MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

CC03/C03
Fls. 183

Processo n°

Recurso n°

Matéria

Acérdio n®

Sessdo de
Recorrente

Recoarrida

10980.012384/2003-21

134.291 Voluntério

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
303-34.967

5 de dezembro de 2007

WENCESLAU BORECKI E OUTROS
DRF-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR
Exercicio; 1999
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Impossibilidade do langamento de eventuais glosas do
ITR/1999 na figura do adquirente de boa-fé. Exegese do
art. 130 do CTN. Improcedéncia da autuagio.

Recurso Voluntério Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva, nos termos do voto do relator.

ANELI$EQAUDT ﬁ RIETO - Presidente

SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,

Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Luis Marcelo Guerra de Castro, Tarasio Campelo

Borges e Zenaldo Loibman.
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Contra o interessado ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fls. 35/44, por meio do qual se exigiu o pagamento de diferenga do Imposto
Territorial Rural — ITR do Exercicio 1999, acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributirio de R$ 180.808,45, relativo ao imédvel rural cadastrado na
Receita Federal sob n° 3.677.828-1, localizado no municipio de Campo Largo — PR.

Na descri¢do dos fatos (fls. 40/43), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da ndo comprovagdo, pelo contribuinte, de existéncia
area isenta declarada na DIAT. Em virtude de o Ato Declaratério Ambiental (ADA) nio haver
sido protocolado, tempestivamente, junto a0 IBAMA n#o foram aceitas as 4reas de preservagio
permanente e de utilizag@io limitada pretendidas. Além disso, em relagdo a 4rea de reserva
legal, ndo havia averbagdo anterior 4 data de ocorréncia do fato gerador do ITR/99. Informa,
ainda, que o valor do imovel foi atribuido em fung¢do da aplicagdo da tabela constante do
Sistema de Pregos de Terras (SIPT), aplicado pela Secretaria de Agricultura do Parani
(SEAB/DERAL). Em conseqiiéncia, as areas foram consideradas tributiveis, modificando a
base de calculo € o valor devido do tributo.

Intimado na forma da lei, o contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 52/80,
argumentando, em sintese, que a DITR/99 foi apresentada pelos antigos proprietérios, que nfo
entregaram ao impugnante o comprovante de entrega do ADA. Afirma que, de acordo com o
mapa de uso de solo que apresenta, a drea de preserva¢do permanente equivale a 230,12 hae a
de reserva legal a 194,56 ha. Afirma que as é4reas isentas existem efetivamente, sendo
obedecido o que dispde a legislagio ambiental. Afirma que é a legislagio ambiental que
decreta o que ¢é isento ou ndo, ndo podendo a comprovagio estar sujeitas a obrigagdes
acessorias como ADA e averbagdo. Alega, ainda, que existe area de pastagens na propriedade.
Solicita que seja acatado o valor do imével proposto pelo Laudo Técnico, correspondente a R$
415.600,00. Solicita apresentar, futuramente, mapa de uso dos solos delimitando a 4rea de
preservag@o permanente, tendo como base o relevo da érea.

A DRF de Julgamento em Campo Grande — MS, através do Acérddo n° 6.290 de
15/07/2005, julgou o langamento como procedente, nos termos que a seguir se transcreve,
omitindo-se apenas algumas transcri¢des de textos legais, por ser a verdade, adoto:

“4, A impugnagao foi apresentada com observincia do prazo
estabelecido no artigo 15 do Decreto n° 70.235/1972 e, portanto, dela
tomo conhecimento.

5. De acordo com o sistema de reparticdo do 6nus probatério
adotado pelo Decreto n° 70.235/1972, norma que rege o processo
administrativo fiscal, conforme dispde seu artigo 16, inciso II, e de
acordo com o artigo 333 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel a
espécie de forma subsidiaria, cabe ao impugnante fazer a prova do
direito ou do fato afirmado na impugnacdo, o que, ndo ocorrendo,
acarreta a improcedéncia da alegagdo.

6. Deve-se salientar que o 6nus de produgdo de provas cabe a
quem dela se aproveita. A autoridade fiscal cumpre formalizar o
langamento, instruindo os autos com todos os termos, depoimentos,
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laudos e demais elementos de prova indispensdveis a comprovagio do
ilicito, conforme disposto no caput do art. 9° do Decreto n°
70.235/1972, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 8.748/1993. Ao
contribuinte, quando impugnar o lancamento, cabe apresentar os
motivos de fato e de direito que fundamentam sua impugnagdo, os
pontos de discorddncia e as razées e provas que possuir, conforme
disposto no art. 16, inciso III, do Decreto citado.

7. A apresentagdo de provas pelo impugnante deve ser feita no
momento da impugnagdo, conforme disposto no pardgrafo 4°do art. 16
do citado Decreto, acrescido pelo art. 67 da Lei n° 9.532/1997, abaixo
transcrito (Transcreveu).

8. Por este fundamento, aliado ao fato de que a autuagdo
sustenta-se em questdo de direito, conforme a seguir explanado,
rejeita-se o pedido de produgdo futura de provas.

9. No mérito, os argumentos trazidos na impugna¢do ndo
merecem acolhida.

10. O langamento de oficio no caso de informagdes inexatas
encontra amparo no art. 14, da Lei n° 9.393/96, abaixo transcrito, o
qual também prevé a exigéncia da multa cabivel no procedimento de
oficio (transcrito).

11, Percebe-se que, nos termos do artigo supracitado, é
perfeitamente legal a utilizagdo, pela fiscalizagdo, do Sistema de
Pregos e Terras (SIPT), pois atende aos requisitos previstos na lei, E
verdade que o VIN pode ser revisto mediante a apresentagio do Laudo
Técnico, desde que acompanhado de cdpia de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, e que
demonstre o atendimento das normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, que regem a matéria.

12, Desta forma, se o contribuinte pretendia alterar o valor que ele
proprio declarou, deveria fazé-lo mediante Laudo Técnico revestido de
rigor cientifico suficiente a firmar a convicgdo da autoridade. Néo é o
que acontece com o Laudo apresentado, no que tange a avaliagdo, haja
vista que ndo estdo presentes os requisitos minimos exigidos pela
norma NBR 8799 da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT. Veja-se que os elementos amostrais ndo foram coletados em
data compativel com o da ocorréncia do fato gerador. Para o Exercicio
de 1999, deveria o interessado apresentar Laudo comprovando o valor
do imovel em 31.12.98. Ademais, limitou-se o profissional a aplicar o
indice de variagdo do dolar, método que ndo guarda relagdo com a
atribui¢do de valores imobilidrios no periodo. Desta forma, trata-se de
levantamento expedito, inapto a alterar o valor atribuido no
langamento.

13. Desta forma, ha de se concluir que o langamento foi correta e
legalmente efetuado, utilizando-se os dados informados na DITR/1999.
A glosa da drea isenta ocorreu pela auséncia de sua comprovagdo, fato
que gerou a diferenca de imposto, acrescida com a multa de oficio e
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Juros com aplicagio da taxa SELIC, nos termos da legislagdo
aplicavel. E de se observar o que dispée a IN/SRF n° 43/1997, com
redagdo do art. 1° Il da IN/SRF n° 67/1997 (transcrito).

14, Diante desta exigéncia, ndo se pode prescindir do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), protocolado junto ao IBAMA, no prazo
estipulado na legislagdo. Para melhor ilustrar o entendimento da
Secretaria da Receita Federal em relagdo ao assunto, veja-se a
Pergunta n° 125 da publicagio “Perguntas e Respostas do ITR/1998
(Transcreveu).

15, Verifica-se, assim, que o ato normativo, ao estabelecer a
necessidade de reconhecimento pelo Poder Publico, por intermédio do
ADA, fixou condi¢do para fins da ndo incidéncia tributdria sobre as
dreas de preservagdo permanente.

16. Nos presentes Autos, o ADA somente foi apresentado em
27/08/2003 (o que se comprova pela copia anexada a f. 29), portanto,
Jora do prazo estipulado pela norma. NGo atendeu, desta forma, o
requisito para exclusdo das dreas declaradas como isentas.

17. Ademais, em relagdo a drea de reserva legal é necessdria que
seja procedida a prévia averbagdo. No caso em andlise, conforme ja
informado, a drea de reserva legal ndo foi averbada, conforme se influi
da analise da Matricula anexada a f. 13/28. Efetivamente, a legislagdo
que rege a matéria exige que seja tal reserva averbada, ¢ margem da
matricula de registro de imdveis, conforme se depreende do art. 16, §
2°da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 (transcrito).

18. Para o cumprimento dessa obrigacdo, deve ser obedecida a
disposi¢do contida no art. 144 do CIN, segundo o qual o lancamento
reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo — no
caso do ITR, de acordo com o art. 1° caput, da Lei n° 9.393/96, o dia
1°de janeiro de cada ano. Assim, a drea de reserva legal somente pode
ser excluida da tributagcdo se cumprida a exigéncia de sua averbagdo a
margem da matricula do imovel até a data de ocorréncia do fato
gerador do ITR do correspondente exercicio. No caso do exercicio
1999, a obrigagdo teria que ter sido cumprida até 1° de janeiro de 1999
— 0 que ndo ocorreu, conforme andlise da documentagdo acostada.

19. Corroborando essa interpretagdo, atualmente esse prazo
consta expressamente indicado no § 1°, art. 12 do Decreto n° 4.382, de
19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislagdo do ITR, da seguinte forma (transcrito).

20. Para melhor ilustrar o entendimento da Secretaria da Receita
Federal em relacio ao assunto, veja-se a Pergunta n° 133 da
publica¢do “Perguntas e Respostas do ITR/1998 (transcreveu).

21. Em relagdo a alegacdo de que existe drea de pastagens no
imovel, ndo consta dos Autos elementos comprobatdrios da existéncia
de animais na propriedade, ndo sendo possivel, portanto, a alteragdo
da drea utilizada considerada no lancamento.

CC03/C03
Fls. 186
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22, Assim, conclui-se que o langcamento, com os devidos

acréscimos, estd correto e encontra-se devidamente amparado pela
legisla¢do que rege a matéria.

23, Em face do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO. José Ricardo Moreira — Relator”,

Irresignado, o contribuinte apresentou com a guarda do prazo legal as razdes de
seu inconformismo recursal, mantendo na integra tudo o que foi argiiido na inicial apresentado
a autoridade 4 Quo, pugnando destarte, dentre outros, por sustentar que a constitui¢do do
“crédito tributério” fora erréneo, em face de que o Art. 130 do CTN dispde que esses créditos
tributarios “relativos ao dominio 1til ou a posse de bens iméveis, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacio”. O grifo consta
do texto.

E assim, todas as escrituras de compra e venda anexadas ao processo (realizadas
em 06 de dezembro 2001), constam expressamente essas competentes certiddes de quitagdo de
todos os impostos e taxas objeto de translagdo notarial, € que conforme o art. 205 do CTN sdo
os documentos hébeis a esse fim. Portanto, nio poderia ser imputado ao recorrente,
surpreendentemente, na data de lavratura do Auto de Infragdio (24/12/2003) um débito anterior,
de todo incabivel, uma vez que o responsivel legal nessa ocasiio seria os antigos
proprietarios.

Por fim, requereu o reconhecimento de que é indevida a exigéncia tributéria
decorrente do auto de infragfo constante dos autos.

E o Relatério
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Voto

Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Relator

O Recurso € tempestivo, conforme se verifica as fls. 180 (Comprovante de
Entrega dos Correios) em data de 05/08/2005, da Intimagio de fls. 106 / 107, tendo
protocolado suas razdes recursais com anexos na reparticdo competente em 02/09/2005 (fls.
114 a 178), e esta revestido das formalidades legais para sua admissibilidade, tendo sido
apresentado Relacdo de Bens e Direitos para Arrolamento as fls. 167/180, conforme exigéncia
naquela ocasido, bem como, é matéria de apreciagdo no ambito deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, portanto, dele tomo conhecimento.

Contra o contribuinte ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 35/44,
no qual ¢ cobrado diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR, exercicio 1999, relativo ao
imével rural cadastrado na Receita Federal sob o n°. 3.677.828-1, localizado no municipio de
Campo Largo - PR, da atual propriedade do recorrente.

No procedimento de anélise da DIRT/99 foi verificada a falta de recolhimento
de ITR, decorrente da ndo comprovagdo, pelo contribuinte, da existéncia das 4reas isentas
declaradas na DIAT. Em virtude do ADA n#o haver sido protocolada tempestivamente, e néo
terem sido aceitas as 4dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada pretendidas.
Além disso, em relagdo as areas de reserva legal, ndo havia averbagdo anterior & data de
ocorréncia do fato gerador do ITR/99.

Pugna o recorrente pela reforma da decisdo da DRF de Julgamento em Campo
Grande, aduzindo que: o recorrente adquiriu a propriedade posteriormente ao fato gerador do
imposto; as areas comprovadas de cobertura florestal, de reserva legal e de preservagdo
permanente foram tidas como éreas tributdveis; a drea de cobertura florestal foi considerada
aproveitavel e, por fim, a redugdo do VIN do imdvel.

No que pertine ao primeiro argumento do recorrente (fls. 119 a 123), afirma o
insurgente que houve eleigdo errénea do sujeito passivo, uma vez que na data do fato
imponivel a proprietiria do imével era a empresa AGROPECUARIA TARUMA LTDA (fls.
02 a 06), e o adquirente solicitou todas as certidGes negativas pertinentes, principalmente
perante a SRF e PGFN, que atestaram ndo haver qualquer débito sobre as areas do imével em
negociago.

De fato, ao compulsarmos os autos do processo, constatamos as fls. 152 a 166,
em que as Escrituras Piblicas de Compra ¢ Venda dos iméveis (originais) em escopo,
noticiam a apresentagdo de vérias certidSes que atestavam a regularidade fiscal e total quitagdo
dos tributos relativos aquelas propriedades rurais, principalmente a referente ao objeto do auto
de infragdo ora em contradita, confira-se conforme constante as fls. 158 e 163 dos autos:

“g) Certiddo de Regularidade Fiscal de Imével Rural sob n. 5.076.332,
referente ao imovel constante do NIRF — 3.677.828-1 expedida pela
Secretaria da Receita Federal em data de 27/11/01, vidlida até
27/05/02; (...) Grifos ndo sdo do original.

h) Certiddo Negativa (..... omissis.....);
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i)Certiddo Negativa de Débito - CND do INSS, em nome da
vendedora, sob o n° 24187/2001(....);

J) Certiddo de Quitagdo de Tributos e Contribui¢ées Federais
Administrados pela Secretaria da Receita Federal, em nome da
vendedora, sob n. 5.054.854, emitida em 14/11/01 e vdlida até
14/05/02;

J) Certiddo Quanto & Divida Ativa da Unido, negativa, em nome do
anuente concordante, Codigo de Controle n® C53B.7B13.794C.56B6
(.'.) »”

(Os grifos sdo do original).

Desta feita, o recorrente, ao adquirir o imével em questio, revestiu-se de todas
as cautelas possiveis previstas legalmente, restando atestada pelas autoridades fiscais a
inexisténcia de qualquer 6nus tributério relativamente ao imével por ele adquirido.

Ademais, o art. 130 do CTN assegura o direito ao adquirente de imével em que
conste do titulo translativo do direito de propriedade, a quitagdo dos tributos, a sua exoneragdo
de uma eventual sub-rogagfo pelos tributos cujos fatos geradores teriam ocorrido em momento
anterior a aquisi¢do do bem imével, in verbis:

“drt. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens iméveis,
e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a
tais bens, ou a contribui¢Ges de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitacdo.” (Grifamos)

A dicgdo do art.130 do CTN ¢ clara no sentido de assegurar que o comprador do
imé6vel que se muniu das cautelas devidas, dentre elas, exigindo a prova legal da quitagdo dos
tributos e da regularidade fiscal do imével adquirido, nfio venha a ser surpreendido com

eventuais 6nus tributdrios futuros, que ndo se externaram no momento da realizagdo do negocio
juridico.

Cumpre asseverarmos que o dispositivo supracitado do CTN objetiva
proporcionar seguranca juridica em negécios desta natureza (compra e venda de imoveis),
garantindo transparéncia total em relagio & existéncia ou nio de qualquer tipo de 6nus de
natureza tributaria sobre o bem a ser adquirido, permitindo que o adquirente possa ter plena
certeza e seguranca acerca da quitagdo de todos os tributos que incidem sobre a propriedade
antes da aquisigdo.

Sendo assim, uma vez que o contribuinte cercou-se de todas as cautelas legais
possiveis, bem como, apresentou, quando da realizagio do ato solene de translagdo da
propriedade do bem imé6vel em escopo, todas as certiddes de regularidade fiscal e de quitagdo
dos tributos relativos ao Imével Rural objeto do auto de infragio, nio ha como se admitir que o
mesmo venha a suportar, extempordneamente, 6nus tributdrio supostamente devido pelo

anterior proprietario da Fazenda Taruma (NIRF 3.677.828-1).
}
I
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Diante do exposto, conhego o presente recurso voluntirio para, VOTAR pelo
seu PROVIMENTO, a fim de que seja cancelada a autuagdo levada a feito contra o
recorrente, afim de que se proceda a um novo langamento fiscal, se for o caso, verificado a
nao decadéncia do direito de langar, na pessoa do entdo proprietirio do imével no exercicio
de 1999.

E como Voto.

Sala das Sessges, em 5 de dezembro de 2007

BARCELOS FIUZA - Relator



