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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10980.012410/96-86
Acordiao : 203-03.305

Sessdo : 26 de agosto de 1997

Recurso : 102.094

Recorrente :  FORTEPEL INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.
Recorrida DRIJ em Curitiba - PR

IPI - CLASSIFICACAO FISCAL - Sacos plésticos para acondicionar
alimentos, denominados genericamente de “embalagens plasticas”, mesmo
contendo inscrigdes que as tornem reconheciveis como apropriadas para
produtos alimenticios, classificam na posigdo 3923.21.0100, da TIPI, por
aplicagdo das Regras Gerais para Interpretagio e Regras Gerais
Complementares (RGC) da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema
Harmonizado (NBM/SH), integrantes do seu texto (DL n°® 1154/71, art. 3° e
Resolugdo 75/CBN). CORRECAO MONETARIA DE CREDITO DE
INSUMOS. O artigo 114, do RIPI/82 ndo contempla a hipoOtese, sendo
inadmissivel, portanto, o registro desses créditos corrigidos monetariamente.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FORTEPEL INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mauro Wasilewski, Daniel Corréa Homem de Carvalho e Sebastiio Borges Taquary.
Fez sustentagdo oral pela recorrente o advogado Sant’Anna de Freitas e Castro. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro F. Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997

Otacilio s Cartaxo
Presidente e\Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Renato
Scalco Isquierdo e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso : 102.094 ) )
Recorrente : FORTEPEL INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.
RELATORIO

De acordo com o Demonstrativo de Descri¢do dos Fatos, as fls.89/91, que
instrui o Auto de Infragdo de fls.87/88, o estabelecimento industrial, nos autos identificado,
promoveu a saida de produto tributado, sem langamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, no periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 1995, por erro de classificagdo do
produto na TIPI/NBM/SH, conforme descrito no Termo de Verificagdo da Ag¢do Fiscal, parte
integrante do presente Auto de Infragéo, as fls. 30/31.

Constata-se, através do citado termo, que o estabelecimento industrial
classificou o produto, fabricado com a matéria-prima polimero de etileno e industrializado através
do processo de extrusdo, discriminado nas notas fiscais da saida como “sacos plasticos para
produtos alimenticios”, no codigo 3923.90.9901 da TIPI/NBM/SH, entdo vigente, aprovada pelo
Decreto n° 97.410, de 23 de dezembro de 1988, essa classificagdo foi considerada incorreta pela
fiscalizag@o, que reclassificou o produto no codigo 3923.21.0100 da TIPI/NBM/SH, por for¢a da
Regra Geral de Interpretag@o do Sistema Harmonizado de n° 3 a), que dispde sobre a prevaléncia,
da posi¢do mais especifica sobre a mais genérica. Levou, ainda, em consideragdo a Instrugdo
Normativa SRF n°. 28/82, e o Parecer Normativo-CST n° 14/86, que classificam o produto na
posi¢do 39.07.05.00, correspondente, na tabela aprovada pelo Decreto n® 97.410/88, a posi¢do
3923.21.0100, com a aliquota de 15% do IPL

No Auto de Infragdo, o crédito tributario decorrente da apontada irregularidade
teve a sua exigéncia formalizada, com enunciagdo dos valores componentes, fundamentagéo legal
e intimag&o para recolhimento ou impugnagdo no prazo legal.

Defendeu-se, tempestivamente, a autuada, através da impugnagio de fls.95/101,
instruida com os documentos de fls.103/122, onde aduz as seguintes razdes:

1. alega que industrializa e comercializa sacos plasticos especificos para produtos
alimenticios, classificados na posi¢do 3923.90.9901 da TIPI/82, tributados com aliquota
zero e ndo “sacos de matéria plastica”, com classificagéo tarifaria na posi¢do 3923.21.0100
da TIP1/82, com aliquota de 15%, como entendeu a fiscalizag3o;
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2. diz que o litigio cinge-se a aplicagdo da Regra Geral de Interpretagdo do Sistema
Harmonizado n° 3 a, a qual estabelece que o produto mais especifico prevalece sobre o
mais genérico, sendo o universo dos sacos plasticos para produtos alimenticios
infinitamente menor que o universo dos sacos plasticos de uso geral, exceto os postais;

3. argi que, se mantida a autuagdo, ha de se reconhecer o direito do contribuinte de
apropriar-se dos créditos de IPI que foram compensados na apuragio desse imposto,
devidamente corrigidos, pois a corre¢do monetaria é a mera recomposi¢do do valor da
moeda;

4. a multa incidente sobre o IPI deve ser reduzida para 75%, de acordo com o art. 45 da
nova legislagdo do IRPJ.

Finaliza pedindo o cancelamento do Auto de Infra¢do lavrado.

A decis@o recorrida, depois de analisar os elementos constantes dos autos,
invoca a Regra Geral de Interpretagdo do Sistema Harmonizado n° 3 a, que determina que a
posi¢do mais especifica prevalega sobre a mais genérica, afirmando que essa Regra conduz a
classificagdo da mercadoria, sob analise, para a posi¢do 3923.21.0100, “sacos, exceto postais” e
ndo para a posigdo 3923.90.9901 “embalagens para produtos alimenticios”, como desejado pela
impugnante, uma vez que, nesta ltima posi¢do, caberia qualquer tipo de embalagem para
alimentos, como caixas, garrafas, potes, frascos, tambores e até mesmo sacos. Em decorréncia da
aplicagdo da R.G.I. n° 3 a, ficou prejudicada, obviamente, a aplicagdo da R.G.I. n° 3 ¢ - ltima
posigéo.

Fala, subsidiariamente, que as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) dispdem que compreendem-se inseridos na subposigio 3923.21 os sacos de qualquer
dimens@o, bolsas e cartuchos de polimeros.

Cita, ainda, a Instrugdo Normativa SRF n° 28/82, que define o entendimento da
administrag@o fiscal, quanto as embalagens para ovos e outros produtos alimentares, contempladas
com a aliquota zero pelo IPL, no seu item 4, a saber:

“4 - Ainda que prdprios para o acondicionamento do produto alimentar,
classificam-se nos respectivos c6digos:
a) as embalagens com classificagdo mais especifica na TIPI, como por exemplo
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Com base no art.45 da Lei n° 9.430/96 e Atos Declaratérios Normativos
COSIT n%. 01/97 e 09/97, acata a argumentagdo da impugnante no tocante & reducgdo da multa
langada, de 100% para 75%, passando elas de 87.394,19 UFIR e R$ 98.215,21 para 65.545,64
UFIR e RS 73.661,41, respectivamente.

Quanto a pretensdo da impugnante de corregio do crédito de IPI, esclarece
que o direito ao crédito de tributo, em ateng@o ao principio da ndo-cumulatividade, relativo aos
insumos adquiridos, estd ligado, salvo norma expressa em contrario, ao trato sucessivo das
operagdes de entrada e saida, que, realizadas com os insumos e os produtos industrializados,
compdem o ciclo tributdrio, em razio do que torna-se incabivel a atualizagdo monetaria do
crédito procedido a destempo. O instituto da corre¢do monetaria aplicavel ao IPI esti regulado
pelo art. 114 do RIPI/82, que elenca as hipoteses do seu cabimento, entre as quais nio se insere a
hipétese do crédito, extemporaneo ou néo, do imposto pago na aquisi¢io de insumos.

Finalmente, com relagdo a jurisprudéncia citada pela impugnante, diz que
ndo se aplica ao presente processo por falta de lei que lhe atribua eficicia normativa, consoante o
art. 100, inc.II, do CTN.

Julga procedente, em parte, a agio administrativa, para reduzir a multa de
oficio.

Ciente da decisdo singular em 25.03.97, conforme evidencia o Aviso de
Recebimento - AR, de fls.134, a contribuinte interpds, em 09.04.97, o recurso de fls. 135/142,
alegando, em sintese, que:

1. a matéria discutida ja foi objeto de in meras decisdes do Conselho de Contribuintes,
unanimes em reconhecer a improcedéncia da agdo fiscal. Transcreve os Acorddos n°
202-07.936, 202-07.766, 201-69.786, 201-69.560 e 202-08.359;

2. a decisdo recorrida ignorou todos os argumentos e provas apresentados, embasando-se,
exclusivamente, na Instrugdo Normativa n° 28/82 e em pretensa interpretagio da RGI
do SHn® 3 a;

3. segunda a RGI do SH n° 3 a, o mais especifico no produto ¢ a sua caracteristica
nitidamente voltada ao acondicionamento de alimentos, portanto, se ha posi¢do
especifica para “embalagens para produtos alimenticios”, é ela que deve prevalecer
sobre a mais genérica, relativa a “sacos plasticos, exceto postais”;
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4. o entendimento da IN SRF n° 28/82 entra em choque com a RGI n° 3 a, inexistindo
qualquer justificativa ou fundamentag@o legal que a ampare, o que fere o principio da
legalidade;

5. os elementos faticos do caso concreto por si s6 comprovam a finalidade e o destino
especificos e exclusivos dos sacos plasticos produzidos, a saber:

a) sacos plésticos para a embalagem de frutas e verduras: fabricados da polietileno de
alta densidade, ficam expostos em tripés especificos, localizados na se¢do de frutas e
verduras do supermercado, destinando-se, exclusivamente, ao acondicionamento de
frutas e verduras;

b) sacos plasticos para a embalagem de pdes, pizzas e panetones: fabricados de
granulos de polietileno de baixa densidade, destinados a entrar em contato com os
alimentos que vai acondicionar;

c) igual fato acontece com os demais sacos plasticos, conforme demonstram as
fotografias juntadas ao recurso;

6. o direito a corregdo monetéria, como instrumento de recomposi¢io da moeda, tem seu
fundamento de validade na propria Constituigio Federal, sendo irrelevante a sua

previsdo por mero Decreto.

Requer a reforma da Decisdo de primeira instancia e o cancelamento integral do
Auto de Infrag3o lavrado.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional apresenta as suas contra-razdes ao
recurso administrativo, as fls.144/145, pronunciando-se pela manutengéo da d ecisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O presente litigio cinge-se a classifica¢do da mercadoria abaixo transcrita:

“sacos de polimero de etileno, proprios para embalar ou acondicionar produtos
alimenticios”, denominados comercialmente de “embalagens plasticas”.

O produto foi classificado pela recorrente no codigo 3923.90.9901, da
TIPI/NBM/SH, aprovada pelo Decreto n° 97.410/88, entdo vigente, com aliquota do IPI de zero
por cento. Desmembrando-se o codigo, para que melhor se possa entendé-lo, observa-se que o
discenso gira em torno da Subposi¢io na qual se enquadraria o produto:

3923 - Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas,
capsulase  outros dispositivos para fechar recipientes, de plastico.

3923.90 - Outros

3923.90.99 - - - Outros

3923.90.99.01 - - - - Embalagens para produtos alimenticios

A classificagdo tarifaria, defendida pela decisdo recorrida, é no codigo
3923.21.0100, da TIPI/NBM/SH entdo vigente, com a aliquota de quinze por cento de IPI, como
a seguir demonstrado:

3923 - Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas,
capsulas e outros dispositivos para fechar recipientes de plastico.

3923.2 - Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos

3923.21 - - De polimero de etileno

3923.21.0100 - - - Sacos, exceto postais

A classificagdo do produto em questdo, na Subposigdo respectiva, far-se-a tendo
em conta os mandamentos contidos nas Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado
n° 6, combinada com a n° 1, que dispdem:

“R.G.In° 6: 4 classificacdo de mercadorias nas subposi¢des de uma mesma
posigdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposigdes e
das Notas de Subposigcdo respectivas, assim como, mutatis mutandis, pelas
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Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo compardveis subposi¢des
do mesmo nivel. Para os fins da presente Regra, as Notas de Sec¢do e de
Capitulo sdo também aplicaveis, salvo disposigdes em contrdrio”.

“R.G.I. n° 1: Os titulos das Segbes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificagdo é determinada pelos textos
das posi¢bes e das Notas de Segdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam
contrdrias aos textos das referida posi¢ées e Notas, pelas Regras seguintes”.

Em resumo, ha que seguir duas diretrizes para a classificagio da mercadoria, a
nivel de Subposigio:

1. classifica-la, tendo em vista que a legalidade da classificagdo estd no texto da
Subposicio e das Notas de Subposigio;

2. e que, somente, s30 comparaveis subposi¢ées do mesmo nivel.

A mercadoria em questdio, sacos de polimero de etileno, esta textualmente
expressa nas subposi¢gdes de 1° e 2° nivel, como visto acima, donde se deduz que ela esta
legalmente classificada por forga das RGIs citadas.

A pretensdo da recorrente em comparar uma subposigio de 1° nivel 3923.2
Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos com um subitem  3923.90.99.01
Embalagens para produtos alimenticios ¢ completamente descabida, porquanto a comparago a
ser feita, legamente permitida, € da subposigdo de 1° nivel aberta, 3923.2 Sacos de quaisquer
dimensdes, bolsas e cartuchos, com a subposi¢do de 1° nivel fechada, 3923.90 QOutros.

E se o produto, em foco, encontra-se designadamente reverenciado na
subposi¢do 3923.2, também ndo faz sentido recorrer a RGI n° 3a c¢/c a RGI 6 - prevaléncia da
subposi¢do mais especifica, dada a inocorréncia do pressuposto para a aplicagdo desta Regra, ou
seja, parecer que a mercadoria possa classificar-se em duas ou mais subposig¢des.

Definida, portanto, a subposi¢do adequada, 3923.2, ndo ha razio para se buscar
outra subposi¢do do mesmo nivel, pois a classificagdo de mercadorias dentro do Sistema
Harmonizado segue também uma hierarquia. Ha, sim, que desdobra-la em subposigio de 2° nivel,
item e subitem, chegando-se, entdo, ao codigo 3923.21.0100, da TIPI/NBM/SH, aprovada pelo
Decreto n° 97.410, de 23.12.188, “sacos, exceto postais, de quaisquer dimensdes, de polimero
de etileno”, que classifica, perfeita e legalmente, a mercadoria em pauta, com a aliquota de 15%,
correspondente ao Imposto sobre Produtos Industrializados. %
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A expressdo “para alimentos” ndo tem a forga que pretende a litigante, ou seja,
de modificar as Regras Gerais de Interpretagio do Sistema Harmonizado.

Os Acorddos n°s. 201-6044 e 202-0241, deste Conselho, adotam o mesmo
posicionamento aqui defendido, no tocante a classificagio de idéntica mercadoria.

A Instrugdo Normativa SRF n° 28/82, em seu item 4, alinea “a”, esclarece que
0s sacos plasticos, ainda que proprios para o acondicionamento de produtos alimenticios,
classificam-se na posi¢do 39.07.05.00, que corresponde, na tabela aprovada pelo Decreto n°
97.410/88, a posigdo 3923.21.0100.

Quanto a corregéio monetaria de créditos do IPI, inexiste previsdo legal para a
hipétese, uma vez que o instituto da corregdo monetaria, aplicavel a esse imposto, esta regulado
pelo art. 114 do RIPI/82, que, dentre as hipoteses nele elencadas, ndo inseriu a do crédito,
extemporaneo ou ndo, do imposto pago na aquisi¢do de insumos.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala de Sessdes, em 26 de agosto de 1997

OTACILIO D \AS CARTAXO



