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IRPJ — OMISSAO DE RECEITA - LEVANTAMENTO DE
ESTOQUES - A guantificagdo da receita omitida apurada por meio
de levantamento fisico de estoques, o qual resulta na constatagao
de saidas sem a emissdo do documento fiscal, deve considerar os
precos médios de venda, em cada periodo de apuragdo abrangido
pelo procedimento.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITA — PASSIVO FICTICIO — Somente
llide a presungio legal de omissdo de receita caracterizada por
passivo ficticio, o fato de a pessoa juridica comprovar que a
obrigacdo paga em um periodo-base, havia sido regularmente
contabilizada no periodo-base anterior, constando do respectivo
balan¢o de encerramento.

IRPJ — DESPESAS COM COMISSOES - A falta de comprovagéo
da efetiva prestagio dos servigos, assim como, do correspondente
pagamento, autoriza a glosa dos valores langados a titulo de
despesas com comissdes.

IRPJ — CUSTO INEXISTENTE - O erro na apuragéo dos custos do
periodo, justifica a glosa do valor declarado a maior aquele titulo,
por reduzir indevidamente o resultado.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL E FINSOCIAL -
Tratando-se de langamentos reflexos, a decisdo prolatada no
langamento matriz, € aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em
razao da intima relag&o de causa e efeito que os vincula.

PIS-FATURAMENTO - Tendo os Decretos-lei n° 2.445/1988 e
2.449/1988, sido declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, e sua vigéncia sido suspensa por meio da
Resolugdo n° 49/1995, do Senado Federal, incabivel a exigéncia
da contribuicao, nos seus termos.
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MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO - Descabe a aplicagio da
multa de 150%, de que tratam o inciso Ill, do artigo 728, do
RIR/80, e o inciso Il, do artigo 4°, da Lei n® 8.218/1991, sobre a
parcela da exigéncia fiscal correspondente aos fatos descritos na
inicial, que ndo se ajustam a hipétese neles prevista.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto  por MERCHANTMAN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE
PRODUTOS PARA SUPERMERCADOS LTDA (nova denominagdo de
MERCHANTMAN REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA).

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para: 1 — IRPJ: a) excluir da base de calculo da exigéncia, a parcela de Cr$
1.366.040,00, no exercicio financeiro de 1991; b) reduzir a multa langada de oficio
sobre as parcelas de Cr$ 1.976.750,00, no exercicio financeiro de 1991, e Cr$
28.814.857,00, no exercicio financeiro de 1992, remanescendo sobre essas
parcelas a muita de oficio nos percentuais de 50% (cingiienta por cento) e 75%
(setenta e cinco por cento), respectivamente; 2 — PIS Faturamento: excluir
integralmente a exigéncia; 3 — Finsocial Faturamento e Contribuicfo Social: ajustar
as exigéncias ao decidido em relag@o ao IRPJ, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Ivo de Lima
Barboza, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, José Carlos Passuello e
Afonso Celso Mattos Lourengo da seguinte forma: a) IRPJ: i) os dois primeiros
mantinham apenas a exigéncia relativa ao item 4 do auto de infragdc (custo
inexistentefreducéo do lucro bruto); ii) os dois Ultimos, além do item 4 do auto de
infragio, mantinham a exigéncia referente ao item 2 do auto de infragio (omiss&o
de receita, caracterizada por passivo ficticio); b) Finsocial Faturamento e
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Contribuicdo Social: 0s quatro ajustavam as exigéncias aos votos por eles
proferidos quanto ao IRPJ.

VERIN UE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS G ME[SQRO NOBREGA - RELATOR
FORMALIZADOEM: 26 QOUT 15,3

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS e
ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado)



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10980.012430/92-60
ACORDAO N°: 105-12.903

RECURSO N° : 111.449

RECORRENTE: MERCHANTMAN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS PARA SUPERMERCADOS LTDA (nova
denominagdoc de MERCHANTMAN REPRESENTAGOES
COMERCIAIS LTDA).

RELATORIO

Retornam os presentes autos a este Colegiado, apés haverem sido
implementadas as determinagdes contidas no Acdrddo n° 105-12.191, Sesséo de
17 de fevereiro de 1998, de fls. 1.851/1.856, no sentido de que fosse apreciado
pelo julgador singular, o requerimento do contribuinte solicitando a restituicdo de
documentos contidos no processo, facultando-lhe prazo adicional de trinta dias,
para apresentagdo de novas alegagdes, e procedendo-se a novo juigamento, em
face da declaragdo de nulidade da decisdo de primeira instancia, acordada naquela
ocasiao.

Por economia processual, leio em Sess&o o relatério contido no
aludido julgado, a ser complementado pelo relato dos fatos que o sucederam.

Ao tomar ciéncia dos termos do referido acérdao, o contribuinte, no
prazo que fhe foi concedido, trouxe aos autos as razdes adicionais de defesa (fls.
1.862/1865, instruidas com os documentos de fls. 1.866 a 1.992), cujo teor pode
ser desta forma sintetizado:

1. quanto & omissdo de receita caracterizada por vendas sem nota
fiscal, constatada através de levantamento de estogue:
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a) alega que tal fato pode ter sido provocado por engano, em
fungdo da quantidade e da variedade de itens comercializados pela empresa, além
da semelhanga de nomes dos produtos, sem que isto pudesse representar omissdo
de receitas, mas apenas uma falha humana;

b) mesmo admitindo-se a ocorréncia de receita omitida, ndo tem
base legal o critério adotado pelo fisco, de tomar o valor da Gltima nota de venda do
ano, aplicando-0 sobre as diferengas constatadas, uma vez que o periodo de
apuragdo era anual, nada justificando a presungdo de que a presente omissao
tivesse ocorridc em dezembro; desta forma, deveria ser atribuido ¢ valor
correspondente @ média mensal do pre¢o de venda;

2. reitera o contribuinte todas as razdes ja expendidas com relagdo
aos demais itens da autuag¢ao, aduzindo, no que pertine a glosa das despesas com
comissoes, que esta juntando, ao abrigo do disposto no § 4°, alinea *b", do artigo
16, do Decreto n° 70.235/1972, documentos produzidos na instrugéo do processo
criminal, tais como, cépias das transcrigbes dos depoimentos dos representantes
legais das empresas prestadoras dos servigos, confirmando a efetividade dos
servigos e o recebimento das comissdes (fls. 1.866 a 1.896), assim como, copia de
laudo técnico acerca da normalidade dos dispéndios realizados com aquele fim,
concluindo que os valores das comissdes pagas nos periodos-base de 1990 e
1991, sdo compativeis com o volume de vendas da recorrente (fis. 1.897/1.900).
S50 ainda juntados aos autos, copias de documentos contabeis obtidos, segundo a
recorrente, com a colaboragdo do perito encarregado do laudo, elementos que
estariam a demonstrar a efetividade dos servigos, como cOpias de cheques,
extratos bancarios e fichas do movimento diario do caixa, onde constam no
historico, pagamentos de comissdes a empresas emitentes das correspondentes
notas fiscais (fis. 1.901 a 1.992).
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Ao prolatar a nova decisdo de fls. 1.994/2.020, a autoridade
julgadora de primeira instancia manteve parcialmente a exigéncia concemente ao
IRPJ, reduzindo 0 montante do passivo ficticio arrolado na autuagdo, em face dos
documentos juntados aos autos, pela defesa. Com relagdo aos langamentos
reflexos, além de serem ajustadas as exigéncias ao decidido quanto ao IRPJ, por
aplicagéo do principio da decorréncia, foi exonerado o crédito tributario referente ao
Imposto de Renda na Fonte, em face de haver sido formalizado com fundamento
no artigo 8°, do Decreto-lei n° 2.065/1983, e reduzida para 0,5%, a aliquota do
FINSOCIAL, com base no artigo 18, inciso lll, da Medida Proviséria n° 1.699, de
1998. Reduziu ainda, de oficio, para 75% e 150%, os percentuais da multa de
oficio aplicada no exercicio de 1992, a teor do que dispde o artigo 44, da Lei n°
9.430/1996, combinado com o artigo 106, inciso II, alinea “¢”, do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, assim como, afastou a exigéncia dos juros moratérios calculados
com base na variagdo da TRD, no periodo de fevereiro a juho de 1991,
remanescendo, no periodo, juros de mora a razao de 1% ao més ou fragéo.

No tocante a parcela do crédito tributdrio mantida, o julgador
singular fundamentou sua decisdo da forma a seguir sintetizada:

1. Omissdo de Receitas — Falta de Emissdo de Nota Fiscal: a
impugnante ndo contesta a existéncia das diferencas apontadas pelo fisco, a partir
do levantamento dos estoques; a mera alegagio de que poderia ter havido engano,
provocado pela grande quantidade e variedade de itens comercializados pela
empresa, desacompanhada de comprovagido, nao infirma a acusacgdo fiscal.

Improcede igualmente o argumento da defesa, de que as aludidas
diferengas deveriam ser valoradas pelo pre¢o médio de vendas dos produtos

/
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arrolados, praticados no periodo-base, uma vez que tais diferengas, indiciadores de
vendas sem a emissdo da competente nota fiscal, foram apuradas em
levantamento anual, sendo licito ac fisco, considerar como receita omitida, o valor
calculado com base no Gltimo prego praticado pela autuada, no periodo, sendo tal
procedimento, compativel com 0 que prevé a legislagdo do Imposto sobre os
Produtos Industrializados (artigo 343, § 1° do RIP1/1982).

2. Passivo Ficticio: da nova relacdo de credores juntada pela
impugnante (fls. 1.174/1.175), onde remanesce a diferenga em relagdo ao saldo da
conta “Fornecedores”, constante do balan¢o de 31/12/1990, no montante de Cr$
14.364,47, ndo podem ser acatados os itens 48 (Transportadora Pérola, duplicata
n® 491, no valor de Cr$ 160.955,33) e 49 (Transportadora Remac., conhecimentos
diversos, totalizando Cr$ 54.036,58); o primeiro, em fungdo do titulo listado haver
sido emitido em 10/01/1991, ndo podendo comprovar ¢ passivo registrado em
31/12/1990, ndo obstante a alegacio, desacompanhada de provas, de que a divida
foi contraida ao longo do periodo-base; o segundo, por falta de apresentagcéo de
documentos comprobatérios da obrigacdo. Em conseqliéncia, o montante do
passivo ficticio a ser tributado, ficou reduzido para Cr$ 229.356,38.

3. Glosa de Despesas de Comissdes -~ a dedutibilidade de
despesas com a prestagéo de servigos, além de estar subordinada a comprovacgao
da normalidade, da usualidade e da necessidade dos dispéndios para a
manutengéo da fonte pagadora, exige a demonstragdo da efetiva prestagdo do
servigo e do correspondente desembolso, 0 que ndo logrou a autuada fazé-lo, em
qualquer das fases processuais, ndo obstante as inimeras oportunidades que lhe
foram oferecidas.
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A documentacdo acostada acs autos pela defesa, ndo se presta
para atingir aquele objetivo, pelos motivos que se seguem:

a) Relagbes de Comissbes (fls. 891 a 933 e 1.525): as relagdes
englobam prémios e outras despesas, sendo de propria lavra da autuada,
carecendo, portanto, de amparo em documentagcdo vigorosa, objetiva e
comprobatéria dos dispéndios que abordam;

b) Relatérios de Despesas (fls. 934/1.060) e Relatérios Diarios de
Vendas (fls. 1.192/1.485). igualmente desacompanhados de apoio documental, néo
apresentam vinculaggo alguma com as despesas de comissbes glosadas;

¢) documentos relativos & despesas de hospedagem em hotéis e
certificados de postagem emitidos pela ECT (fls. 1.061 a 1.173): além da falta de
vinculagdo com as despesas glosadas, as notas fiscais emitidas pelos hotéis eram
pagas pela propria autuada, e os servicos de postagem foram também por ela
efetuados, tendo como destinatarios, os representantes comerciais;

d) copias de cheques (fls. 1.486/1.503) e de depositos bancarios
(fls. 1.505/1.524): os cheques n&o apresentam correspondéncia em datas e valores
com as notas fiscais de comissdes, e os depdsitos, aléem de lhes faltar esta
correspondéncia, ndo identificam os respectivos depositantes:

e) copias de cheques e demais documentos juntados as fls. 1.901
a 1.992: as copias demonstram que os cheques, ou foram emitidos em nome da
propria autuada, se constituindo em meros suprimentos de caixa, além de néo
haver coincidéncia com os pagamentos que deveriam comprovar, ou quando
nominais a possiveis comissionados, ndo ha vinculagdo com datas e valores das
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comissdes glosadas, nem, tampouco, com 0s demais documentos acostados aos
autos pela defesa;

f) os depoimentos de fis. 1.866 a 1.896, ndo tém o condéo de
refutar os resultados das diligéncias realizadas pela fiscalizagéo, relatados no
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 823/843, no que se refere as despesas
comprovadas com documentago inidonea, junto s empresas emitentes das notas
fiscais, 0 que trouxe a certeza de que estas ndo correspondem a despesas
efetivamente ocorridas, como, por exemplo, falta de entrega da declaragio de
IRPJ; firmas ndo encontradas nos respectivos enderegos; empresas em situagdo
irregular perante a SRF e & Prefeitura Municipal; nimero de inscrigdo no ISS falso;
divergéncia entre a primeira e a segunda via da nota fiscal; e falta de comprovagéo
da efetividade da prestagdo dos servigos e do recebimento dos valores.

Acrescenta o julgador singular que a defesa ndo apresentou
qualquer documento que realmente demonstre a prestagio dos servigos, tais
como, pedidos, relatdrios de vendas, controle e calcuio das comissbes, etc, nem
mesmo oferecendo condigdes materiais para se conferirem os respectivos valores,
ficando apenas na alegacdo da necessidade de pagamento de comissdes para a
concretizagao das vendas; tampouco, se provou o efetivo desembolso dos valores
escriturados, “... cujo proceder incontestével seria a apresentacdo das cépias dos
cheques nominativos comespondentes aos pagamentos, devidamente
compensados apés endosso para depésito nas contas bancérias das empresas de
representag¢do comercial...”.

Tampouco socorre a autuada, o argumento de que, relativamente
aos valores de cada nota fiscal foi efetuada a retengéo do Imposto de Renda na
Fonte, e o seu comrespondente recclhimento, pois, além de tal fato ndo estar
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comprovado nos autos, ndo autoriza, por si s6, a dedutibilidade das despesas ndo
comprovadas.

Por fim, a decisdo recorrida refuta os documentos que comprovam
a constituigdo formal das empresas emitentes das notas fiscais, sob 0 argumento
de que n3o constituem atestados de idoneidade das mesmas, sabendo-se da
existéncia de pessoas juridicas registradas em nome de “laranjas®, as quais, sob 0
manto da regularidade cadastral, se ocupam de comercializar notas fiscais “frias”;
desta forma, convencida de que as notas fiscais inquinadas na agao fiscal, ndo
correspondem a servigos prestados nos valores deduzidos, por se tratarem de
papéis urdidos com o intuito de fraude, impregnados de ma-fé, que registram
dispéndios inexistentes, a autoridade julgadora de primeira instancia mantém a
exigéncia na integra, inclusive quanto a mulita qualificada.

4. Custo Inexistente / Redugdo do Lucro Bruto — improcedem os
argumentos da defesa, no sentido de que a incorreta contabilizagdo das
devolugdes de vendas e de compras ndo trouxe prejuizos ao fisco, e, tampouco,
implica na apropriagdo de custos inexistentes, uma vez que resta demonstrado, as
fls. 841 e 842, que o procedimento adotado pela autuada, resultou em uma
diferenga a tributar, da ordem de Cr$ 195.928,40.

Com efeito, o fato de a fiscalizada optar por contabilizar o valor das
devolugdes de vendas e de compras como acréscimos aos custos e as receitas,
respectivamente, e, na declaragdo de rendimentos adotar critério diverso, como
demonstrado, implica na divergéncia constatada, e justifica o arrolamento do
respectivo valor na base tributdvel do periodo-base, j4 compensado o prejuizo
declarado.

10
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Quanto & alegacdo de que a fundamentagio legal da exigéncia é
ampla e genérica, nao caracterizando a infragdo apurada, assevera o julgador
singular que, ao contrario do alegado, a capitulagdo adotada pelo fisco se reporta a
dispositivos legais concernentes a apropria¢ao de custos e a apuragao do lucro
bruto, evidenciando perfeitamente a irregularidade constatada.

Através do recurso de fls. 297/304, a contribuinte vem de requerer
a este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, contestando as
fundamentacdes adotadas pelo julgador singular para manutengdo parcial da
exigéncia, reiterando as razdes de defesa contidas em suas impugnagcdes e no
recurso anterior, acrescentando, em sintese, o seguinte:

Quanto a glosa das Despesas com Comissdes:

1. 0 julgador singular menosprezou, uma a uma, as razbes da
recorrente, desconsiderando as centenas de documentos acostados ao processo e
caindo em contradigdo, ao afirmar que nio foi apresentado quaiquer documento
que demonstrasse a prestagao do servico, tais como pedidos, relatérios de venda,
etc, e, l0go a seguir, apreciar e rejeitar as relacdes de comissdes, os_relatérios de

despesas e os relatérios didnios de vendas, por serem, os primeiros, emitidos pela
propria empresa, e 0s Ultimos, desacompanhados de prova documental, ou sem
vinculagdo com as despesas, 0 que, pelo conjunto de provas apresentados,
representante por representante, ndo é verdadeiro;

2. as relagbes de comissdes contém o nome do vendedor, o
numero do pedido, o niimero da nota fiscal de venda, o pericdo a que se refere,
discriminando o valor das comissdes, dos prémios e outros elementos e fecham
exatamente com o valor das notas fiscais dos representantes; ja os relatérios de
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despesas contém o nome do vendedor, os produtos oferecidos e a quilometragem
pelo mesmo percorrida;

3. ndo tem amparo legal a afirmagéo contida na decisdo recorrida,
de que somente através de cheques nominativos, devidamente compensados, se
poderia comprovar 0 desembolso; pela mesma razdo improcede a exigéncia de
haver correspondéncia, em datas e valores, dos cheques nominais apresentados
pela defesa, com as comissdes, ou com os relatérios e relagdes a elas referentes;

4. constitui afronta a mengao feita na deciséo a figura de “laranjas”,
pois, no caso, os representantes comerciais prestaram depoimento em juizo, sob
as penas da lei, reafirmando que efetivamente trabalharam na empresa, vendendo
produtos em inimeras localidades, mediante comissé@o recebida e de acordo com
os documentos fiscais que emitiram; é inaceitavel que falhas de terceiros, como
ndo apresentagio de declaragdo, ou enderego cadastral incorreto das emitentes
das notas fiscais, sejam transferidas a recorrente,

5. o imposto de renda descontado na fonte, que deve constar dos

registros da reparticéo, foi desdenhadc sem maiores razdes.

Voltando a relacionar os conjuntos de provas, por representante, ja
acostados aos autos, a recorrente busca, por meio de demonstrativo, refutar a
alegada faita de correspondéncia verificada entre as notas fiscais, os comprovantes
de pagamento e os relatorios de vendas, arglindo que sua pretensido é
demonstrar, de um lado, a existéncia dos representantes, formal e materialmente, e
de outro, sua presenga no quotidiano da empresa durante o periodo fiscalizado,
vendendo, tirando pedidos, hospedando-se em hotéis das regides respectivas,
recebendo e enviando comunicagbes via ECT e auferindo, em conseqiiéncia, as
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comissGes devidas. Desta forma, diante do robusto conjunto de provas da
efetividade dos servigos e dos correspondentes desembolsos, n&o é aceitavel, seja
do ponto de vista legal, fatico ou moral, 0 procedimento fiscal, seja quanto a glosa
total das comissoes, seja pela aplica¢do da multa qualificada.

Quanto & Omissdo de Receitas por Falta de Emissédo de Notas
Fiscais:

Sem encontrar apoio na legislagdo do imposto de renda, o julgador
singular inova no processo, buscando aperfeigoar o langamento, ao respaidar no
Regulamento do IPI, o critério fiscal de adotar o ditimo prego praticado pela
autuada no periodo, para quantificar a receita omitida apurada no levantamento de
estoque, procedimento que lhe é defeso nesta fase processual.

Reiterando sua tese de que deveria ser adotado o pre¢o médio
praticado no periodo, invoca a defesa o Acordéo da lavra deste Colegiado, de n°
102-24.613, de 1989, argumentando que este prego médio poderia ter sido obtido a
partir dos proprios autos, os quais contém, as fls. 25/508, copias de todas as notas
fiscais emitidas pela empresa em 1990.

Por fim, alega que o préprio legislador ordinario, ao redigir o § 2°,
do artigo 41, da Lei n° 9.430/1996, reconheceu que devem ser adotados, na
espécie dos autos, os pregos médios em cada periodo de apuragdo abrangido pelo
levantamento fiscal, ao contrario do entendimento da fiscalizagao.

Quanto ao Passivo Fictic%
13
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Nenhuma ddvida paira sobre a existéncia da divida para com a
Transportadora Pérola, no valor de Cr$ 160.955,33, constante da relagéo de fis.
1.175, para a qual o fisco sustenta que se trata de obrigagido paga e ndo baixada.
O comprovante de fls. 1.176, representa a forma de cobranga deste valor, emitido
em 10/01/1991 e pago em 22/01/1991.

Como a discussdo era quanto a data do pagamento, e isto foi
provado, a exigéncia de que se comprove a efetiva existéncia do passivo registrado
em 31/12/1990, configura uma nova fundamentagio da exigéncia, 0 que nao pode
ser aceito.

As fls. 2.038 dos autos consta Guia do depésito instituido pelo
artigo 32, da Medida Provisé6ria n° 1.621-30, de 12/12/1997.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA - RELATOR

O recurso é tempestivo e, tendo em vista haver sido provado que o
sujeito passivo efetuou o depdsito instituido pelo artigo 32, da Medida Provisdria n°
1.621-30, publicada no D.O.U. de 15/12/1997, atende aos pressupostos de sua
admissibilidade, devendo, desta forma, ser conhecido.

Com relagio ao mérito, passo a apreciar o litigio na mesma ordem
em que os diversos itens da autuagao constaram da pecga vestibular:

1. Omissdo de Receita por Falta de Emissdo de Nota Fiscal:

Observa-se com relagdo a este item, que a recorrente em nenhum
momento contesta a existéncia das diferengas de estoques apuradas pelo fisco, se
limitando a alegar provaveis equivocos contidos no inventario, dada a grande
quantidade e variedade dos itens comercializados, 0 que, de pronto & afastado, em
fungdo da auséncia de prova do argumento. Resta analisar o questionamento
trazido a baila pela defesa, relacionado a quantificagdo da receita omitida.

Em principio, inclino-me a considerar correto o critério adotado pela
fiscalizagdo, de avaliar a receita omitida apurada em levantamento especifico de
estogques, no qual se constatou a existéncia de diferengas a menor de itens do
estoque declarado.
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Em primeiro lugar, em razdo de a recorrente ndo manter controle
permanente de estoques, 0 que a obrigava a adotar o sistema PEPS (primeiro a
entrar, primeiro a sair), para avaliar as mercadorias inventariadas, segundo o
Parecer Normativo CST n°® 06/1979; por simetria, 0s bens que deveriam constar no
estoque, (e ndo constam, por presumida saida sem a emissdo de documento
fiscal), devem ser avaliados, para fins de apuragéo da receita omitida, pelo valor
das Ultimas vendas; em segundo, por considerar legitima a invocagdo do
dispositivo do RIPI/1982, por parte do julgador singular, no uso da analogia
autorizada pelo artigo 108, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional - CTN, em fungéo
da auséncia de disposi¢do expressa acerca da matéria, na legislagdo do imposto
de renda, sem que tal fato configure inovagdo do lancamento, na forma alegada
pela defesa, uma vez que tal dispositivo ndo foi invocado para fundamentar a
exigéncia.

Entretanto, com a edicdo da Lei n°® 9.430/1996, tal lacuna foi
superada, ao prever aqueie diploma legal, em seu artigo 41, § 2°, que a receita
omitida apurada em levantamento quantitativo por espécie, seria o valor resuitante
da multiplicagéo das diferengas de estoques constatadas, pelos respectivos pregos
médios de venda ou de compra, conforme ¢ caso, em cada periodo de apuragéo
abrangido pelo levantamento.

Entendo que o conteddo do dispositivo supra, encerra um novo
critério de apuragio de crédito tributario, o qual se aplica, pois, retroativamente ao

langamento, segundo o disposto no artigo 144, § 1°, do CTN.

Inobstante o meu ponto de vista pessoal acerca da matéria, este
ndo pode prevalecer sobre o entendimento do legislador ordinario,
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consubstanciado no dispositivo em questdo, consentdnec com a tese da defesa, ao
qual me submeto no presente voto.

Entretanto, como ndo compete a este Colegiado, retificar o
langamento pela adogdo do critério legal supra, para quantificagdo de nova base
imponivel @, em consequéncia, do crédito tributario delfa resultants, voto no sentido
de dar provimento ao recurso, neste particular.

2. Omissdo de Receita - Passivo Ficticio:

Irrepreensiveis as conclusdes contidas na decis@o recorrida, no
que concerne ao passivo ficticio, uma vez que o documento apresentado pela
defesa para comprovar a obrigagio da empresa para com a Transportadora Pérola
Ltda, no valor de Cr$ 160.955,33, em 31/12/1990, corresponde a um titulo
bancério, emitido em 10/01/1991, ndo comprovando a contribuinte, através de
documento original de emiss@o do credor, que a divida, efetivamente, havia sido
contraida no periodo-base anterior, a justificar a sua inclusdo na relagio de fis.
1.174/1.175.

Portanto, ndo procede o argumento da recorrente de que nenhuma
davida paira sobre a existéncia da divida, como também néo procede a alegagdo
acerca da inovagao do feito pelo julgador singular, tendo em vista que a
comprovagao do passivo compreende ndo sé o detalhamento do saldo da conta
representativa das obrigagdes, constante do balango respectivo, devidamente
acompanhada dos titulos listados, como também, a prova de que os seus
pagamentos se deram em data posterior 2 do encerramento do pericdo-base a que
se referir.
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Desta forma, é de se negar provimento ao recurso, mantendo-se a

exigéncia, quanto a este item da autuagio.

3. Glosa de Despesas com Comissdes:

Como constou do relatério, o presente item compreende tanto a
falta de comprovagéo de parte do valor declarado aquele titulo, quanto o néo
acatamento das notas fiscais de prestagao de servigos de representagao comercial,
sob o argumentc do fisco, que ndo foram comprovados o pagamento e a efetiva
prestacdo de servigos.

Com relagdo a primeira parcela, mantém-se incdlume a acusagéo
fiscal, uma vez que a empresa, em nenhum momento contestou a auséncia de
comprovacgao das parcelas arroladas, nem trouxe aos autos documentos que a
infirmasse. Em conseqléncia, resta mantido o crédito tributario correspondente.

Ja com relagdo a glosa referente as despesas sustentadas com
notas fiscais de servigos, para a qual foi aplicada multa de oficio qualificada, sob o
argumento de que as mesmas seriam inidéneas, carece o fato de analise mais
acurada.

De um lado, tem-se a acusagio fiscal, consubstanciada no Termo
de Verificagdo Fiscal de fls. 832/843 e nos relatérios de diligéncias efetuadas em
algumas das empresas emitentes das notas fiscais em tela, anexos a pega
vestibular, de que a fiscalizada ndo comprovou a efetiva prestacao de servigos,
nem tampouco 0 seu pagamento, e de que aquelas empresas se achavam em
situagéo irregular, fato a justificar a exasperagéo da multa de oficio; de outro, os
argumentos da defesa, de que os servicos foram efetivamente presiados e os
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pagamentos realizados, ndc podendo a autuada se responsabilizar por
irregularidades fiscais cometidas por terceiros, sendo inaceitavel, sob qualquer
ponto de vista, a medida fiscal de glosar todo o valor declarado a titulo de
comissdes, mormente diante das centenas de documentos probatdrios acostados
aos autos ao longo do processo, injustificavelmente desprezados pelo julgador
singular.

A apreciacdo dos documentos trazidos pela defesa, resulta na
convicgao de que, pelo menos a maioria dos representantes comerciais, S6cios ou
titulares das firmas emitentes das notas fiscais, prestaram servigos a autuada no
periodo fiscalizado, como vendedores externos.

Com efeito, os Relatérios de Despesas (fls. 934 a 1.060), os
Relatérios Diarios de Visitas (fls. 1.192 a 1.495), e o recibo de quitagdo de
comissOes (fls. 1.504), firmados por alguns dos citados profissionais, assim como,
as copias de cheques nominais emitidos pela recorrente, tendo estes como
beneficiarics, e ainda, as notas fiscais, duplicatas e recibos bancarios, em nome da
fiscalizada, relativos a despesas de viagem (hospedagem) dos vendedores, além
de documentos de postagem de correspondéncias da empresa a eles remetidas,
permitem concluir, com certo grau de certeza, que, de fato, existia a relagéo
profissional e/ou comercial entre a autuada - a qual opera no ramo da
representacio comercial — e uma parcela dos responsaveis pelas pessoas juridicas
emitentes das notas fiscais.

Alids, os depoimentos prestados por alguns daqueles profissionais

na Justica Federal (cOpias das transcrigbes as fls. 1.866 a 1.896), confirmam
aquela relagdo, sendo estes undnimes em ratificar a sistemati de
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operacionalizacdo das vendas externas — ai incluidas as comissbes devidas —
arglida pela defesa.

A analise até aqui realizada dos documentos acostados aos autos
pela recorrente, autoriza a ilagdo de que os sécios e titulares das firmas emitentes
das notas fiscais, se tratam de representantes comerciais autdnomos, compondo o
seu corpo de vendedores externos, os quais, em sua maioria, decidiram ou foram
induzidos pela autuada, a constituirem pessoas juridicas para com ela operarem,
com exclusividade, provaveimente por medida de economia, através de
planejamento tributario, ndo se tratando, a rigor, de empresas prestadoras de
servigos, o que pressupde uma estrutura fisica necessaria a sua operacionalizagdo.
As declaragdes por eles prestadas em Juizo, de que, via de regra, mantinham os
talonarios de notas fiscais na sede da MERCHANTMAN, e de que estas eram
emitidas por funcionarios da citada empresa, em fungZo das vendas realizadas,
reforgam esta convicgéo.

Entretanto, aludida informagdo coloca sob suspeicdo a
fidedignidade dos dados contidos nas notas fiscais, ja que emitidas pela propria
destinataria dos servigos prestados, tornando ainda mais premente a necessidade
de que estas se apoiem em um vigoroso conjunto de provas de que 0s servigos
prestados pelos beneficidrios das comissbes pagas, foram realmente aqueles que
nelas constaram, e nos valores registrados, para se contrapor & acusagao fiscal.

Cabe entdo, neste contexto, a apreciagdo dos demais documentos

juntados pela defesa.

Por ocasidao do julgamento de primeira instncia, a autoridade
monocratica, ao analisar os citados documentos, os rejeitou por alegar lhes faltar
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correspondéncia com as notas fiscais relativas as despesas de comissdes
glosadas, tendo a contribuinte, na fase recursal, apresentado um demonstrativo
onde busca refutar 0 argumento do julgador singular, relacionando os citados
documentos fiscais, por emitente, com o que ela chama de comprovantes de
pagamento (copias de cheques, extratos bancarios e movimentos diarios do Caixa,
constantes das fls. 1.901 a 1.992) e as relagdes de comissfes pagas aos
representantes comerciais (fls. 891 a 933).

Além de ndo abrangerem todos os pretensos prestadores de
servicos que tiveram as despesas de comisséo glosadas na agdo fiscal, nem,
tampouco todas as notas fiscais inquinadas, como soe acontecer em todos 0s
demais conjuntos de provas acostados aos autos pela defesa, os denominados
comprovantes de pagamentos, na verdade, sdo constituidos de cdpias de cheques
de emissao da autuada, os quais, em sua maioria, tém como beneficiaria a propria
emitente, ou uma outra instituicao financeira, tendo sido, na maior parte, objeto de
compensacao bancaria, embora constem dos movimentos diarios do Caixa, como
entradas, funcionando como suprimentos de recursos, a sustentarem as saidas
representadas pelos valores das notas fiscais de que se cuida.

Quanto as relagdes de comissOes, cujas copias cobrem tio-
somente o periodo de jutho a novembro de 1891, trazem dados valiosos para a
formagdo da convicgdo do julgador quanto a efetiva prestagdo do servico de
intermedia¢ao de vendas, - pois, preenchidas de forma datilografica, relacionam os
nimeros dos pedidos e os das notas fiscais deles resultantes, o valor da
correspondente comissao (no percentual de 2% do vaior faturado), e no seu
rodapé, o total das comissdes, dos prémios, das antecipagdes, e das outras
despesas, e, em alguns casos, incluem uma outra parcela sem denominagéo; o
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somatoério destas parcelas correspondem ao valor da nota fiscal a ser emitida pelo
prestador do servico.

Entretanto, ainda assim, ndo se prestam tais relagdes como prova
da efetiva prestagdo do servigo, ou de seu pagamento, por ndo se fazerem juntar
de cépias dos documentos que relaciona, além de constar em seu corpo, um
demonstrativo manuscrito, do valor a ser depositado, 0 qual, via de regra, exclui o
item “outras despesas’, e, em algumas, também o valor dos “prémios”, divergindo,

por isto, do valor contabilizado.

Mesmo no caso dos cheques emitidos nominalmente aos
representantes comerciais, em nidmero infimo em relagéo ao total das notas fiscais
glosadas, e em periodos distintos das cOpias das relagdes de comissdes juntadas
aos autos, ndo ha qualquer coincidéncia de valores com os constantes dos
documentos fiscais de emissio dos beneficiarios dos pagamentos, além das copias
dos cheques, em sua maioria, indicarem sua utilizagdo, como reembolso de
despesas (vide fls. 1.911, 1.914, 1.922, 1.923, 1.925, 1.926, 1.932, 1.833, 1.937,
1.939, 1.941, 1.943 e 1.948, entre outras), rubrica que nZo se confunde com
despesas com comissdes. Da mesma forma, por ndo haver correlagdo com os
valores das notas fiscais glosadas, rejeito como prova de pagamento, no periodo-
base de 1990, as cdpias obtidas junto as instituicdes financeiras, dos cheques
emitidos em nome dos beneficiarios Alvair L. Basseto, J & M Representagbes
Comerciais Ltda (e de seu sbcio, Jairo Gomes Palma), € Margs Representacéo
Comercial Ltda (e do sécio Valdir Marques da Silva), constantes das fls. 1.486 a
1.503.

Quanto aos recibos de depdsitos bancérios efetuados entre abril e
julho de 1981, em nome de Margs Representagdo Comercial Ltda, J. CRoss
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Representacdo Comercial Ltda (e de seu sécio José Carlos Foss), Brendon
Representagdc Comercial Ltda, Fabiano Sefrin (de Fegaso Repr. Ltda), Edson
Volpato (de V. R. Voipatc Repr. Com.) e Jodo Batista Justo Pereira, constantes das
copias de fls. 1.505 a 1.524, estes ndo sé ndo identificam a recorrente como
depositante, sem que esta provasse, a0 menos com o registro contabil, gue o
montante depositado proveio de seu patriménio, como néo ha qualquer correlagdo
com os valores das notas fiscais emitidas pelos beneficidrios dos valores
depositados em seu nome, no periodo.

Portanto, se é certo que os documentos acostados acs autos pela
ora recorrente, resultam na convicgdo de que, efetivamente, houve prestagéo de
servigos de intermediagdo de vendas por parte de uma parcela dos representantes
comerciais responsaveis pela emissdo das notas fiscais inquinadas pelo fisco,
também é certo, que o completo divércio entre os diversos documentos que
compdem o conjunto de provas com as quais, busca a defesa convencer a
autoridade julgadora, da regularidade de seus registros de despesas de comissdes,
ndo permite se concluir que os servicos foram efetivamente prestados na forma
descrita pelas referidas notas fiscais, e de que os pagamentos foram feitos nos
montantes contabilizados.

Tivesse a contribuinte o cuidado de apresentar, de forma
sistematica, um conjunto de provas, por prestador de servico, composto por notas
fiscais, relagbes das comissbes, com indicagdo dos pedidos e valores faturados
correspondentes, recibos dos beneficidrios do valor pago, com informagdo da
forma utilizada para tal, inclusive vinculando-o ao cheque emitido ou recibo de
depésito efetuado para aquele fim, se fosse o caso, facilmente convenceria o
julgador, pelo menos, da improcedéncia parcial da glosa. E n&o se alegue que se
estaria a exorbitar na exigéncia de elementos probantes, uma vez que, tais

23



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 10980.012430/92-60
ACORDAO N°:105-12.903

elementos existem ou existiram nos arquivos da empresa, conforme a juntada
parcial dos mesmos, embora de forma incompleta e desconectada, conforme
analisado.

Tampouco pode ser argumentado o lapso temporal transcorrido
entre a autuacdo e o registro dos pagamentos, uma vez que os fatos mais antigos
arrolados se deram em 1990, tendo sido o auto de infragdo lavrado em outubro de
1992, dispondo ainda a recorrente, de inUmeras oportunidades, nos mais de seis
anos seguintes, para buscar a prova concreta da regularidade das operag¢des de
gue se cuida.

Conforme assegurado pelo julgador singular, o alegado — mas ndo
provado — recolhimento do IRF constante das notas fiscais, nao constitui meio de
prova do pagamento, nem, tampouco, da efetiva prestacdo dos servigos, a
autorizar a dedutibilidade das despesas, entendimento que ratifico nesta ocasiao.

Quanto a multa de oficio langada, discordo parcialmente da
decisdo recorrida, em razéo de nao haver vislumbrado na apreciagio do feito fiscal,
a intengao do sujeito passivo de se furtar ao pagamento do tributo, utilizando-se de
meios fraudulentos, & excecéo das parcelas a seguir comentadas.

A motivagdo da autoridade fiscal para a aplicagdo da multa
exasperada, foi na maioria dos casos, o fato de as empresas emitentes das notas
fiscais, se acharem irregulares perante o fisco, ndo serem localizadas nos
enderecos cadastrais, da nao localizagéo do sécio responsavel, além destas nao
comprovarem a prestacdo do servigo descrito na nota fiscal e o recebimento do
respective valor, conforme Termo de Verificagio de fls. 832/843. Afora estas
razdes, foi constatada a existéncia de nota calgada, de emissdo da firma individual
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Therezinha Maria Seger (fis. 608 a 610), e o fato de a empresa Vale
Representagoes Comerciais Ltda, de Adriano Lopes Cunha, ndo se achar
cadastrada na Prefeitura Municipal de Campo Largo — PR, adotandc n° de
inscrigdo no ISS falso, nao existindo o enderego cadastral constante do documento
fiscal, segundo os documentos de fls. 602 e 603.

Das irregularidades apontadas, somente as duas ultimas justificam
a aplicagdo da muita agravada, uma vez que, no caso da firma Therezinha Maria
Seger, a sua titular declarou que 0 seu ramo de atividade era, a época dos fatos
analisados, o0 de conserto e reforma de estofamentos, prestando, efetivamente,
servicos ao grupo econdmico da recorrente, nesta atividade, tendo recebido, como
pagamento, o valor constante da 22 via da nota fiscal n°® 241 (Cr$ 3.000,00, fis. 610,
a qual descreve como servigo executado, reestofamento de 01 poltrona giroflex) e
ndo o que constou na 1? via (Cr$ 257.750,00, fls. 609, onde é discriminado,
comissdes), ndo tendo a ora recorrente, contestado especificamente a acusacgio, a
ndo ser encaminhando o julgador para apreciar cheque nominal que constaria de
um outro processo administrativo.

Acrescente-se a isto, que a defesa ndo trouxe, com relagac a
aludida firma, qualquer prova, ainda que indiciaria, de que a sua titular tenha
prestado servicos de intermediagdo comercial a autuada, no periodo, que
justificasse a despesa com comissdes por ela apropriada.

Com relacdo & empresa Vale Representagdes Comerciais Ltda, a
recorrente também ndo contesta especificamente a motivagao da glosa, nem da
multa agravada, alegando genericamente, que nac pode ser responsabilizada por
irregularidades fiscais cometidas por terceiros, € que estaria comprovando o
pagamento das notas fiscais de emissdo daquela empresa (de n° 223, 227, 229,
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233 e 239, copias as fis. 603 a 607), através dos documentos de fls. 1.945/1.947,
1.905/1.9086, 1.909/1.910, 1.987/1.988 e 1.991/1.992, respectivamente.

No que concerne as duas uitimas notas fiscais, a comprovagéo
mediante copia de cheque nominal a propria emitente, acompanhada, tdo-somente
do movimento de caixa, ndo infirma a acusa¢do fiscal, como j& analisado;
quanto as de n°® 227 e 229, a prova seria uma copia de cheque nominal ao Banco
Bamerindus, o que nio se presta para o fim colimado; e, por fim, o pagamento da
NF n° 223, seria o cheque com copia ilegivel juntada pela defesa, cujo valor
constante do extrato de fls. 1.947, ndo coincide com o montante liquido do
documento fiscal.

Desta forma, considerando que as irregularidades apontadas pelo
fisco na empresa emitente das notas fiscais, as quais maculam os documentos por
ela emitidos, ndo foram infirmadas pela autuada, e nado tendo esta provado de
forma convincente, a efetiva prestacdo dos servigos, nem o seu pagamento,
concluo pela manutengdo da multa agravada relativa as correspondentes parcelas
glosadas na acgdo fiscal (Cr$ 257.750,00, relativa ao exercicio de 1991, e Cr$
2.090.701,13, no exercicio de 1992), decisdo igualmente aplicavel a parcela
referente a nota fiscal de emisséo da firma individual Therezinha Maria Seger, de

fls. 609 (Cr$ 257.750,00, no exercicio de 1991), pelo motivos antes expostos.

Ja com relagio aos demais emitentes das notas fiscais glosadas,
entendo ndo se justificar a exaspera¢do da multa imposta de oficio, ndo por acatar
a tese genérica da recorrente, de que a responsabilidade por infragdes fiscais ndo
se transmite a terceiros, mas sim, por estar convencido de que, no caso particular
dos autos, ndo restou provado o dolo da recorrente. Releva observar, ainda, que as
diligéncias fiscais documentadas as fls. 763 e 775, concluiram pela reguiaridade
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das firmas Norberto de Paula Representa¢des Comerciais Ltda e Jodo Batista
Justo Pereira (JBJ Representacdes Comerciais), respectivamente, sem que tal fato
tenha sido considerado pelo autor do feito.

De mais a mais, verifica-se que boa parte das emitentes das notas
fiscais é constituida de firmas individuais; embora estas pudessem se achar
registradas na Junta Comercial & no CGC do Ministério da Fazenda, seus titulares,
por serem representantes comerciais autdnomos, tinham os seus rendimentos
tributados como pessoa fisica, nao estando obrigadas a entrega da declaragéo de
rendimentos da pessoa juridica, conforme dispunha o Ato Declaratério (Normativo)
CST n°® 25/19889.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, quanto a este item
da autuagdo, ac tempo em que desqualifico, em parte, a infrag@o, para exonerar o
sujeito passivo da muita de oficio exasperada de 150%, sobre as parcelas de Cr$
1.976.750,00, no exercicio de 1991 e de Cr$ 28.814.857,00, no exercicio de 1992,
remanescendo sobre estas parcelas, a multa nos percentuais de 50% e de 75%,
respectivamente. Permanece exigivel a multa de 150% apenas sobre as parcelas
de Cr$ 515.500,00, no exercicio de 1991, e de Cr$ 2.090.701,00, no exercicio de
1992, conforme detalhado acima.

4. Custo Inexistente — Redugao do Lucro Bruto:

No que concerne a este item da autuagdo, a contribuinte ndc se
insurge expressamente, sendo pela reiteragdo, contida na parte final do recurso,
dos termos constantes das impugnag¢bes e do recurso anterior apresentados,
apropriadamente apreciados e rebatidos pelo julgador singular as fis. 20 e 21 da
decisdo recorrida (fls. 2.013 e 2.014 dos autos), cujas conclusbes de que o
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procedimento da autuada resultou na apuragéo de resultado tributdvel a menor no
exercicio de 1991, acato integralmente nesta ocasido, por seu fundamentos faticos
e legais.

Quanto aos langamentos reflexos, € de se ajustar as exigéncias
referentes a Contribuigcdo para o FINSOCIAL e a Contribuigdo Social sobre o Lucro,
ao decidido com relagdo ao IRPJ, tendo em vista a jurisprudéncia deste Colegiado,
no sentido de que a solugdo adotada no processo principal comunica-se aos
decorrentes, desde que novos fatos ou argumentos ndo sejam aduzidos nestes, o
que ndo ocorreu no presente caso. Ja com relagéo a contribuigdo para o PIS -
Faturamento, tendo os Decretos-lei n° 2.445/1988 e 2.449/1988, sido julgados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, e, posteriormente, a sua vigéncia
sido suspensa através da Resolugdo do Senado Federal n° 49/1995, descabe a
exigéncia formalizada nos termos daqueles diplomas legais.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, conhego
do recurso, por atender os pressupostos de admissibilidade, dando-lhe, quanto ao
merito, provimento parcial, para excluir da base tributdvel, o montante de Cr$
1.366.040,00, no exercicio de 1991, e reduzir o percentual da multa de oficio
aplicada sobre as parcelas de Cr$ 1.976.750,00, no exercicio financeiro de 1991, e
de Cr$ 28.814.857,00, no exercicio financeiro de 1992, para 50%, e 75%,
respectivamente, além de afastar a exigéncia relativa a contribuigdo para o PIS -
Faturamento.

E 0 meu voto.

Sata dad\Sessdes - DF, em 17 de agosto de 1999

N
LS GO GAQEDEI 0S NOBREGA

28




	Page 1
	_0002100.PDF
	Page 1

	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1

	_0003000.PDF
	Page 1

	_0003100.PDF
	Page 1

	_0003200.PDF
	Page 1

	_0003300.PDF
	Page 1

	_0003400.PDF
	Page 1

	_0003500.PDF
	Page 1

	_0003600.PDF
	Page 1

	_0003700.PDF
	Page 1

	_0003800.PDF
	Page 1

	_0003900.PDF
	Page 1

	_0004000.PDF
	Page 1

	_0004100.PDF
	Page 1

	_0004200.PDF
	Page 1

	_0004300.PDF
	Page 1

	_0004400.PDF
	Page 1

	_0004500.PDF
	Page 1

	_0004600.PDF
	Page 1

	_0004700.PDF
	Page 1


