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Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 30/09/1993
Classificagdo de mercadorias. Latas de folhas-de-flandres.

A subposi¢do NBM/SH 7310.21 somente alcanga as latas de folhas-de-

flandes préprias para serem fechadas por soldadura ou por cravagio.
RGI 6.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Jorge Higashino
(Suplente) e Celso Lopes Pereira Neto, que negaram provimento.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

\

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,

Heroldes Bahr Neto e Nilton Luiz Bartoli. Ausente a Conselheira Vanessa Albuquerque
Valente. Presente no julgamento a advogada Valeria Alves da Silva Serafim, OAB/PR 37942.
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Relatério

Cuida-se de retorno de diligéncia a reparti¢do de origem nos autos de recurso
voluntario contra acérddo uninime da Terceira Turma da DRJ Porto Alegre (RS) que julgou
parcialmente procedente o langamento do Imposto sobre Produtos Industrializados', acrescido
de juros de mora e de multa proporcional. Por ocasido do julgamento de primeira instincia
administrativa a multa de oficio foi reduzida de 100% para 75%, perante a retroatividade
benigna do artigo 45 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Segundo a denuncia fiscal, Metalgrafica Trevisan S.A. fabricou latas de folhas-
de-flandres, litografadas ou ndo, de capacidade nunca superior a 18 litros, destinadas ao
acondicionamento de tintas, massas plasticas, Oleos, ceras, pastilhas Valda etc. e deu saida
desses produtos de seu estabelecimento industrial com recolhimento a menor do tributo em
decorréncia de incorreta classificagdo das mercadorias.

Cédigo NBM/SH? adotado pela empresa: 7310.21.0100°.
Cédigo NBM/SH exigido pelo fisco: 7310.21.9900°.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contradit6rio
com as razdes de folhas 102 a 109, assim sintetizadas no relatorio do acérddo recorrido:

2.1 Que a impugnante ¢ filiada ao Sindicato das Industrias de
Estamparia se Metais do Estado de Sao Paulo e que a referida entidade, a respeito da
matéria, ingressou com a medida cautelar com pedido de liminar n° 92.00.10342-1,
junto a 4* Vara da Justi¢a Federal no Distrito Federal, cuja peti¢do anexou as fls. 110 a
139, obtendo liminar, em 28 de julho de 1992, determinando que a fazenda publica se
abstivesse “de qualquer ato tendente a exigéncia das diferengas tributdrias decorrentes
da nova classificagdo fiscal, ora impugnada.”, pelo que o Auto de Infragdo nio tem
como prevalecer, “ sob pena de se caracterizar como desobidiéncia a [sic] uma ordem
Judicial”.

2.2 Quanto ao mérito, condena a exigéncia das diferengas apuradas pela
fiscalizagdo, em razdo de que:

Auto de infragdo acostado as folhas 48 a 100. Periodo de apuragio: 1° de janeiro de 1989 a 30 de setembro de
1993,

Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado.

[7310] Reservatorios, barris, tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes para quaisquer matérias (exceto
gases comprimidos ou liquefeitos), de ferro fundido, ferro ou ago, de capacidade nio superior a 300 litros, sem
dispositivos mecéanicos ou térmicos, mesmo com revestimento interior ou calorifugo [7310.2] - De capacidade
inferior a 50 litros [7310.21] — Latas proprias para serem fechadas por soldadura ou cravagio [7310.21.0100]
--- Préprias para acondicionamento de mercadorias para transporte.

4 [7310.21.9900] --- Outras.
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a) a classificagdo fiscal adotada pelo contribuinte “é precisa e
originalmente coincidente” com o entendimento da propria Receita
Federal, esposado em orientagdes de plantSes fiscais, quando da
edicio do Decreto n° 97.410, de 1988, com base na “Tabela de
Harmonizagdo” que relacionava as posi¢des da tabela anterior com
as novas, “e, principalmente , na tabela correspondente interna da
propria Receita.’;

b) a classificagdo proposta pelo autuante ndo se coaduna com o
disposto no art. 5° do RIPI, de 1982, pois as latas de fabricagdo da
impugnante se destinam ao acondicionamento e transporte dos
produtos, sendo as informagdes, nelas impressas, decorrentes de
exigéncias da legislagdo de prote¢do ao consumidor e de vigilancia
sanitaria, ndo descaracterizando sua utilizagio;

¢) a seletividade do IPI, como dispde o art. 153, § 3°, da Constituigio
Federal, de 1988, justifica a utilizag@o de aliquota menor, porque as
latas embalam outros produtos de primeira necessidade, como os
alimentos, que representam a maior parte da demanda do setor;

d) a alteragdo da TIPI com aumento de aliquota carece de motivagdo,
desatendendo os principios constitucionais dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e da livre concorréncia, , [sic] inscritos
no art. 1° inciso IV, e 170 da CF, comprometendo a viabilidade
econbmica do setor;

e) por fim, mesmo admitindo que a classificagdo fiscal adotada pelo
impugnante ndo fosse a correta, ndo caberia aplicar a nova
classificag@o a fatos pretéritos, visto que decorreu de orientagdo da
propria Fazenda, cujo entendimento posteriormente foi modificado,
impondo-se a aplicagdo do art. 146 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Provocada pela DRF Curitiba (PR), a Procuradoria da Fazenda Nacional do
Parana elaborou o Parecer 12, de 1994 [°], “sobre os efeitos, no trdmite do respectivo processo
administrativo fiscal, da medida liminar suspensiva da exigibilidade do crédito tributrio”®, no
qual conclui:

a) Sendo o langamento atividade administrativa vinculada e obrigatoria,
impde-se, primeiramente, a regular constitui¢do do crédito tributario pela autoridade
fazendaria, a fim de possibilitar o atendimento da medida liminar que suspende a
exigibilidade do crédito; <

o

5 Parecer acostado as folhas 144 a 150.

S Primeiro paré4grafo do histérico do parecer, folha 144.
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b) Em sede de agdo cautelar, a suspensio liminar da exigibilidade do
crédito tributirio, desacompanhada do depdsito do seu montante integral, fere a norma
constante do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional;

¢) Em se tratando de agdo proposta por sindicato, na qualidade de
substituto processual, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio esta
condicionada & comprovagdo da efetiva filiagdo, bem como da abrangéncia da base
territorial do sindicato.

Na seqliéncia, como a medida cautelar de folhas 110 a 140 pertence a jurisdi¢do

da Procuradoria da Fazenda Nacional do Distrito Federal, a DRF Curitiba (PR) solicitou aquele
érgio da Fazenda Nacional os seguintes questionamentos’:

a) Quando da concessfo da liminar [...] a empresa ainda néo era filiada
ao Sindicato. Também o auto de infragdo foi lavrado antes da referida filiagdo. Existe,
nos autos da agdo cautelar, ou naqueles da agdo principal correspondente, alguma
referéncia ou decisdo judicial sobre a situagdo das empresas que vieram a filiar-se
posteriormente? Estariam elas, de fato, tuteladas pela liminar?

b) E quanto & necessidade do depdsito para a suspensdo da
exigibilidade do crédito [...], devemos considerar este suspenso, mesmo sem que tenha
ocorrido o depdsito? Ha nos autos judiciais algo neste sentido?

c) Finalmente, qual a situagdo atual da a¢do? Continua favoravel ao
Sindicato?

Daquela unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional os autos retornaram sem

os desejados esclarecimentos, a despeito da reiterada insisténcia da reparti¢do de origem.

Fotocdpia dos estatutos sociais do Sindicato das Industrias de Estamparia de

Metais do Estado de Sdo Paulo, apresentadas pela ora recorrente e acostadas as folhas 178 a
190, vincula a representagdo legal da categoria econdmica industria de estamparia de metais a
base territorial do estado de Sdo Paulo®, fato que deu ensejo a informacdo da Equipe de A¢des
Judiciais, Informag@o e Acompanhamento dos Processos Judiciais do Servigo de Controle e
Acompanhamento Tributiario da DRF Curitiba (PR), que concluiu: “a Ac¢do Cautelar
n° 92.001.0342-1 ndo gera efeitos na situagio juridica do interessado”.

Os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido estdo consubstanciados

na ementa que transcrevo:

CLASSIFICACAO FISCAL — Latas de capacidade inferior a 50 litros,

para serem fechadas por soldadura ou cravagdo, destinadas ao

~

acondicionamento de mercadorias diversas para venda ao consumidor

7

8

no varejo sdo classificadas no codigo 7310.21.9900 da TIPI, de 1988, X\ \\6/\

Quesitos elaborados no despacho de folha'154.

Estatutos Sociais, artigo 1°.
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conforme as Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema Harmonizado
1 (texto da posigdo 7310) e 6 (texto da subposi¢do 7310.21) e Regra
Geral Complementar RGC-1 (texto do item 7310.21.9900).

MULTA DE OFICIO — A multa de oficio mais benigna aplica-se
retroativamente aos atos e fatos ndo definitivamente julgados.

Lang¢amento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acdérddo originario da DRJ Porto Alegre (RS), recurso
voluntario foi interposto as folhas 219 a 251. Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas
noutras palavras, com extenso arrazoado acerca da correta aliquota para a tributagdo do IPI
incidente sobre as latas de folhas-de-flandres.

Instrui o recurso voluntério, dentre outros documentos, arrolamento de bens
moveis para garantia de instancia, posteriormente substituido por arrolamento de bem imével.

Na sessdo de julgamento de 27 de margo de 2007, por intermédio da Resolugéo
303-01.288, a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia & reparti¢do de origem foi
conduzida pelo voto que transcrevo:

Versa a lide, conforme relatado, sobre a exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), matéria da competéncia do Segundo Conselho de
Contribuintes, na qual a classificagdo da mercadoria também € matéria litigiosa.

Por conseguinte, a este colegiado cabe o enfrentamento da discutida
classificacdo das latas de folhas-de-flandres sobre as quais foi langado o tributo, com
fatos geradores compreendidos no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 30 de setembro de
1993:

- para o contribuinte, embalagens préprias para acondicionamento de
mercadorias para transporte, classificadas no cédigo NBM
7310.21.0100%;

- para o fisco, embalagens de apresentagdo, no varejo, para venda ao
consumidor, classificadas no cédigo NBM 7310.21.9900'.

Nada obstante, carecem os autos de informag¢do necessiria para a
defini¢do do correto codigo de classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM): a forma como sdo fechadas as latas. N

S

[7310] Reservatdrios, barris, tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes para quaisquer matérias (exceto
gases comprimidos ou liquefeitos), de ferro fundido, ferro ou ago, de capacidade ndo superior a 300 litros, sem
dispositivos mecanicos ou térmicos, mesmo com revestimento interior ou calorifugo [7310.2] - De capacidade
inferior a 50 litros [7310.21] - Latas proprias para serem fechadas por soldadura ou cravagédo [7310.21.0100]
--- Préprias para acondicionamento de mercadorias para transporte.

9

19 17310.21.9900] --- Outras.
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Por conseguinte, voto pela conversio do julgamento deste recurso
voluntério em diligéncia a reparticdo de origem para que o auditor-fiscal vinculado a
lavratura do auto de infragdo, ou outro designado por autoridade administrativa
competente, detalhe a forma como sdo fechadas todas as latas de folha-de-flandres
destinadas ao acondicionamento de tintas, massas plasticas, Oleos, ceras, pastilhas
Valda etc., classificadas pela Receita Federal no cédigpo NBM 7310.21.9900,
separando-as em dois grupos: as proprias para serem fechadas por soldadura ou
cravagdo; e as proprias para serem fechadas por formas diversas.

Posteriormente, ap6s facultar & recorrente oportunidade de
manifestagdo quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para
esta camara. '

Em atendimento & determinagdo deste colegiado, o auditor fiscal responde, no
terceiro paragrafo da primeira folha da informagao fiscal de folhas 294 a 296:

Fechamento das Latas — as latas possuem tampas redondas, [sic] e o
Jechamento na parte superior se da por cravagdo, as tampas se ajustam
as latas sobre [sic] pressdo, para abri-las é necessdrio utilizar uma
ferramenta pontiaguda e num movimento de alavanca pressiond-la
para cima tendo como base a borda da lata, muitas vezes deve-se
repetir 0 movimento em um, dois ou mais pontos da tampa, as latas
com estas caracteristicas sdo classificadas na posi¢do 7310.21.

Na seqiiéncia, diz ser irrelevante para a solucdo do litigio a forma de fechamento
das latas “porque o contribuinte niio esti contestando a posicdo [sic] 7310.21 ['']"!% tece
comentarios sobre a classificagdo fiscal, bem como acerca do conceito e da tributagdo de
embalagem para transporte € de embalagem de apresentacdo e ilustra sua informagdo com
imagens das latas' colhidas na internet.

O sujeito passivo da obrigagdo tributaria ofereceu manifestagdo as folhas 310 a
315. Nela, aduz que: (1) a diligéncia ndo apresentou os elementos requisitados por este
colegiado; (2) as embalagens de apresentagdo, classificadas no cédigo NBM 7310.21.9900
[classificagdo exigida pelo fisco], tém o fechamento por processo distinto da cravagdo e da
soldadura; (3) as embalagens de transporte, classificadas no cédigo NBM 7310.21.0100
[classificag@o adotada pela sociedade empresaria], sdo fechadas por cravagdo ou por soldadura.

Concluida a juntada dos documentos, a autoridade preparadora devolve os autos
submetidos a julgamento em inico volume, ora processado com 317 folhas. Na ultima delas o
despacho de encaminhamento a este Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério. X\“ﬁ

[7310] Reservatorios, barris, tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes para quaisquer matérias (exceto
gases comprimidos ou liquefeitos), de ferro fundido, ferro ou ago, de capacidade ndo superior a 300 litros, sem
dispositivos mecénicos ou térmicos, mesmo com revestimento interior ou calorifugo [7310.2] - De capacidade
inferior a 50 litros [7310.21] — Latas prdprias para serem fechadas por soldadura ou cravagéo.

Informagdo fiscal, Gltimo paragrafo da folha 294.

Imagens das latas de folhas-de-flandres acostadas as folhas 297 a 306.

~
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Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego do recurso voluntirio interposto as folhas 219 a 251, porque
tempestivo e atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa a lide, conforme relatado, sobre a exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) decorrente de classificagdo de mercadorias: latas de folhas-de-flandres:

- para o contribuinte, embalagens proprias para acondicionamento de
mercadorias para transporte, classificadas no coédigo NBM
7310.21.0100';

- para o fisco, embalagens de apresentagdo, no varejo, para venda ao
consumidor, classificadas no c6digo NBM 7310.21.9900"%,

A despeito da manifestagdo da ora recorrente em sentido contrario, considero
esclarecida a duvida objeto da Resolucdo 303-01.288, de 27 de margo de 2007, pois o auditor
fiscal autuante afirma que o fechamento das latas se da por cravagdo, mas descreve o processo
de fechamento sob pressdo, sendo vejamos:

Fechamento das Latas — as latas possuem tampas redondas, [sic] e o
Jfechamento na parte superior se da por cravagdo, as tampas se ajustam
as latas sobre [sic] pressdo, para abri-las é necessario utilizar uma
ferramenta pontiaguda e num movimento de alavanca pressiond-la
para cima tendo como base a borda da lata, muitas vezes deve-se
repetir o movimento em um, dois ou mais pontos da tampa, as latas
com estas caracteristicas sdo classificadas na posicdo 7310.21."

Corroboram o processo de fechamento sob pressdo as ilustragdes também
oferecidas pelo auditor fiscal as folhas 297 a 306. Nessas ilustragdes, o processo de cravagdo
ou soldadura até parece presente, mas ele se apresenta apenas na construgfo e na fixagdo dos
fundos e das bordas das tampas de parte daquelas latas, jamais nos fechamentos.

Irrelevante, no meu sentir, a auséncia de litigio quanto & subposi¢dio NBM/SH
7310.21, porquanto as caracteristicas das latas enumeradas na denuncia fiscal sdo matérias de
do dominio publico (fato reconhecido e destacado pelo proprio fiscal autuante no segundo

[7310] Reservatérios, barris, tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes para quaisquer matérias (exceto
gases comprimidos ou liquefeitos), de ferro fundido, ferro ou ago, de capacidade nio superior a 300 litros, sem
dispositivos mecanicos ou térmicos, mesmo com revestimento interior ou calorifugo [7310.2] - De capacidade
inferior a 50 litros [7310.21] — Latas proprias para serem fechadas por soldadura ou cravagio [7310.21.0100]
--- Préprias para acondicionamento de mercadorias para transporte. \&\ \

A

15 17310.21.9900] --- Outras.

' Informagio fiscal, pentiltimo paragrafo da folha 294.
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paragrafo da folha 294) e é vedado ao classificador de mercadorias cuidar do seu mister a partir
de pressupostos sabidamente equivocados.

Forte no enunciado da RGI 6 ['"] afasto a possibilidade de serem classificadas
na subposigdo NBM/SH 7310.21 as latas de folhas-de-flandres proprias para serem fechadas
por metodologia distinta tanto da soldadura quanto da cravagao.

Com essas considerac¢des, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2008

Iy

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

RGI 6: A classificagdo de mercadorias nas subposigdes de uma mesma posi¢do é determinada, para efeitos
legais, pelos textos dessas subposigoes e das Notas de Subposi¢do respectivas, assim como, "mutatis
mutandis”, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas s3o comparaveis subposi¢des do mesmo nivel.
Para os fins da presente Regra, as Notas de Segéo e de Capitulo sdo também aplicaveis, salvo disposi¢Ses em
contrario.



