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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR -DE
DECADENCIA - HOMOLOGAGAQO - ART. 45 DA LEl.N° 8.212/91 -
INAPLICABILIDADE - PREVALENCIA DO ART. 150, § 4° DO CTN, COM
RESPALDO NO ART. 1486, lil, b, DA CONSTITUICAO FEDERAL - A regra
de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento.
A CSSL é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo
que, amolda-se a sistematica de langamento denominada de homologagéao,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173
do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cadigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador. E inaplicavel ao caso o artigo 45, da lei n° 8.212/91, que
prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a
natureza tributaria da Contribuicdo Social Sobre o Lucro assegura a
aplicacao do § 4° do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no
artigo 146, Ill, 4, da Constituigcao Federal.

Recurso especial do contribuinte conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SOCIEDADE RADIO EMISSORA PARANAENSE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a preliminar de

decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencidos os Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima (Relator), Luis Gonzaga deiros

Nobrega e Verinaldo Henrique da Silva. Designado para redigir o voto vengedor o

Conselheiro José Carlos Passuello.
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() / A
¢ CARLOS PASSUELLO
TOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 (] ABR 2004

RE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ROBERTO BEKIERMAN
(Suplente Convocado) e FERNANDA PINELLA ARBEX. Ausente, justificadamente o
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n® :136.131
Recorrente : SOCIEDADE RADIO EMISSORA PARANAENSE S/A

RELATORIO

Trata o presente processo dos autos de langamento de CSLL em que o
Contribuinte SOCIEDADE RADIO EMISSORA PARANAENSE S/A, ja qualificada nos autos,
apresentou Recurso contra a Decisdo da 12 Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba/PR,
que julgou procedente o langamento, cujo Acérddo DRJ/CTA n® 3.459, de 10/04/2003, esta

assim ementado:

DECADENCIA.
E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
Incidem juros de mora equivalentes a taxa Selic, em relacdo aos
débitos de tributos e contribuigbes federais.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
A existéncia de agdo judicial em nome da interessada importa em
renuncia as instédncias administrativas.

A peca de autuacgdo, fls. 10 a 14, cientificada ao Contribuinte em
04/12/2002, tem em foco a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, fatos geradores em
31/12/1994 e 31/12/1995, e traz como motivagdo o fato assim descrito: - “O contnbuinte
excluiu indevidamente da base de célculo dos exercicios de 1995 e 1996, valor referente ao
saldo devedor da corregdo monetéaria procedida pelo indexador IPC no exercicio 1990,
periodo-base 1989, e seus efeitos subsequentes, sem previsdo legal.”

O Termo de Encerramento de Ac¢éo Fiscal. fls, 16, nos da informagdes de
que o trabalho fiscal decorreu da analise do processo administrativo n® 10980.0004 16/95-
84, que acompanha a ACAO CAUTELAR N° 85.0000102-0, e do processo%
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10980.002586/95-85, que acompanha a ACAO ORDINARIA n° 95.0001025-9, ambas as

acOes impetradas pela Autuada e Qutros contra a Unido Federal.

A primeira acao judicial visou a concessao de medida liminar para proceder
ao registro fiscal da exclusdo relativa a diferenga de corre¢do monetaria do ano de 1989
pelo indexador IPC, bem como dos efeitos da depreciagdo, amortizagdo e exaustao do valor

dos bens assim corrigidos, nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

A segunda agdo buscou a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
7.799/89, art. 30, paragrafo 1°, e o direito de proceder ao registro fiscal da exclusao relativa
ao saldo devedor da corregao monetaria do anc de 1989 pelo indexador IPC, bem como dos
efeitos da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo do valor dos bens assim corrigidos, nas
bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Cientificada do Acorddao em 22/05/2003, AR as fls. 274, ingressou a
empresa com Recurso para este Primeiro Conselho de Contribuintes em 17/06/2003, fls.
275 a 293, por intermédio de procurador, instrumento anexado as fls. 300/306.

As razdes de defesa trazem como argumentacéo central a decadéncia
tributaria aos fatos geradores ocorridos em dezembro de 1994 e dezembro de 1985,
transitando pela inaplicabilidade da Lei n° 8.212/91 ao caso concreto, eis que trata-se de
langamento por homologacao e ndo poder uma lei ordinaria alterar uma lei complementar,
ao arrepio da Constituigdo Federal. Destacando que o art. 45 da citada lei ja foi objeto de
decisdo judicial, TRF da 4 Regido, em que foi declarada a sua inconstitucionalidade. Além
de que, também, contesta a aplicagdo da Taxa Selic, por se mostrar em descompasso com

a CF., por falta de previsao legal e por ja haver manifestagao do STJ nesse sentido.

1
Destaco a inicial do Recurso, que tem o seguinte teor:% )
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‘A autuagdo refere-se a exigéncia de Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, nos anos-calendario de 1994 e 1995, por suposta
exclusdo indevida de sua base de calculo de valor relativo ao saldo
devedor da corregdo monetéria, calculada pelo IPC, do periodo-base
de 1989, ao invés do BTNF.

Desde a pega impugnaténa, restou esclarecido que a matéria € objeto
de agdo judicial propria, ainda em trdmite e pendente de julgamento
pelo STJ e STF.

Trata-se, portanfo, de lan¢camento levado a efeito para prevenir 0s
efeitos da decadéncia tributéria, a qual, porém, como longamente
demonstrado pela entdo impugnante j& tinha operado os seus efeitos.”

de bens ao seu seguimento, conforme testifica o Despacho de fls. 299.

Veio o processo a apreciacdo deste Colegiado instruidf;p arrolamento

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O Recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciagdo pela prestagéo de

bens em arrolamento, dele conhego.

Os argumentos de recurso, em relagao a tematica aqui tratada tém em foco a
ndo aplicabilidade do dispositivo legal que trata especificamente sobre o direito da
Seguridade Social em apurar e exigir créditos, transvertidos de preliminar de decadéncia.
Ocorre que, tal preliminar tem como supedaneo a argliicdo de inconstitucionalidade da Lei
n°® 8.212/91, eis que da sua inaplicabilidade surgiria como normativo do caso concreto a
regra geral de decadéncia do art. 150, § 4°, do CTN. Assumindo, assim, 0 argumento inicial,
importancia central na questdo posta, pelo que sua analise dar-se-a com a mesma

caracteristica.

Embora nd3o se tratando de pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
do dispositivo que fundamenta a Decisao atacada no que refere a CSLL e daqueles que dao
sustentagcdo aos encargos de juros a ela adicionados, a sua argumentagdo quer, por via
transversa, que isto seja dito, eis que persegue manifestagdo do julgador administrativo no
sentido de que seja proclamada a inaplicabilidade de tais dispositivos por falta de

sustentagdo no texto constitucional.

Ditos argumentos sdo os elementos embasadores da sua pega Recursal,
fazendo repercutir na impossibilidade de acolhimento das suas razoes em fun¢cdo de nao
poder a autoridade julgadora manifestar-se sobre questdes relativas a constitucionalidade e
legalidade dos diplomas que regulam e disciplinam a matéria, mormente no que diz respeito
a interpretagao restritiva do alcance da norma juridica, sob pena de estar usurpando :
competéncia privativa do Poder Judiciario. %
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Ao seu dizer, teriamos que ignorar a Lei n° 8.212/91, que da os exatos
contornos no trato das contribuigbes & seguridade social. Em sendo assim, seu arrazoado
centra-se em questdes de direito, situados que estdo no campo das discussdes sobre a

inaplicabilidade de diploma legal em plena vigéncia.

Ja com reiagdo aos juros exigidos com base na Taxa Selic, os argumentos
de defesa tém o mesmo diapasadao que aqueles voltados & CSLL, ou seja, de sua néo
aplicagdo por estar fundada em dispositivo legal contrario a Constituicdo Federal, o que nos
faz repisar, também, os mesmos argumentos despendidos em relagdo & competéncia para
examinar questdes relativas a legalidade, constitucionalidade e aplicagédo de dispositivos

legais vigentes, eis que em pleno vigor o artigo 13 da Lei n° 9.065/1995.

Sobre essa matéria, por reiteradas vezes, manifestou-se o Conselho de
contribuintes, justamente negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela tratarem,
eis que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade e legalidade de leis e o contencioso administrativo n&o é o foro proprio
para discussdes dessa natureza, haja vista que a apreciagdo e a decis&o de questdes que
versarem sobre a constitucionalidade e legalidade dos atos legais € de competéncia

privativa do Poder Judiciario.

A exemplo disso, transcrevo ementa integrante do Acdrda@o n.° 106-10.694,
em Sessao de 26.02.99, deste Conselho de Contribuintes:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.383/91 - A auloridade
administrativa n&o tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e 0 contencioso administrativo ndo é o foro
préprio para discussbes dessa natureza, haja vista que a apreciagéo e
a decisdo de questdes que versaremn sobre inconstitucionalidade dos
atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal”.

Neste diapasdo, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Gnico, determina aos érgéos julgado/r%
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singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ademais, o0 Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, veda, expressamente, aos seus membros,
a faculdade de afastar a aplicagao de lei em vigor, com a mesma ressalva acima, conforme
dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n° 103, de 23 de abril de 2002.

Assim sendo, tais argumentos serdo mantidos @ margem da questao central
pelo fato de n&o direcionados ao 6rgao préprio ao seu deslinde eis que ndo cabe ao julgador
administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e soberana do Poder
Judiciario. Razbes suficientes para que nao sejam apreciados, desaguando na
inadmissibilidade do arrazoado em rebater a acusacgao fiscal e os termos exarados no
Acérdao combatido, eis que fundou-se em questionamento que se distancia da competéncia

do Julgador Administrativo.

Sobre a tematica especifica da decadéncia, dispde o texto legal, Lei n°
8.212/91, sob a tutela do § 4°, do artigo 150, do CTN:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

A posigdo em que se pretendeu albergado o recorrente ndo encontra
guarida no nosso ordenamento juridico, porquanto estar-se-ia tomando decisdes
frontalmente contrarias a Lei e desprezando letra viva que regula a questao t‘emporal de

manifesta¢do do Poder Publico em se tratando de Seguridade Social..
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E neste particular, tanto a Autoridade Langadora quanto o Julgador de
Primeiro Grau se houveram nos exatos termos da lei, eis que, ao seu chamamento ( da lei ),
fizeram cumprir os mandamentos nela insculpidos. Logo, outro posicionamento ndo poderia
ser adotado, porquanto vigente dispositivo legal que determina a vereda a ser trilhada pela

autoridade administrativa.

Eis ai o ponto central da divergéncia. Enquanto a legislagdo reguladora
determina o procedimento a ser adotado pela autoridade tributaria e esta o faz nos moldes
daquele mandamento, o pleito se contrapbde ao texto legal. Negar a aplicacido daqueles
dispositivos constantes da Decisdo guerreada, na situagdo aqui elencada, restariam, pois,

indcuos totalmente os seus efeitos € implicaria mutilar a prépria norma.

Ao que se sabe, até o momento, 0 Poder Judiciario ndo se manifestou
contrariamente a aplicacao dos dispositivos que dao sustentagdo a posicao assumida pela
Instancia Primeira. Nao havendo, portanto, nenhuma possibilidade de admissdo dos
argumentos de defesa no sentido de considerar decaido o direito da Fazenda Publica em

constituir o crédito correspondente & CSSL por meio de langamento de oficio.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
Oltima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nao de lei, interpretando o texto

legal e confrontando-o com a constituigao

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que fixou em dez (10)
anos o lapso temporal para a Seguridade Social apurar e constituir os seus créditos tenha
sido reconhecida como inconstitucional pelo Poder competente, perfeita € a sua aplicagéo,
razao suficiente para ser reconhecida como valida e produtora de efeitos. Especialmente se

amparada em dispositivo do CTN, art. 150, § 4°, que faz delimitado o tempo a atuagio da
Fazenda Publica se inexistente previsdo legal especifica, o qual traz a seguinte dicgé%
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, seré ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. (grifei).

Ora, a lei fixou prazo. Atendeu o que dispunha a Lei Estrutural do nosso
Sistema Tributario. Agora, em fungdo dessa disposigdo superior conferir a lei ordinaria a
possibilidade de estabelecer prazo atribuir-se-lhe a pecha de inconstitucionalidade, é vendar
0s olhos ao proprio texto constitucional. Diz o artigo 146, inciso Ill, letra “b”, da CF que cabe
a Lei Complementar estabelecer normas gerais sobre decadéncia, e pelo que se vé, o art.
150 do CTN da o regramento geral em atendimento aquela determinagéo da Carta Magna.
Entretanto, ndo proibiu o texto constitucional a introdugéo no ordenamento juridico, por meio
de lei de escaldo inferior, normas especificas sobre decadéncia de determinado tributo, ou
que esta mesma LC conferisse a lei ordinaria o trato dessa especificidade, aplicavel ao caso

concreto.

E, como é cedico, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que em
sede administrativa somente € dadc a apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade
apos a consagracgao pelo plenario do STF (102, 1ll “a” e “b” da CF/88).

Estando, assim, a Decisdo Administrativa subordinada aos principios da
legalidade, moralidade e da verdade material, e o desfecho dado ao fato aqui tratado nos
tendo proporcionado a configuragao de tais principios, néo se lhe pode manter & mercé de

qualquer retoque. Razao por que rejeito a argumentagao preliminar de decadéncia.
Consoante declarado pela propria Recorrente, “desde a pega impugnatéria,

restou esclarecido que a matéria é objeto de agdo judicial prépria, ainda em trémite .
pendente de julgamento pelo STJ e STF”.
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Assim, sobre a propositura de A¢ao Judicial versando sobre a mesma
matéria discutida na esfera Administrativa, ha de ser observado, inicialmente, que o
processo administrativo fiscal ndo tem cunho jurisdicional, prestando-se tdo somente a
revisar, internamente, a conformagdo do ato (notificagdo de langamento ou auto de

infrag&o) formalizador da relagao juridico-tributaria com a legislagao de regéncia.

E nem poderia ser diferente, a vista do principio da universalidade de
jurisdigao (art. 5°-, inciso XXXV, da CF/88), que confere exclusivamente ao Poder Judiciario
a atribuigao de ditar o direito e/ou de fazer com que as coisas € as pessoas se disponham

conforme ¢ direito posto.

Assim, a busca da tutela jurisdicional traz conseqiiéncias imediatas para o
processo administrativo fiscal eventualmente instaurado, porquanto, havendo deslocamento
da lide para a 6rbita do Poder Judiciario, perdem todo o sentido os procedimentos nele
desenvolvidos. Se assim nao fosse, haveria a possibilidade da existéncia, absurda,

destaque-se, de uma decisao administrativa afrontando outra, esta de natureza judicial.

Como instancia superior, o Poder Judiciario pode rever, cassar ou anular o
ato administrativo. Como instancia autdonoma, significa que o sujeito passivo ndo esta
obrigado a percorrer as instancias administrativas para depois ingressar em juizo, podendo

fazé-lo diretamente, em qualquer fase processual.

A esse respeito, € clara, concisa e oportuna a licdo de SEABRA
FAGUNDES, em seu classico "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”,
Editora Saraiva - 1984, pag. 90/92:

‘64. Quando o Poder Judicidrio, pela natureza da sua fungdo, é
chamado a resolver situagdes contenciosas entre a Administragdo

Publica e o individuo, tem Jugar o controle jurisdicional das atividade '
administrativas. %



MINISTERIO DA FAZENDA 12
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10980.012691/2002-21

Acodrdao n® : 105-14.271

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do Poder
Judicidrio no processo de realizagdo do direito. Os fenbémenos
executérios saem da algada do Poder Executivo, devolvendo-se ao
orgdo jurisdicional . ... A Administracdo n&o é mais 6rgdo ativo do
Estado. A demanda vem situa-la, diante do individuo, como parte, em
condigbes de igualdade com ele. O judiciario resolve o conflito pela
operagdo interpretativa e pratica também os atos consegiientemente
necessarios a ultimar o processo executério. H& portanfo duas fases,
na operagdo executiva, realizada pelo Judicidrio. Uma tipicamente
jurisdicional, em que se constata e decide a contenda entre a
administragdo e o individuo, outra formalmente jurisdicional, mas
materialmente administrativa, que é a execugdo da sentenga pela
forga.”

Dessa forma, desde que o contribuinte recorra ao Poder Judiciario,
discutindo na agdo intentada a mesma matéria do litigio administrativo, essa opgao importa
na desisténcia do Processo Administrativo Fiscal ou desisténcia de recursos porventura
interpostos, ou seja, “importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto”, conforme paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.”
6.830/80.

Esse & o entendimento adotado noc Acérddo unanime da 2° Turma do STJ,
no julgamento do Recurso Especial 24.040-6-RJ, DJU de 16.10.95, pp 34.634/5, cuja

ementa enuncia;

“Tributario. Agdo Declarat6ria que antecede a autuagdo. Renuncia ao
poder de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso
interposto. 1 - O ajuizamento da agado declaratéria anteriormente a
autuagdo impede o contribuinte de impugnar administrativamente a
mesma autuagdo interpondo os recursos cabiveis naquela esfera. Ao
entender de forma diversa, o ac6rddo recorrido negou vigéncia ao arn.
38, paragrafo Gnico, da Lei 6.830, de 22.09.80. Recurso Especial
conhecido e provido. "

O principio do controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario esta inserido na Constituigdo Federal. Decorre desse principio a regra/%f
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prevaléncia que consiste na absoluta supremacia das decisdes judiciais sobre aquelas

prolatadas pelas autoridades administrativas.

Essa regra veda o uso simultaneo, pelo sujeito passivo da obrigagéo, de
procedimentos paralelos com objeto e finalidade idénticos, cujos efeitos finais serdo
inexoravelmente redundantes ou antagdnicos. Por isso, a op¢&o do contribuinte pela via

judicial encerra o Processo Administrativo Fiscal em definitivo, em qualquer fase.

Nesse sentido se posicionou a Administragdo Tributaria, ao editar o Ato
Declaratério Normativo COSIT n.° 03, de 14/02/96 - DOU 15/02/986, dispondo que:

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acao judicial -
por qualquer modalidade processual - antes ou posteriormente &
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a renincia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto,”

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por todo ©
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentidoc de NEGAR provimento ao

recurso voluntario.

ALVARO ARBOSA LIMA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator Designado

Tendo ouvido atentamente o relatério e o voto proferido pelo ilustre Relator,
observei que a exigéncia se referia aos fatos geradores encerrados em 31.12.1994 e
31.12.1995, enquanto o auto de infragcéo foi levado a ciéncia do contribuinte em 04.12.2002.

Diante de tais informagdes e tendo em vista a posicdo que vemn orientando
meus votos, tanto nesse 5 Camara quanto na Camara Superior de Recursos Fiscais, ao
entendimento de que a decadéncia se opera, diante da modalidade de homologagéo, na
forma do artigo 150 do CTN, com o prazo definido em seu § 4°, encaminho meu voto pela

divergéncia, ja que o voto do llustre Relator entende de forma diversa.

A decadéncia no langamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
ja foi examinada a exaustdo pela Camara Superior de Recursos Fiscais, 1* Turma, e
culminou com o Acérdao CSRF/01-03.424/2001, seguido de tantos outros.

O acérdao n° CSRF/01-03.424/2001 que uniformizou a jurisprudéncia foi

editada com a seguinte ementa:

CONTRIBUICAO SOCAL SOBRE O LUCRO. FPRELIMINAR DE
DFCADENCIA. HOMOLOGACAQ. ART. 45 DA LE/ N° 827297,
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 750, § 4° DO CTN,
COM RESPALDO NO ART. 7146, /, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra oe mcidéncia de cada tibulo & que deline a
sistematica de sew /angamernto. A CSLL é lrbulo cuja legisiagdo atribul
g0 suelfo passivo o dever oe anlfecpar o pagamento sem previo
exame a3 autoridade administrativa, pelo gue amolda-se & s/istemstica
cde /fangamento denonunaca oe Nomologacdq, onge a contagem oo
prazo decadencial desloca-se 0a regra gers, /173 do CTN) para
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encontrar respaloo no § 45 oo artigo 750, do mesmo Codigo, hpolese
erm que os cinco anos ém como ternmo /mnicial & dala da ocorrérncra do
falo gerador. £ ingplicdvel ao caso o artigo 45 da Le/ n° 8.272/97, gue
preveé o prazo de 70 anos como Sendo o /apso decadencial, /3 que a
natureza tnbutérna oz Contnbuigdo Social sobre o Lucro Liguido
asseqgura & gplcagdo do § 45 do arfigo 150 oo C7N, em estiia
obeaiéncia ao aisposto no artigo 746, /1 ) da Constituigdo Federal
Recurso especial do contribuinte conhecido e provico.”

No acérddao mencionado, o voto condutor esclareceu que o Poder Judiciario
ja vinha decidindo que o artigo 45 da Lei n° 8.212 & inconstitucional e que entre outros
acordaos, transcreveu a ementa do acdrdao proferido no processo n® 2000.04.01.092228-

3/PR, pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO ART. 45
DA LEINN. 8.27281. F inconstitucional o caput do artigo 45 da Le/ n°
8271297 gue prevé o prazo de 70 anos para que a Seguridade Socia/
goure e constifira seus credifos, por mvadir @ area resenaos & fer
complementar, wvumerando, oessa forma, o art 146 M b)) oz
Constituigdo fFedera)”

Em julgamento posteriores se acolheu por larga margem, que se tratando de
fatos geradores ocorridos posteriormente a edi¢ao da Lei n° 8.383/91, a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro se subsume a sistematica de homologagao delimitada pelo § 4° do artigo
150 do CTN.

Assim, a jurisprudéncia deste Colegiado ja se definiu de forma consistente
no acolhimento da tese de que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 nao logrou receber
acolhimento do sistema juridico vigente no que respeita a contagem do prazo decadencial
das contribuigbes sociais, isso principalmente diante do disposto no Artigo 146, Ill, “b” da

Constituicao Federal'.

' “Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

[Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, e ialmente sobre:
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E a posigao trazida no acérddao 101-92.883, dos primeiros a reconhecer tal

entendimento, que tem por ementa:

WIPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO ~ PRELIMINAR DE DECADENCIA — A
regra de /mcidéncra de cada lrbulo é que delfine a sistematica de set
angamento. O IRFPS e CSSL S50 Libilos Clyjas /egisiagoes alirbuenm ao
Sujerto passivo o aever de anfecipar 0 Pagamernto Sem prévio exarne
0@ auloridade administrativa, pelo gue amolda-se & sistemnatica de
fangamento denominada ae homologacdo, onde a conltagem oo prazo
decaderncial desloca-se da regra gerad/ f(art 173 do CTN) para
encontrar respaldo no § £ do artigo 150, do mesmo Coojgo, fipdlese
Erm QuUe 0S8 CIco arnos é/m como ltenmo 1ic/al @ calta aa ocorréncta do
18fo gerador. Presminar acolfiiaa. Exame ae mento pre/udicado. ”

O claro conteido da ementa correlaciona a agdo do contribuinte em adotar
0os procedimentos de calculo, apuragdo e recolhimento do tributo, cujo conjunto de
procedimentos podera sofrer exame do fisco no prazo atribuido no § 4° do artigo 150 do
CTN.

Como mencionado nos votos acima referidos, também o Poder Judiciario
vem acolhendo a tese de inaplicabilidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, chegando, em
casos, ao extremo de declarar sua inconstitucionalidade, como aconteceu no processo de
Arguigdo de Inconstitucionalidade em Al n° 20000.04.01.092228-3/PR, quando o Tribunal
Regional Federal da 4 Regido, em processo relatado por Amir José Finocchiaro Sarti,

decidiu sob a ementa de:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAPUT DO ART. 45
DA LEI N° 8.212/91.

£ inconstitucional o caput do artigo 45 da Ler n° 8.272/97 que prevé o
prazo de 70 anos para que a Sequridade Socral apure e gonstifiia seus
crécilos, por mvaair @ 3rea resenvaaa a /er complerment. Lirerando,
adessa forma, o art. 746, 11, 6, oa Constituigdo Fegeral”
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Ao adotar igual posigdo, nao pretendo reconhecer a inconstitucionalidade do
referido artigo, mas, colhendo a decisdo citada, usar seu conteldo como argumento no

deslinde da questao ora posta em discussao.

E de se ver o primeiro tépico do voto condutor da decisdo acima

mencionada:

© art 746 M b, da Constituigdo Federal dispoe que Cabe & ler
complementar estabelecer nommas gerars em maléra de /egisiacdo
bulana, —especiaimente sobre obrigagdo, fangamento, crédifo,
Prescricdo e decadéricia lribuldrnos. ”

()

Sdo, pors, matéria de requiagdo por lel complementar as normas
gerals de gue o Codigo Tributdrio Naclfonal, no Livro Segurndo,
constitui-se mequivoca prova. £ §30 nommas gerars aguelas que
surgem do prdomo Texfo Constiucional como aquelas que em
escuffura de norma geral embora nio expliciadas, por orcg oo
aovérblo ‘especialmente’”.

... A obrigacdo, o /angamernto, o crédifo, a prescrigdo e & vecadérncia
tibutdrios devem ser malsria ae /es complermentar, assim como, a8 mew
ver, as outras fonmas de extingao, previstas nos arts. 7156 e 770a 772
oo Codigo Tributario Nacronal,

Enfendo que o Codigo Tributdrio Nacional foi, nesta matéria, por
Inteiro, recebido pela nova ordem constitucional (Cormentanos a
Constituigdo oo Brash, em parcena com Ce/lso Riberro Bastos, pdgs. 84
a 93

£Em suma, ndo velo como prestigiar a relabiva presungdo  oe
constitucionaiidade do art. 45 da Lef n° 821287, nem mesmo &
prefexto de mlemprela-/a conforme a Constitigao, pors mvaoiy drea
reservada @ /el complemenlar, vuinerando, dessa forma, o art. 746, /i
b, da Constituigao Federal

Por firm, oportuno saleniar que a existéncia de ler complementar para
delerminadas martérnas, dentre as Quals a decadéncia lrbuldrna, nao é
obra oo acaso feia pelo poder constitinte origindrno. Sua razgo de ser
estd na relevincia deslas /matérias e, exaslamente por /sfo, sua
aorovacao estd conadicionaoa necessanamente a ‘quorum” especial
(art. 69 da CFJ; ao cortrdrio da fe/ orainaria (art. 47 ada CF).

Nessas cornaigoes, declaro g-faconstitucionalidade da exprességo oo
caput do arl. 45 oa Ler n® §.272/97, com efello ex lunc e elicdcia inter
partes.”

(negritos no original}
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Se bem, ter a decis&o transcrita parcialmente se referido as contribuigGes
previdenciarias, seu alcance se amplia, evidentemente, sobre todas as contribuigbes
sociais, dessas Ultimas ressaltam aquelas administradas (cobradas) pela Secretaria da
Receita Federal, cuja caracteristica homologatéria ja4 vem sendo amplamente reconhecida

no ambito administrativo.

Assim, sem sombra de duvidas, € de se reconhecer o carater tributario da
Contribuigdo Social Sobre o Lucro e submeté-la conseglientemente, sob o amparo do artigo
1486, I, b, da Constituicio Federal, ao disciplinado no § 4° do artigo 150 do CTN.

Hoje, além dos Tribunais Regionais, o préprio Superior Tribunal de Justica
vem decidindo que a Contribuicdo Social € um tributo langado por homologagao e que por
se tratar de pagamento antecipado, a decadéncia esta regida pelo artigo 150, § 4°, do
Cadigo Tributario Nacional, conforme a ementa(2) abaixo transcrita:

“TRIBUTAR/IO. CONTRIBUICAO SOC/AL. PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. 1. Tratando-se de pagamenio
antecpado de trbulo, gplica-se a regra do artigo 150, § 45 oo Codligo
Trbutdrio  Naclonal 2. Agravo regimental provido. (AGRESF
4L77031/RS).”

Excetuados os precedentes julgados onde adotou o© entendimento
equivocado estendendo a tese da decadéncia do direito a repetigdo de indébito (cinco anos
para homologagao de langamento e mais cinco anos para o pedido de restituicdo ou
compensacgao), o Superior Tribunal de Justica vem mantendo a coeréncia nos seus
julgados.

Quanto a doutrina, receio que o Profes QUE ANTONIO CARRAZZA
seja um dos poucos que ainda sustentam a tese de a lei ordinaria pode estabelecer

prazo de mais de cinco anos para a decadéncia.
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A melhor doutrina hoje predominante naoc harmoniza com aquele

entendimento. A maioria dos estudiosos da matéria concorda que aplica-se o Cddigo

Tributario Nacional para a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e que, de fato, o artigo

1560, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional autoriza a fixagdo de outro prazo decadencial,

desde que n&o seja superior a Cinco anos.

Veja o posicionamento do Professor Luciano Amaro (3}, sobre o tema:

Porém, /3 auas ressalvas no art. 750, & 4° A primerna estd ao dizer
qgue o /apso lemporal nele estabelecrdo se aplica se a /fer nao fixar
Prazo a fomologacao, € a Segunada conceme 08 casos de Jolo,
raude ou SImuagao, que SG0 expressamente exceoc/onados 1a pare
rinal oo precesto, onde se reguia a Lomologacso fcla.

FPoe-se aqui, em primesiro ligar, a guestdo oe saber se g /er pode rixar
nremernte Qualguer outro prazo, malor ol menos, Ol Penas pode
estabelecer prazo menor para a hHomologagao.O Codigo ndo oiz
expressamernte qual a solugdo. £la tem de serbuscada a partir de uma
vIsdo s/istemdlica oa disciplina da maléra, que 1nos /leva para &
possibiiaade de a fef fixar 0enas prazo mefior, Como j& SUslentanos
alures. ”

Voltando a posigao do STJ, acima mencionada®, & de se refletir a ementa,

por sua importancia:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO. LANCAMENTO FPOR
HOMOLOGACAO. CONSTITUICAO DO CREDITO. DECADENCIA.
CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR,

£Em se tralando de lnbufo suferfo a langamento por Homologacso, 2
Xacdo oo lermo & quo do prazo gecadencial para @ constiiigio oo
creoifo deve cornsiderar, em cornyunlo, 11gos 150, & 46 e 773, /[ do
Coaigo Tributario Nacional,

? Embargos de Divergéncia em RESP n° 278.727-DF (2003/0038182-0), Dbcumento n° 948361 Site Certificado — DJ.

28/10/2003 Paginas 1 ¢ 2

!
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Na hipdlese em exame, gue cuida de /angamento por Nomongaciao
(contmbuigdo previdencidng) com pagamento anfecpado, o prazo
decadencial serd oe cinco anos a conlar 0a ocorréricia do 1alo gerador.

‘Nas exacoes cufo /angcamento se faz por homologagao, /avendo
pagamento antecpado, conta-se o prazo decacdencid/ a partr da
ocorréncia do /afo gerador (art 150, § 45 do CNT).Somente quanao
n3o Haé pagamernto anlfecpado, ov hé prova de raude dolo ou
SImuagao € que se gplica o arsposto no art. 173, [, do CTN” (REsp 1.
783.603/5F,. Rel Min, Eliana Calmon, DJ de 73.08.2007).

Docurnernto. 948367 - EMENTA / ACORDAC - Site Certificado- DJ:
LETV2003 Pagina 7 de 2

Embargos oe oivergéncia acoiidos. ”

Ressalte-se que a decisao, esta assim espelhada no acérdao:

“ACORDAO

Vistos, relafados e disculidos os auwlos erm que SE0 parfes as acimna
noicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, por unanimioade, em acolier os embargos, ros
lfermos do volfo do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Lwz Fux,
Jodo Ofdvio oe MNoronka, Teorr Albino Zavascki Castro Mera,
Francrsco Fegarnha Martins, Humberfo Gomes oe Barros, Jos€
Delgado e Francisco Falcdo voltaram com o Sr. Ministro Re/ator.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2003.(Data oo Julgamenta)

MINMISTRO FRANCIULLINETTO
Reator”
(destaquei)

O voto, enriquecedor, traz ainda precedentes, que validam sua utilizagao no
presente voto, mesmo que proferido no ambito administrativo:

“VOTO
O EXMO. SR. MIN/ISTRO FMA%/ NETTORelator):
!
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£m se tratando de tibuto suferfo a langamento por homologacdo, a
mxagdo oo fermo & Quo 0o prazo decaderncial para a constifiiedo ao
crédifo deve consioerar, em confunto, os amtigos 7150 § 4° e 773, / oo
Codigo Tributario Nacrional, i verbis.

Art 150. 4° Se a /ef ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorrénci/a do falo gerador;
expirado esse prazo sem gue a Fazenda Pablica se tenha
pronunciado, considera-se fromologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorrérncia de do/o, fraude ou simulagéo”.

Art 173. O direffo de a Farenda Pdblica constituir o crédifo
bibutdrio extingue-se apos 5 fcinco) anos, contados:

/ - do primeiro oz do exerc/c/o seguinte dquele em que o
langamento poderia ler sido efefuado”.

Dessarte, na fpolese em exame, que cuida ae langamenio por
fhomologacgo  fcontibuipdo  previdencidna)  com  pagamento
anfecpaco, o prazo decadencial serd e cico anos a conlar 0z
ocorrericta do 1/alo gerador.

Com efeito, como berm salentou a /ustre Ministra £/ana Calmon, 'nas
exagoes cuo langamento se @z por homologagdo, fHaverndo
pagamento anfecpado, conla-se o prazo decadencial a partir 0a
ocorréricia 0o /alo gerador (art. 150, § 4° do CN7). Sormernte guardo
nao ha pagamento anfecipado, ou hHd prova de Kaudes, oolo ouv
SHTIACE0 €

Documento. 8807195 - RELATORIO £ VOTO - Site Certificado FPagina 4
oe b

que se gplica o disposto no art. 173, 1, do CTN” (REsp n. 183 603/SP,
Rel Min. Elrana Calmon, O/ de 713.08.2007).

A titilo de #ustragcdo, os segumies precedeples desta egrégra Corte.

PROCESSUAL £ TRIBUTARIQ. /CM. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. D ENCIA. PRECEDENTE.
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7. A caducioade opera-se em relagdo 3o direifo maternal oe
constiiur o créaifo trbulario.

2. Transcorridos mais de cimico arnos oo 1afo gerador alé a
CONSHILEE0 QO Crédilo Wnbulano, exlingue-se oernitivamernle o
alre/to do fisco ae cobra-/o.

3. Recurso especial improvido” (RESp n. 178 433/5F, Rel Min.
Fegarfia Marins, D/ ae 27.08.2000).

ko ok o o s kA

“TRIBUTARIO.  DECADENCIA.  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO.

Nos tributos sufelfos ao regime do /[angamento por
homologacdo, a decadéncia do direito de constituir o crédifo
tributdrio se rege pefo artigo 150, § 4 do Cddigo Tributdrio
Naclonal, de modo gue o prazo para esse efeffo serd de cinco
arnos a contar da ocorréricia do /afo gerador (a incidéncria oa
regra supde, evidentemente, fjpolese tipica de langamento
por fromologacio, agquela em gue ocorre o paganento
anfecipado oo fributo). Se o pagamento do tribufo nio for
antec/pado, j4 nio serd o caso de /angcamenfo por
Hormmologagdo, sifuagdo em que a constituigdo do crédifo
ributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, /nc/so /,
oo Codigo Tributdrio Naclonal Recurso especial conhec/oo e
improvido’ (REsp 199.560/Pargendles)” (REsp n. 172.997/5P,
Rel. Min. Humberfo Gomes de Barros, D/ de 07.07.1999).

Pelo gue precede, acolho os embargos de adivergerncsa.
£ como volo.

Ministro FRANCIULLI NETTO, Relator”

Nessa linha de raciocinio e adotando a posigao que vem se consolidando no
ambito do judiciario, entendo igualmente, que a Contribuigdo Social sobre o Lucro, por sua
caracteristica tributaria, como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, e pela
submiss&o & homologagdo, na forma do artigo 150 d0 CTN, dg¥e éer regulado, quanto ao
elemento temporal de homologagéo, por via indireta de decadéragja, por seu § 4°,
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso e,

quanto ao merito, dar-lhe provimento acothendo a preliminar de mérito de decadéncia.

Salad ssoes~ DF, em 03 de dezembro de 2003.

JOSE ARmEfN /
4
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