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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10980.012714/93-28
Acordao : 201-71.611

Sessdo : 14 de abril de 1998

Recurso : 103.171

Recorrente : RESIDENCIAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

PIS - Lancamento da contribuicdo para o PIS efetuado com base nos Decretos-Lei
n°® 2.445/88 e 2.449/88 que tiveram suas execucdes suspensas porque declarados
inconstitucionais pela Resolucdo do Senado Federal n° 49, de 09 de outubro de
1995, sdo nulos de pleno direito podendo a autoridade langadora proceder novo
langamento com fulcro na Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973 e
Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970. Recurso provido.

Vistos, relatgdos e discutidos os presentes autos de recurso interposto por :
RESIDENCIAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 1998.
/

Luiza Helé alante de Moraes

) _

Sérgio Gomes Velloso
]
Rela] or

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valdemar Ludivig, Rogério Gustavo
Dreyer, Serafim Fernandes Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda e Jorge Freire.

Sass/GB
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Recurso : 103.171 _
Recorrente : RESIDENCIAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

RELATORIO

A empresa foi autuada por falta de recolhimento da contribui¢do ao PIS, calculada
com base nos Decretos-Lei n° 2.445 e 2.448/88, convertida em UFIR e acrescida da multa e dos
juros de mora.

Em impugnag@o tempestiva argumentou que a norma legal capitulada no auto de
infraco nio teve eficicia, porque inconstitucional.

A decisdo de primeira instancia veio as fls. 94, assim ementada:

“PIS — Programa de Integracdo Social
Periodo de apuracdo: 04/89 a 09/89 e 11/89 a 08/93.

Acido judicial. A existéncia de a¢do judicial, em nome da interessada, importa em
reniincia as instincias administrativas (ADN 3/96-COSIT)

Multa de Oficio. E aplicavel a multa em conformidade com a legislagdo de
regéncia. A ela somente ndo se sujeitam as importancias depositadas que cubram,
na data do vencimento de cada obrigac¢do, seu montante integral, no caso de agio
judicial, ou os débitos que tenham sido anteriormente declarados.

Com base no ADN COSIT 01/97 e artigo 44 da Lei 9.430/96, reduz-se o
percentual de incidéncia da multa de oficio para 75% sobre as contribuigdes
calculadas aos fatos geradores a partir de junho de 1991”.

Inconformada a empresa interpds recurso contra a decisdo de primeiro grau,
alegando, em preliminar, a inexisténcia de rentincia as vias administrativas de defesa se a iniciativa
judicial procedeu a ag@o fiscal.

No mérito, reitera as razdes expendidas em primeira defesa e aduz novos
argumentos, que contam as fls. 103-119, opondo ndo s6 no que diz respeito ao principal, mas
também o concernente aos juros € 4 multa, que qualifica como consfiscatdria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

A matéria objeto deste administrativo é por demais conhecida deste Colegiado, e,

antes, era de competéncia do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, cuja jurisprudéncia, forte
e reiterada, ostenta 0 mesmo rumo.

Cito, exemplificadamente, o Acérddo 105-10311 (DOU I de 09/12/96, pag.

26.126), assim ementado:

razdo de decidir:

“Processo Administrativo Fiscal — Cabe a apreciacdo pela via administrativa de
lancamento formalizado posteriormente a propositura de ag@o judicial que
conteste a constitucionalidade daquela mesma exacdo, eis que a op¢do pela via
administrativa foi feita pelo préprio fisco...”

Transcrevo o voto condutor do r. aresto, cuja fundamenta¢do adoto aqui como

“Observo que o contencioso administrativo € vedado nos casos de que tratam o
artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.737/79 e o artigo 38 da Lei n° 6.380/80 (Lei das
Execugdes Fiscais). A primeira dentre essas normas (artigo 1°, § 2°, do Decreto-
Lei n° 1.737 de 20.12.79) trata de “propositura pelo contribuinte de agfo
anulatéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional” enquanto
que o artigo 38 da LEF dispde acerca da discussdo judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica.

Esses dois dispositivos regem hiptese em que ha crédito tributdrio previamente
constituido, como aqui ocorre. Acresce que, nestes autos, a exigibilidade do
crédito tributario estava suspensa pela impugnacdo tempestiva. Todavia, é claro
que ndo se trata, aqui, de ac¢do anulatéria ou declaratéria de nulidade do crédito, de
execucdo fiscal, nem de discussdo de Divida Ativa da Fazenda. O crédito aqui em
causa ndo foi inscrito.

Assim nenhum desses dispositivos tem, em vigor, aplicacdo no caso.

Deve-se entretanto mencionar, a prop0sito, o Ato Declaratério n° 3 da
Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, dirigido as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e demais
interessados, segundo o qual o apelo a via judicial deve ser tomado como
expressao de rendncia a instancia administrativa de litigio.
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Deflui do ja exposto, este ato ndo constitui disciplinarmente de texto legal, e ndo
a este Colegiado, que nédo subordinado aquela Coordenacdo. Cabe neste particular,
que os atos da administragdo somente podem interferir no julgamento dos recursos
administrativos no julgamento da instincia colegiada quando editados pelo Exm®
Sr. Ministro, dizendo respeito a alteracdes do regimento Interno do Conselho. Nao
se equiparam aos atos ministeriais atos declaratérios de 6rgdos subordinados a
Receita Federal, e dirigidos aos érgdos hierarquizados.

Por outro lado, ha que se considerar que, havendo a contribuinte ingressado em
juizo antes da efetivacdo do langamento, descabe falar de “op¢do pela judicial”.
Antes caberia constatar que houve opcdo do Fisco pela via administrativa ao
efetuar lancamento sobre matéria sub judice sem consignar qualquer comentario a
respeito da agdo intentada.

(.)".

No mérito, adoto, por igual a mesma linha de entendimento consagrada nos
Conselhos de Contribuintes, e espelhada nas seguintes ementas:

“PIS-FATURAMENTO - O lancamento da contribui¢fo para o PIS efetuado com
base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, que tiveram suas execugdes
suspensas por serem declarados inconstitucionais pela Resolu¢do do Senado
Federal n° 49, de 09 de outubro, sdo nulos de pleno direito, devendo a autoridade
lancadora proceder novo lancamento com fulcro na Lei Complementar n° 07 de 07
de setembro de 1970 e Lei Complementar n° 17 de 12 de dezembro de 1973.”
(Acérdao 103-17843, DOU 223, de 18.11.96, p. 23858, Relatora Marcia Marina
Loria Meira).

“PIS — RECEITA OPERACIONAL - O langamento da contribui¢do para o PIS
efetuado com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, que tiveram suas
execugOes suspensas por serem declarados inconstitucionais pela Resolugdo do
Senado Federal n° 49, de 09 de outubro de 1995, sdo nulos de pleno direito,
devendo a autoridade langadora proceder novo langamento com fulcro na Lei
Complementar n° 07 de 07 de setembro de 1970 e Lei Complementar n® 17 de 12
de dezembro de 1973.” (Acérddo 103-17064, DOU 197, de 10.10.96, p. 20309,
Relator Otto Cristiano de Oliveira Glasner).

PIS - FATURAMENTO — Na forma do disposto na Lei Complementar n° 07, de
07.09.70, e Lei Complementar n° 17, de 12.12.73, a contribui¢do para o
PIS/Faturamento, tem como fato gerador o faturamento € como base de célculo o
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Faturamento de seis meses atrds. Alteracdes introduzidas pelos Decretos-leis n°
2.445 e 2.449/88. Resolugdo n° 49, de 09/10/96 do Senado Federal suspendendo a
execugdo dos aludidos Decretos-leis. Por unanimidade de votos, dar provimento
ao recurso.” (Acérddo 101-89.766, DOU 144, de 26.07.96, p. 13.862)

PIS/FATURAMENTO - Na forma do disposto na Lei Complementar n° 07, de
07.09.70, e Lei Complementar n° 17, de 12.12.73, a contribuicdo para o
PIS/Faturamento, tem como fato gerador o faturamento e como base de céalculo o
Faturamento de seis meses atrds. Alteracdes introduzidas pelos Decretos-leis n°
2.445 e 2.449/88, ndo acolhidas pela Suprema Corte.

Resolug@o n°® 49, de 09/10/95 do Senado Federal suspendendo a execugido dos
aludidos decretos-leis. Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.”
(Acérdao 101-89.830, DOU 144, de 26.07.96, p. 13.866)

PIS/RECEITA OPERACIONAL — Na forma do disposto na Lei Complementar n°
07, de 07.09.70, e Lei Complementar n° 17, de 12.12.73, a contribui¢éo para o
Pis/Faturamento, tem como o fato gerador e base de calculo o faturamento e ndo a
Receita Operacional Bruta. Alteragdes introduzidas pelos Decretos-leis n° 2.445 e
2.449/88, julgados inconstitucionais pela Suprema Corte. Execucéo dos aludidos
Decretos-Leis, suspensa pelo Senado Federal, nos ternos da Resolugdo n°® 49, de

09/10/95.” (ac6rdao 101-90167, DOU 246, de 19.12.96, p. 27637)

PIS/RECEITA OPERACIONAL - Langcamento da contribuicio para o PIS
efetuado com base nos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88 Execucdo dos
aludidos Decretos-Leis, que tiveram suas execugdes suspensas porque declarados
inconstitucionais pela Resolu¢do do Senado Federal n 49 de 09de outubro de
1995, sdo nulos de pleno direito, devendo a autoridade langadora proceder novo
lancamento com fulcro na Lei Complementar n 7 de 07 de setembro de 1970 e Lei
Complementar n 17 de 12 de dezembro de 1973.

MULTA DE OFICIO - Constituigdo de crédito tributdrio com o objetivo de nio
permitir que o mesmo seja alcangado pela decadéncia, uma vez que sua
exigibilidade nos termos do Art. 151 do CTN, ndo autoriza a imputacio de multa
de oficio. Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.” .” (Acérdio
103-17139, DOU 198, de 11.10.96, p. 20565, Relator Otto Cristiano de Oliveira
Glasner)

Igual teor apresenta a ementa do acorddo 103-17143, uninime, cujo Voto
condutor foi da lavra do Conselheiro Vilson Biadola, DOU 198, de 11.10.96, p. 20565.
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Na esteira dessa remansosa jurisprudéncia administrativa, consoante com 0 novo
Direito, voto pelo provimento do recurso, e adoto como razdes de decidir as expendidas pelo
emitente Conselheiro Otto Glasner, Secretério adjunto da Receita Federal, que transcrevo.

“Os Decretos-leis que fundamentaram a constitui¢do do crédito fiscal tiveram sua
execucdo suspensa por for¢a da Resolugdo do Senado Federal n° 40 de 09 de
outubro de 1995. De se notar que ndo compete a segunda instancia administrativa,
6rgao colegiado e paritario, a pratica de ato privativo de Autoridade administrativa
investida da competéncia de efetuar o langamento.

Como a revisdo do langamento, nestes casos, implica na determinacdo de nova
base para célculo, aliquota aplicavel, capitulagdo legal e definicdo de prazos de
recolhimento, resulta claro a necessidade da pratica de novo ato administrativo de
competéncia privativa da autoridade langadora. Com efeito, a exclusdo da parte
que exceda ao valor devido com fulcro na Lei Complementar n° 07 de 07 de
setembro de 1970, como determina o Inciso VIII do Art. 17 da Medida Proviséria
n° 1.281/96, somente se viabiliza se cancelado o langamento anterior, procedendo-
se novo langamento na boa e devida forma. Além do mais, a exclusdo de valores
da base de calculo, autorizada pela Medida Proviséria, depende, necessariamente,
de atos de Auditoria, que foge a competéncia deste colegiado.

A par de tudo quanto ji alegado deve-se ainda ressaltar que a exigéncia na forma
da Lei n° 07/70, possui sistematica prdpria ndo contemplada nos presentes Autos,
resultando ndo raras vezes em agravamento da exigéncia, o que também foge a
competéncia desse colegiado”.

Com essas consideracgdes, voto pelo provimento do recurso.

Sala de Sessoe / em, 14 de abril de 1998

~—

SERGW OMES VELLOSO



