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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE. INEXISTENCIA. Nio

devem ser acatadas preliminares de nulidade quando as mesmas
ndo se¢ encontrarem tipificadas, provadas nos autos ou ocorrer
indeferimento de pedido efetuado com inobservincia da forma
prescrita em norma e, a critério do julgador a quo for

prescindivel para a solugdo da lide, Preliminares rejeitadas.
IPI. CREDITO PRESUMIDO. Impossibilidade juridica de

inclusdo na base de calculo utilizada para apuragido do crédito
presumido de IPI das aquisi¢des efetuadas de pessoas fisicas,
nas quais inexiste a incidéncia de contribuigbes a serem
ressarcidas.

CREDITOS BASICOS. LIMITES DA COISA JULGADA. Nio
sdo passiveis de escrituragdo como créditos basicos os créditos
oriundos de produtos estranhos ao processo produtivo, por
extrapolar a decisdo judicial e ndo ter respaldo legal.

CREDITAMENTO DE INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTAVEIS E DE ALIQUOTA ZERO. A decisdo judicial
que acolheu o pedide formulado na peticdo inicial deve ser
cumprida nos estritos termos em que proferida. O pedido de
escrituragiio dos créditos decorrentes de matérias-primas isentas,
nao tributadas ou reduzidas 4 aliquota zero empregadas em
produtos tributados ndo alcanga os referidos insumos quando
empregados nos produtos exportados porquanto os mesmos sio
imunes.

ATUALIZAGCAO MONETARIA DOS CREDITOS. DECISAO
JUDICIAL. Deve ser efetuada a atualiza¢do monetdria dos
creditos mantidos, posto que deferida pela sentenga do TRF da
4* Regido, aplicando-se os indices utilizados pela Secretaria da
Receita Federal para atualizagdo de seus créditos.

CREDITOS PERTENCENTES A ESTABELECIMENTOS
LOCALIZADOS FORA DA CIRCUNSCRICAO DA
AUTORIDADE IMPETRADA. APROVEITAMENTO EM
ESTABELECIMENTO DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE.
Somente os créditos relativos s aquisicdes de cada
estabelecimento podem ser por eles aproveitados, ndo s6 em
razdo do alcance da decisfo judicial como também em razdo da
autonomia dos estabelecimentos preconizada pelo art. 392,

inciso IV, do RIPI/82,
L.?
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LANCAMENTO DE OFiCIO. MULTA DE OFICIO E JUROS
DE MORA. Constatada a falta de recolhimento da exagdo
impde-se a sua exigéncia por meio de langamento de oficio,
sendo legitima, posto que arrimada em lei vigente, a aplicagfo
da multa de 75%, em conformidade com o art. 44,1 e § 1°da Lei
' n® 9.430/96 e dos juros de mora, nos termos da Lei n® 8.981/95
c/c art. 13 da Lei n°® 9.065/95, que, dispondo de modo diverso do
art. 161 do CTN, consoante autorizado pelo seu § 1,
estabeleceram a Taxa SELIC como juros moratdrios.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BERNECK AGLOMERADOS S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade; e b) no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Fez
sustentacio oral pela recorrente o Dr. Harry Frangoia.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005.

[ necde L Andinls G

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

’ . "',l
.-4/7(:4,% (/udj;u. / -/ C//
+ Maria Cristina Roza da Losta
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez,
Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente),
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.

Eaal/mdc
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Recorrente : BERNECK AGLOMERADOS S.A.

RELATORIO

’ Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisfo proferida pela 3* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, referente &

constituigio de crédito tributirio do Imposto sobre Produtos Industrializados por falta de

recolhimento ou recolhimento a menor, no periodo de dezembro de 1997 a margo de 2002, no
valor total de R$ RS 7.235.821,09.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, parte do relatério da decisdo
recorrida:

2. Conforme relatado na Folha de Continuagio do Auto de Infragdo (fls. 290 a 296) o
contribuinte teria exacerbado o provimento dado em decisdo final em processo de
mandado de seguranga, utilizando créditos ilegitimos de IPI para compensagdo, na
escrita, com débitos do mesmo imposto, além aproveitar indevidamente crédito

presumido de IPI. Reconstituida a escrita fiscal, restaram em aberto os débitos que estdo
sendo exigidos no presente auto de infragdo.

3.Entre 11/08/1997 e 20/05/1998 o contribuinte aproveitou crédito presumido de IPI na
escrita fiscal, referente aos periodos de apuragio a partir de abril de 1995, sem, no
entanto, apresentar os respectivos Demonstrativos do Crédito Presumido — DCP's — os
quais s6 foram entregues no ano de 2002, no curso da agao fiscal, apés intimagdo.

3.1 Ademais, os DCP’s foram elaborados de forma centralizada no estabelecimento
matriz (o autuado é filial),

3.2 Diante disso, a fiscalizagdo glosou o valor do crédito presumido utilizado para
compensagdo com débitos de IPI e reconstituiu a escrita fiscal, exigindo no presente
auto de infracdo os valores do imposto que restaram com a glosa.

4. O contribuinte obteve, na esfera judicial, o reconhecimento do direito de se creditar
do IPI em decorréncia de aquisi¢des de matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou com

aliquota reduzida a zero, por for¢a do Mandado de Seguranca n2 1999.04.010104936-
0/PR, com Acorddo transitado em julgado em 20/11/2000. No entanto, ao escriturar os
créditos, cometeu diversas irregularidades que serdo apontadas a seguir.

CREDITO DECORRENTE DE AQUISICOES DE PRODUTOS QUE NAO S40
INSUMOS -

CORRECAOQ MONETARIA INDE ViD4

APROVEITAMENTO DOS CREDITOS POR ESTABELECIMENTOS NAO
ALCANGCADOS PELA DECISAO JUDICIAL

APROVEITAMENTO DE CREDITOS DECORRENTES DE MATERIAS-PRIMAS
ISENTAS, EMPREGADAS EM PRODUTOS DESTINADOS AO MERCADO EXTERNO
3.Foi apresentada impugnacdo tempestiva, de ﬂs 301 a 340, onde o contribuinte alega,
em sintese:

a) o autuante estaria tentando rediscutir no dmbito administrativo a decisdo judicial
transitada em julgado, o que seria da competéncia da Procuradoria da Fazenda
Piblica, através dos recursos previstos na legislagdo;

b) a decisdo judicial teria contemplado todus as aquisi¢es de mercadorias desoneradas
de tributagdo, sem limitagcdo quanto & forma de saida do produto industrializado,

c/
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ocorridas no periodo de dez anos anteriores a impetracdo, garantida a corregdo

monetaria dos créditos, conforme Certiddo n2128/2001 (fl. 355);

¢) teriam sido glosados todos os créditos escriturados pelo contribuinte, mesmo aqueles
contemplados pela decisdo judicial;

d) a lavratura de auto de infragdo seria ato abusivo, sujeitando o contribuinte a vir a ser

inscrito no CADIN e se ver obstaculizado de obter financiamentos e prosseguir
normalmente nas suas atividades;

e) a decisdo judicial contemplaria o periodo de 10 anos anteriores a .impetragdo,

f) discorre longamente sobre o principio da ndo-cumulatividade do IPI, que estaria
sendo aviltado pela autuagio,

g) seria indevida a glosa de crédito presumido de IPI apenas pela falta de entrega
contempordnea das declaracées de informagdes. Quando muito, caberia a imposicdo de
sangdo pelo descumprimento de dever procedimental, mas ndo a glosa do crédito;

h) o efeito da acdo judicial ndo se prende a um estabelecimento, vez que a
responsabilidade pela obrigagdo tributdria é da pessoa juridica inscrita, como um todo,
i) a multa exigida seria ilegal e abusiva, ndo se aplicando ao caso vertente, além de ferir
ao principio do ndo-confisco, porque muito superior ao valor do tributo;

[) seria descabida a atualiza¢do da base de cilculo da multa desde a origem dos fatos
tidos como infringentes a lei (sicl), o que a configura como confiscatoria;

1) a exigéncia de juros moratorios dimensionados pela taxa Selic seria inconstitucional..

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia

proferiu decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]

Periodo de apuracdo: 01/12/1997 a 31/03/2002

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa é incompetente
para examinar aspectos de legalidade e constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IPI - A falta de recolhimento do IPI, nos prazos
previstos na legislagdo, enseja a sua exigéncia, acrescido de juros de mora calculados
pela taxa Selic e multa de oficio.

RECONHECIMENTO DE CREDITOS POR FORCA DE DECISAQ JUDICIAL — O
reconhecimento do direito a créditos de IPI limita-se aos termos do pedido, quando a
decisdo judicial a ele se reporta.

CORRECAO MONETARIA DE CREDITOS EXTEMPORANEOS - Considerando que
ndo existe previsdo legal para a corregdo monetdria de créditos extempordneos de IPI, é
indevida a atualiza¢do fundada em decisdo judicial, se esta ndo estabelece os indices
aplicaveis.

AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS - Em decorréncia do principio da
autonomia dos estabelecimentos, que rege o IPI, ndo é permitida a utilizagdo de créditos
basicos de um estabelecimento para compensacdo com débitos de outro, ainda que
pertencentes a mesma firma.

CREDITOS DE INSUMOS EMPREGADOS EM PRODUTOS EXPORTADOS - Nio
havendo previsdo diversa em sentenga, a manutengdo do crédito refere-se unicamente
aos insumos tributados.

Lancamento Procedente,

Intimada a conhecer da decisdo em 20/06/2003, a empresa insurreta contra seus

termos, apresentou, em |8/07/2003, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir;

4
Al
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Preliminar de nulidade do auto de infragio sob alegacdo de haver sido
elaborado fundado em meras presungdes;

Nulidade da decisdo recorrida por auséncia da instrugdo requerida, conforme

ditames da Lei n° 9.784/99 e da Constitui¢io Federal, art. 5°. LIV e LV, e art.
37,

Requer a produgio de provas, consubstanciadas em juntada de documentos,
laudos técnicos e diligéncias necessérias ao esclarecimento dos fatos;

Alega estar o crédito apropriado conferido por decisfo judicial transitada em
julgado, cuja decisdo foi interpretada restritivamente pelo fisco;

Elabora extenso arrazoado para atacar todos os atos praticados no

procedimento de fiscalizagdo, alegando a inexisténcia sequer de elementos
indiciarios da matéria constante do que chama de “libelo acusatério”™ (sic),
considerando que tais “ndo se constituem em simples motivo para desencadear
qualquer esforge probatério”, bem como sobre o carater presuntivo do auto de
infragdo que estaria desguarnecido de prova direta e robusta, uma vez que
supor a ocorréncia de um fato ou que e¢le tenha se efetivado materialmente
dista da exibigio solida de sua existéncia;

Acresce que o Fisco primeiramente instaurou o procedimento de constituigdo
da exigéncia para depois verificar se ocorreu o fato gerador ¢ determinar a

matéria tributavel, em frontal colisdo com o direito positivo brasileiro.

Assevera ser incabivel a afirmativa do Fisco tendente a limitar o exercicio do
crédito do IPI. Afirma que “ndo s6 as matérias-primas conferem direito ao crédito
do tributo, mas, por igual tudo aquilo que, direta ou indiretamente, participa do
processo produtivo tendente a fomentar a produgdo em cujas saidas constituem fato
gerador do tribute em andlise”. Portanto, considera inconseqiiente a afirmativa
de que o crédito concedido pela decisdo judicial ndo abrange as aquisi¢des de
botijdes de gas, dlco diesel, dleo combustivel, dleo de xisto e gas butano;

Afirma, também, que “a decisdo judicial contempla as mercadorias adquiridas
pelo contribuinte, e ndo faz distingdo quanto a sua natureza” (sic). Nido cabe
confinar a decisfio judicial ao aspecto de nomenclatura das mercadorias
adquiridas, concluindo pelo cabimento da permissao de “créditos de IPI sobre
todos os itens, porque viabilizam, insofismavelmente, débitos do tributo”.Cita
jurisprudéncia dos tribunais;

Aduz que por via do langamento de oficio pretende o Fisco anular os efeitos
da decisdo judicial em Mandado de Seguranga que assegurou o direito de
crédito do IP] sobre todas as aquisigdes, mesmo que sem o débito do imposto
nos documentos fiscais; -

Discorda da exclusdo da corre¢io monetaria efetuada pelo Fisco sob alegagio
de inexisténcia de previsdo legal ou de fixagdo pela decisdo judicial de indices
aplicaveis;

Rebate a exclusdo dos créditos provenientes dos estabelecimentos localizados
no Estado do Mato Grosso, sob alegagio de ndo estarem encampadas pelo
Mandado de Seguranga, afirmando estar a empresa “vinculada ao regime de

(v 5
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Brasilia,

centralizacdo do recolhimento do IPI na cidade de Curitiba”, sendo correto que
tenha impetrado 0 Mandado de Seguranga na Justica Federal dessa cidade.

Cita o art. 109 da CF/88;

o Afima que a fiscalizagio glosou os créditos dos insumos aplicados nos
produtos destinados & exportagdo. Alega que a legislagio garante o direito 2

manuten¢io desse tipo de crédito, mesmo que decorrente de produtos isentos,
nio tributados ou tributados a aliquota zero, posto que a legislagdo que rege a

matéria ndo estabelece esses imites;

e Rechaga com vigor a multa aplicada sob o fundamento de ser ilegal e abusiva,
além de ferir o principio do ndo confisco, sendo muito superior ao valor do
tributo (sic); €

o Defende que a multa somente pode ser atualizada quando identificada a
infra¢do e ndo desde a origem dos fatos que foram tidos como infringentes a
lei.

Alega a inconstitucionalidade da adogdo dos juros dimensionados pela SELIC;
A autoridade preparadora informa a efetivagfio do arrolamento de bens para fins

de garantir a instincia recursal, conforme fl. 615.

E o relatorio.

-
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admigsibilidade e conhecimento.

Preliminarmente deve ser destacado que os presentes autos referem-se ao
estabelecimento filial 003 da recorrente, localizado 4 Rua Jodo Bettega.

Visando facilitar a analise do recurso voluntirio suso sintetizado, necessirio
delimitar os exatos contornos da querela, que se subdivide nos seguintes pontos, tanto no recurso
quanto na dectsdo recorrida:

1. preliminares de nulidade:

a, auto de infragdo lavrado em bases presuntivas;

b. indeferimento pela decisdo recorrida do pedido de instrugdo;
2. aproveitamento indevido de crédito presumido de IPI na escrita fiscal,;
3. escrituragdo de créditos decorrentes:

a. de matérias-primas isentas, nio tnbutadas ou reduzidas a aliquota zero
em desacordo com a decisio judicial que autorizou o creditamento;

b. de produtos estranhos ao processo produtivo;
dos insumos empregados nos produtos exportados;

d. de atualizagdo monetiria dos créditos, ndo autorizada na parte
dispositiva da sentenga;

4. aproveitamento de  créditos presumido  PIS/COFINS  apurado
centralizadamente no estabelecimento matriz em outro estabelecimento;

5. inconstitucionalidade da taxa SELIC como juros moratérios; e
6. ilegalidade e cardter confiscatorio da muita de oficio.

A recorrente apresentou no recurso voluntirio praticamente os mesmos
argumentos levados 4 pe¢a impugnatdria.

Por isso merece elogios a qualidade técnica e juridica da decisdo recorrida, da
lavra da julgadora da DRJ em Porto Alegre - RS, AFRF Carla Regina Maia de Aguiar, cujo
nome, por isso mesmo, deve aqui ser declinado.

Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente nio vejo como inovar na
analise ja efetuada pela decis@io a guo, exceto quanto a observéncia de parte da decisdo judicial
transitada em julgado.

Todos os argumentos da recorrente, mesmo que recheados de teses juridicas,
doutrinarias ou jurisprudenciais, vinculam-se, exclusivamenié, 4 formag¢do de prova, o que, alids,
ndo foi trazido aos autos junto ao recurso voluntdrio. Limitou-se a defesa a argumentos genéricos
e desacompanhado de qualquer documentagio probatéria dos fatos de repercussao relatados no
auto de infracao.

Entretanto, alguns aspectos da decisdo recorrida, mesmo que genérica e
superficialmente resistidos, merecem ser analisados em respeito ao principio da verdade material
que rege o processo administrativo., )

{ 7
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De fato. Quanto & alegada nulidade do auto de infragdo, considerado pela
recorrente como lavrado em bases presuntivas, verifica-se nos autos que toda a apuragio fiscal
foi efetuada unicamente sobre dados fornecidos pela recorrente, tanto em meio magnético (CD),
quanto em papel conforme se constata nas 357 primeiras folhas dos autos, as quais referem-se ou
a intimagdes e reintimagdes da fiscalizagdo ou a correspondéncia da recorrente enviando as
informagdes requeridas.

Todo o trabalho fiscal foi desenvolvido sobre esse material. Portanto, ndo ha falar
em “presun¢do” ou necessidade de prova direta e robusta. Todos os dados apresentados pela
fiscalizagdo nos quadros demonstrativos estio plenamente a0 alcance da recorrente posto que
contida nas informagdes prestadas, retiradas por €la mesma de sua escrita fiscal, Dessa maneira,
a fiscalizagiio efetivamente efetuou minucioso exame da escrita do contribuinte, ao ponto de
haver intimado & apresentacdo de informagles e dados retirados da escrita fiscal, além das
relacionadas em trés Termos de Inicio de Ac¢do Fiscal, também em outros 15 Termos de
Intima¢do e Reintimagdo, atendidos por cerca de 13 correspondéncias da recorrente,
acompanhadas do requerido.

Quanto 2 outra preliminar também de nulidade em razdo de o indeferimento da

decisdo recorrida acatar o pedido de diligéncia e pericia, cabe salientar que a Lei n° 9.784/99
regula o Processo Administrativo Federal. Entretanto, cita em seu artigo 69 o que segue:
Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitosdesta Lei.. -
Por sua vez, o Processo Administrativo Fiscal ~ PAF, é regido pelo Decreto n°
70.235, de 06/03/1972, do qual consta do artigo 16, inciso IV e § 1°, que:
Art. 16. A impugnacdo mencionara:

()

1V- as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os

motivos que as justifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames

desefados, assim como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualifica¢do
profissional do seu perito.

§ 1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de

atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.

Portanto, corretamente a decisdo recorrida considerou como nio formulado o
pedido constante da impugnagio.

Dessarte, rejeito as preliminares de nulidade.

Quanto ac meérito, a primeira questdo refere-se ao aproveitamento indevido de
crédito presumido na escrita fiscal.

Alega a fiscalizagdo o descumprimento das normas que regem a matéria, as quais
impdem a adogdo de procedimentos necessarios a sua fruicdio e controle, especificamente do
previsto na Lei n® 9.363, de 13/12/96, artigo 2°, § 3°, na Pgrtaria MF n° 38, de 27/02/97, artigo
4°, § 2° e na Instrugdo Normativa n° 21, de 12/04/95, artigos 2° e 3°.

Estabelecem os referidos atos, nos artigos citados:

Lei n® 9.363/96:

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagéo,
sobre o valor total das aquisi¢ées de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente

* 8
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relacdo entre a receita de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

(..)

§ 3° 0 crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de compensacdo com
o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal,

Portaria 38/97:

Art. 4° O crédito presumido sera utilizado pelo estabelecimento produtor exportador
para compensacdo com o IPI devido nas vendas para o mercado interno, relativo a
periodos de apuracdo subseqiientes ao més a que se referir o crédito.

§ 1° Na hipdtese da apuragdo centralizada, o crédito presumido, apurado pelo
estabelecimento matriz, que ndo for por ele utilizado, poderd ser transferido para
qualquer outro estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com o IPI
devido nas operagoes de mercado interno.

§ 2° A transferéncia de crédito presumido de que trata o pardgrafo anterior serd
efetuada através de nota fiscal, emitida pelo estabelecimento matriz, exclusivamente

para essa finalidade.

IN SRF 21/95:;

Art. I° A partir de 1° de maio de 1995, o estabelecimento produtor-exportador poderd
optar pela utilizacdo antecipada do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, instituido pela Medida Proviséria n® 948, de 23 de margo de 1995,
para dedugdo do imposto devido nos periodos subseqiientes ao més em que forem
realizadas exportagées para o exterior.

Pardgrafo unico. Para efeito de determina¢do do valor de crédito de que trata este
artigo, o estabelecimento produtor exportador deverd:

I - determinar o valor do percentual correspondente a relacdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta, imputiveis ao estabelecimento produtor-
exporiador conforme balango encerrado no ano anterior;

IT - aplicar o percentual apurado conforme inciso anterior sobre o valor das compras de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, efetuadas no
mercado interno pelo estabelecimento produtor-exportador, no més em que forem
realizadas exportacdes para o exterior;

I - aplicar sobre o valor apurado na forma do inciso I, o percentual de 5,37%.

Art. 2° A escrituracdo do crédito, calculado na forma do artige anterior, condiciona-se
d entrega, até o quinto dia dtil do més seguinte dquele em que forem realizadas
exportagées para o exterior, @ unidade da Secretaria da Receita Federal com jurisdi¢do
sobre o estabelecimento, de comunicacio, na qual o interessado informard o valor do
crédito e declarard a inexisténcia de débitos relativos a tributos e contribuicdes
federais.

Pardgrafo tnico. O crédito presumido serd escriturado no quadro "Demonstrativo de
Créditos", no item 005: ""Outros Créditos", da livro Registro de Apuracdo do IPI,
modelo &, com indicagdo de sua origem no quadro "Observacées, na data da entrega da
comunica¢do prevista neste artigo.

Art. 3° O produtor-exportador beneficiado com o crédito presumido a que se refere o
art. 1° da Portaria n° 129, de 5 de abril de 1995, deverd apresentar, até o dia 31 de
margo de cada ano, Demonstrative do Crédito Presumido conforme modelo aprovado
pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Fiscalizagio, no qual constara:

J
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I' - valor da receita operacional bruta e da receita de exporta¢do imputdveis a cada
estabelecimento do produtor-exportador, com base nos dados do balanco encerrado no
ano anterior;

iI - relagdo, por estabelecimento exportador, das notas fiscais referentes as exportagoes
realizadas no ano anterior, com indicacdo da data dos embarques e do ingresso das
divisas;

Il - valor das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, realizadas no mercado interno, no ano anterior, com identificacio dos

estabelecimentos adquirentes;

Pardgrafo tnico. Na hipitese de ter sido feita op¢do pela utilizagdo antecipada, na
forma prevista nesta Instrugdo Normativa, o produtor-exportador deverd informar:

I - 0 valor da receita de exportagdo e da receita operacional bruta, imputdveis a cada
estabelecimento, conforme balango encerrado no ano anterior ao da wiilizagido do
crédito;

II - valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
adquiridos no mercado interno, nos meses em que foram realizadas as exportacies, com
identificagdo dos estabelecimentos adquirentes;

IIT - valor das vendas para o exterior nos meses a que se refere o inciso anterior, com

identificacio dos estabelecimentos exportadores;

IV - valor do crédito utilizado por antecipagdo no ano anterior, individualizado por
estabelecimento.

IN SRF 23, de 13/03/97:

Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

II - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacdo.

Art. 6° O crédito presumido deverd ser apurado de forma centralizada, na matriz,
sempre que

I - os produtos forem exportados por intermédio de estabelecimento diferente daquele
que os produziu;

II - o estabelecimento produtor e exportador transferir, para outro estabelecimento,
parte de sua producdo para comercializagdo no mercado interno.

A matéria foi exaustivamente enfrentada pela decis3o a quo. A utiliza¢io do

crédito presumido pelos diversos estabelecimentos de uma mesma empresa tem forma prevista
em norma tributria complementar das leis ¢ decretos, expcdlda nos termos do artigo 100 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, de cuja inobservéncia enseja a invalidade do procedimento.
Sendo a Direito Civil de ap]icacﬁo subsidiaria ao Direito Tributdrio, esse entendimento tem
respaldo no artigo 166 do Cédigo Civil de 2002 o qual dispde ser nulo o negécio juridico que
ndo revestir a forma prescrita em lei. No caso, a forma esti prescrita no ato administrativo
complementar da lei, nos termos do ja citado artigo 100 do &TN.

Arrima a decisdo a guo o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Portaria MF n° 38,

de 1997, que se reproduz também neste julgado:

Are 4°-(.)
§ 1° Na hipotese da apuracdo centralizada, o crédito presumido, apurado pelo
estabelecimento matriz, que ndo for por ele wutilizado, poderd ser transferide para

&
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qualquer outro estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com o IPI
devido_nas operacdes de mercado interno,

§ 2° A transferéncia de crédito presumido de que trata o pardgrafo anterior serd
efetuada através de nota fiscal, emitida pelo estabelecimento matriz, exclusivamente
para essa finalidade.

(..).

Correta a decisdo a quo ao manter a exclusdo dos valores referentes a tais

produtos da base de calculo do crédito presumido de IPL

A questdo seguinte traz maior grau de complexidade na analise. Ressalte-se
entretanto, a escorreita fundamentagdo legal aplicada pela decisdo de primeira instincia.

Trata-se de escrituragdo de créditos decorrentes de matérias-primas isentas, ndo
tributadas ou reduzidas a aliquota zero que a decisdo recorrida entendeu estar em desacordo com
a decisdo judicial que autorizou o creditamento, por incluir, indevidamente, crédito dos insumos
empregados nos produtos exportados, uma vez que o pedido, em sua concepgio nido alcangou os
produtos finais ndo tributados. Também a negativa da respectiva atualizagio monetaria, por
considerar ndo estar contida na parte dispositiva da sentenga.

Para melhor compreensdo do pedido contido na petigdo inicial e da decisdo
proferida, transitada em julgado, reproduzo ambas abaixo:

Pedido (fl. 29):

Por todo o exposto, presentes os pressupustos processuais, requer se digne Vossa

Exceléncia, em conceder medida liminar que reconhega a existéncia de relagdo juridica,

que assegure a Impugnante o direito de se creditar do IPI, em relagdo ds aquisicdes de

matérias-primas isentas, ndo tributadas ou reduzidas & aliquota zero, empregadas na

fabricagdo de produtos tributados, com a aplica¢do das mesmas aliquotas utilizadas nas

operagoes tributadas (8% para o produto aglomerado e 10% para o produto

compensado), nas operagdes pretéritas e futuras, aquelas com obediéncia ao periodo ndo

alcangado pela prescrigdo, obedecida a corre¢do monetdria. (negritado)

Voto do relator do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (fl. 31):

Nessas condicdes, dou provimento a apelacio para, reformando a sentenga, conceder a

ordem, nos termos requeridos. Custas pela impetrada, sem honordrios

advocaticios.(negrito do original e grifo acrescido)

Acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (fl. 33):

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a egrégia

Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por unanimidade, dar

provimento ao recurso, na forma do relatério, votos e notas taquigrdficas que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado.(negrito do original)

]

Apresentou a Fazenda embargos de declaragio ao qual foi negado provimento.

Primeiramente, cumpre reportar ao artigo 458 no que se refere aos requisitos
essenciais da sentenga. Estabelece o referido artigo em trés incisos que os requisitos essenciais
sdo:

a) O relatorio, que contém a narrativa sintética de todo o processo desde a petigdo inicial até
0 ato que antecede a sentenga,
b) Os fundamentos ou a motivagdo da sentenga, contendo as questdes de fato e de direito;
J

-
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¢) O dispositivo, consistente na decisdo ou julgamento do mérnto da causa, ou seja, do
pedido deduzido pelo autor.

Em seguida, necessario se faz verificar o que significa, no voto do relator a
expressdo “nessas condigées”. Que condig¢des sdo estas? Necessario reportar aos fundamentos

do voto, pelo menos em sua parte final. Litteres:

|

Com efeito, se o que justifica o crédito, no caso da isen¢do, ndo é a natureza juridica do
instituto, mais sim, como ¢ bem sabido, ¢ principio da ndo-cumulatividade, que visa

impedir (como se costuma dizer) a "tributacdo em cascata” (...) entdo insisto, ndo ha

motivo para recusa-lo, no caso dua aliquota zero, porque, de outro modo, sem duvida, o

fendmeno econdmico da superposicdo tributdria serd, ai, na pritica, inevitdvel (negrito

do original, grifo acrescido).

Tomando o fio condutor da decisdo, entendo que quando a decisdo ad quem deu
provimento 3 apelagdo nos termos requeridos e verificando-se que os termos requeridos
reportam-se ao direito de creditar do IPI em relagdo as aquisigdes empregadas na fabricagéo de
produtos tributados, esse € o limite da sentenga.

Realmente os produtos exportados tém garantido, pela via do direito positivo, a
manutencao dos créditos do IPI incidentes sobre os insumos neles empregados. Entretanto, como
o creditamento autorizado pelo Juizo se refere a produtos que originariamente ndo geram crédito,
ndo ha como se socorrer do dispositivo legal com o fito de manter um crédito que,
ordinanamente, ndo existe. Sendo a exportagio inume de tributos, se o insumo utilizado no
produto exportado ndo for tributado por qualquer um dos trés motivos em foco, ndo haverd, pela
regra geral, crédito a ser mantido.

Assim, entendo correta a interpretagio dada pela fiscalizagdo quando excluiu dos
valores dos produtos exportados os creditos judicialmente autorizados exclusivamente para os
produtos tributados, como requerido. Tais valores foram corretamente apurados pela fiscalizagdo
através da aplicagdo da proporcionalidade percentual entre o total de vendas e o total exportado,
apurado para cada periodo de apuragdo previsto para o tributo.

Também andou corretamente a fiscalizagdo ao efetuar a glosa de créditos de
produtos totalmente estranhos 4 composigdo dos produtos obtidos no processo produtivo. O
Regulamento do IPI de 1982, estabelece no artigo 82, inciso I, primeira parte, que oS

estabelecimentos industriais poderdo creditar-se “do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios ¢ material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagio de produtos
tributadosf..)”.

O conceito de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
conforme consta da decisio recorrida, estd perfeitamente esclarecido pelo Parecer Normativo

CST n® 65/1979.
Ato posterior, o Parecer Normativo CST n° 18 de 21/05/1980 (DOU de

27/05/1980), reafirma os termos do parecer anterior, conforme se constata:

Consoante ficou esclarecido através do Parecer Normativo CST n° 65, de 31 de outubro
de 1979, com a entrada em vigor do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 83.263, de
09/03/1979 (RIPI/79), diferentemente do que ocorria em face do Regulamento anterior, a
aquisicao de determinados bens, que embora néo se integrando ao novo produto fossem
consumidos no processo industrial, passou a gerar o crédito a que se refere o inciso I do
artigo 66 daquele diploma legal. '
(..} ¢
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De acordo com o citado PN 65/79, alguns bens, tais como, exemplificativamente,
ferramentas manuais e intermutdveis, desde que se desgastem ou sofram dano em
virtude de contato fisico com o produto em fabricagdo, passaram, vigente o RIPI/79, a

gerar o referido crédito, evidentemente quando tenham sido adquiridos para emprego
na industrializacdo de produtos tributados.

L)

Tal entendimento ndo foi alterado com a entrada em vigor do Decreto n® 87.981,
de 23/12/1982, que substituiu o RIPI/79.

Portanto, incabivel incluir, na interpretagiio da decisdo judicial, o aproveitamento
de créditos relativos a produtos cuja destinag¢io ndo estd contemplada no conceito de insumos
{matérias-primas, produto intermediario e material de embalagem)

Também devem ser acatados no presente voto os fundamentos da decisdo

recorrida relativamente a indevida inclusdo de créditos presumidos provenientes de outros
estabelecimentos, relativo as aquisi¢bes efetuadas por estabelecimentos localizados fora da
circunscri¢io da autoridade impetrada no Mandado cuja seguranga foi definitivamente
concedida.

Além disso, a afirmagdo da recorrente de estar “vinculada ao regime de
centralizagdo do recolhimento do IPI na cidade de Curitiba, nio encontra respaldo na legislagdo do
IPI em face da autonomia dos estabelecimentos, como abaixo afirmado. A centralizagio esta
adstrita & apura¢do do crédito presumido € ndo resta provados nos autos a observincia das
condi¢des postas no art. 6° da IN SRF 21/95, que aqui, visando facilitar o raciocinio, novamente
¢ reproduzido, litteres:

Art. 6° O crédito presumido deverd ser apurado de forma centralizada, na matriz, sempre

que

I - os produtos forem exportados por intermédio de estabelecimento diferente daquele

que os produziu;

Il - o estabelecimento produtor e exportador transferir, para outro estabelecimento,

parte de sua produgdo para comercializa¢do no mercado interno.

Ademais, tém-se dentre as regras do IPI o conceito de estabelecimento, contido no
art. 51, pardgrafo unico do CTN, reproduzido pelo artigo 392, inciso III do RIP1/82, cuja
situagdo juridica no contexto do tributo esta firmada no inciso IV, verbis:

Art. 392 (.)

IV - sdo considerados autdnomos, para efeito de cumprimento da obrigagdo tributdria,

os estabelecimentos, ainda que pertencentes a uma mesma pessoa fisica ou juridica.

14 quanto a corregdo monetdria, ela esta expressamente contida no pedido judicial
da recorrente que foi inteiramente provido. Verifica-se que nos fundamentos da peti¢do inicial a
recorrente teceu extenso arrazoado acerca do direito do que denominou corregdo monetaria,
sendo mais correta a denominagdo de atualizagio monctana visto a revogacdo da figura da
correcdo monetaria

Transitada em julgado a sentenga, deve a mesma se cumprida em scus devidos
termos. A propria PFN/PR manifestou-se no curso da a¢io fiscal, quanto ao alcance da decisdo
judicial, conforme consta do relatorio efetuado pela Equipe de Informagdes Judiciais - EQIJU da
DRF em Curitiba (fls. 122 a 124), concluindo que “devem ser aplicados os indices de corregao
monetdria utilizados de praxe nas relagées negociais™
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Em que pese a infelicidade da orientagdo, uma vez que inexiste na atividade de
tributagdo, arrecadagdo e fiscalizagio de tributos federais a figura das “rela¢des negociais”, deve,
ndo so a determinagdo judicial quanto a orientagdo da Procuradoria ser entendida nos exatos

termos que a propria Secretaria da Receita Federal trata os direitos creditérios dos contribuintes
em geral, ou seja, aplicando os indices estabelecidos na Norma de Execugdo COSIT/COSAR n°

08/97, relativos ao periodo que abrange; a UFIR e os juros moratérios estabelecidos no artigo
161 do Cddigo Tributario Nacional até dezembro de 1995 e a partir dai a taxa SELIC, nos termos
da norma que a rege.

Finalmente, ndo hd reparos a introduzir nos fundamentos da decisio recorrida
quanto a legalidade da aplicagdo da multa de oficio e dos juros de mora com base na taxa SELIC
porquanto arrimados em lei vigente.

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso voluntério para:

1. Rejeitar as preliminares de nulidade;

2. Negar a escrituragdo como créditos basicos daqueles créditos oriundos de
produtos estranhos ao processo produtivo, por extrapolar a decisdo judicial e
ndo ter respaldo legal;

3. Negar a escrituragdo de créditos de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados nos produtos isentos, nfo tributaveis ou
de aliquota zero, aplicados em produtos exportados, por extrapolar a decisio
judicial e ndo ter respaldo legal,

4. Negar o aproveitamento de créditos presumido PIS/COFINS apurado
centralizadamente no estabelecimento matriz em outro estabelecimento por
descumprimento da norma de regéncia;

5. Que seja efetuada a atualizagido monetdria dos créditos reconhecidos no
procedimento fiscal, conforme determina a decisio judicial, com aplica¢do dos
indices utilizados pela Secretaria da Receita Federal; e

6. Manter a exigéncia da multa de oficio e dos juros de mora com base na taxa
SELIC, conforme legislagio de regéncia.

Sala das SessOes, em 22 de fevereiro de 2005
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