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Processo n°. 10980.012.808/93-70

Recurso n°. 04.984

Matéria : PIS - RECEITA OPERACIONAL - Exs.: 1990 a 1993
Recorrente : ESTACAS BENEPAR LTDA.

Recorrida : DRJ em CURITIBA - PR

Sesséo de : 11 DE NOVEMBRO DE 1996

Acérdao n°. 107-03.550

PISIFATURAMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS-LEIS N°. 2.445/88 e 2.449/88.

A Contribuicdo ao PIS, apés a Emenda Constitucional n°.
08/77, deixou de integrar a categoria dos tributos, passando
a ter natureza de Contribuigdo Social (art.43, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1967, c/c emendas posteriores).

Os recursos do PIS constituem-se num fundo, pertencente
aos trabalhadores, sendo-lhes inaplicaveis as disposi¢coes
pertinentes as finangas publicas. Alteragdes na Contribuigdo
ao PIS ndo poderia ter por veiculo normativo decretos - leis,
(EC 1/69, art. 55, Il ), fato que toma inconstitucionais os
Decretos-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88.

No uso da competéncia estabelecida no inciso X do
artigo.52 da Constituicdo Federal de 1.988, o Senado
Federal, através da Resolugdo n°49, de 1.995, em razdo do
Poder Judiciario ter declarado a inconstitucionalidade formal
dos Decretos-leis n° 2.445, de 29/06/88, e 2.449, de
21/0788, - Acb6rddo do STF RE n° 148.754-2/93, -
suspendeu a execugdo dos referidos Decretos-leis.
Aplicagdo da Lei 07/70.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ESTACAS BENEPAR LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para
DECLARAR insubsistente o langamento efetuado com base nos Decretos-lei n°
2.445 e 2.449, ambos de 1988, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado.
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YQowr e Qalve Rosuss Saizy
CMARlA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE e RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 3 | SET 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO
DE OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO
DE ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT.
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Recurso n°. 1 04.984

Recorrente : ESTACAS BENEPAR LTDA.

RELATORIO

ESTACAS BENEPAR LTDA., empresa ja qualificada na pega
vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pela
Delegada da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR ( fls. [I7 a 121 ), que

manteve em parte o langamento consubstanciado no Auto de Infragado ( fls. 10 a 23
e78).

A exigéncia fiscal, cujo fundamento legal esté descrito as fls. 78, diz
respeito a insuficiéncia e/ou falta de recolhimento da contribuigdo para o Programa
de Integragdo Social ( PIS ) - Receita Operacional, relativa ao periodo de Janeiro
de 1989 a Agosto de 1993.

Em impugnagio de fls. 80 a 102, protocolada em 18.07.94, a
contribuinte:

a) alega a inconstitucionalidade da exigéncia desta contribuigdo
fundamentando-se em decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal;

b) questiona a cobranga da TRD, citando o Acérdao n° 301-27.409;
c) insurge-se contra as multas impostas;

d) aduz ja haver pago as contribuicdes relativas ao periodo de
Janeiro de 1989 a Maio de 1990, razao pela qual requer a exclusdo desses valores
da exigéncia fiscal.

A autoridade de Primeira Instancia julgou parcialmente procedente a
agao fiscal, através da decisdo de fls. 117 a 121, que esta assim ementada:

“PIS/RECEITA OPERACIONAL BRUTA - Periodo de
apuragao janeiro de 1989 a agosto de 1993. Insuficiéncia
e falta de recolhimento da contribuigéo.
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E devida a contribuicdo ao PIS formalizada conforme a
legislagdo vigente. Excluem-se da exigéncia os valores
recolhidos espontaneamente.
INCONSTITUCIONALIDADE - Compete privativamente
ao Senado Federal suspender a execugdo de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

MULTA DE OFICIO - E aplicavel a multa em
conformidade com a legislagdo em vigor.

TRD - A Lei n°® 8.218/91 estabelece a cobran¢a dos juros
de mora equivalente @ TRD acumulada no periodo de
04/02/91 a 02/02/92.

Langamento procedente, em parte. “

Cientificada da decisdo em 23 de dezembro de 1994 (AR as fls.
125-v), a recorrente apresentou recurso de fls. 126 a 140, no qual reproduz, em
sintese, os mesmos argumentos contidos em sua peg¢a impugnatoria.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ, Relatora

O recurso foi interposto de acordo com a norma processual de
regéncia.

Satisfeitos os pressupostos para desenvolvimento do processo, dele
conheco.

Trata-se de exigéncia da contribui¢cdo para o PIS na forma estabelecida
nos Decretos-leis n° 2445/58 e 2449/88.

A Constituicdo de 1969 dispde em seu artigo 165, V, dentre os direitos
assegurados aos trabalhadores, a "integragdo na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participagdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestao, segundo for
estabelecido em lei.”

Visando atender a norma constitucional, a Lei Complementar n° 07, de
07.09.70, criou 0 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS, "destinado a promover a
integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.”" (art. 1°),
instituindo dois tipos de contribuigdes:

A primeira contribuicdo da propria Unido, mediante dedugdo de 5% do
valor do Imposto de Renda devido pela empresa, devendo por essa ser destacado e
recolhido juntamente com aquele imposto (LC, n° 7/70, art. 3°, "a" e § 1°).
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A segunda contribuigdo, que implicou na instituicido de um novo tributo
para o setor privado, € constituida por recursos da prépria empresa, incidente no
percentual de 0,5% sobre o seu faturamento (LC n° 7/70, art. 3°, "b"), acrescido de um
adicional de 0,25% pela Lei Complementar n°® 17/73.

Os recursos financeiros obtidos com a arrecadagdo do PIS foram
destinados a um Fundo de Participagéo, criado especificamente para esse fim ( art. 2°.),
do qual participam os empregados, mediante depdsitos efetuados em contas abertas
em seus nomes ( art. 7°.), determinado a formagao do patriménio do trabalhador (art.
9°).

Ressalte-se que a criagdo do PIS através de Lei Complementar néo se
deveu ao fato da instituicdo de um novo tributo o0 que, a época, poderia ser feito através
de Lei Ordinaria. Utilizou-se de tal dispositivo legal por objetivar-se a instituicdo de um
Fundo de Participagéo e a ele vinculado o produto da arrecadagédo do tributo, hiptese
em que incidia a vedagao contida no art. 62, § 2°, da Constituicdo de 1969, que sb
poderia ser superada por determinagéo de Lei Complementar.

Paragrafo 2°. Ressalvados os impostos mencionados nos
itens VIl e IX do artigo 21 e as disposi¢des desta
Constituicdo e de leis complementares, € vedada a
vinculagao de qualquer tributo a determinado é6rgao, fundo
ou despesa.”
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O teor do art. 62, § 29, ja citado, que vedava a vinculagdo do produto da
arrecadacao de qualquer tributo a determinado 6rgéo, fundo ou despesa, constitui
norma de Direito Financeiro, ndo de Direito Tributario, tanto que inserido nas
disposi¢des reguladoras do orcamento da Unido. A Lei Complementar No. 07/70 que
instituiu o Progmrma de Integragdo Social -PIS, criando um fundo, foi editada como
norma complementar a Constituicdo, cumprindo o mandamento do dispositivo
constitucional transcrito, pois a esse Fundo se vinculam exigéncias fiscais que fazia
aquela lei complementar. O art. 10 da Lei Complementar 7/70, por sua vez, ressaltou
serem as obrigagGes das empresas “de carater exclusivamente fiscal’. Dai o texto da
LC n° 07/70 conter nommas especificamente de Direito Tributdario e outras
exclusivamente de Direito Financeiro. As normas de Direito Tributario sdo aquelas
relativas a contribuigdo imposta as empresas, com recursos proprios quais sejam: o fato
gerador, a base de calculo, a aliquota e prazos de recolhimento (arts. 1° e 3°, "b", § 2°,
3°, 4°, 5°, arts. 6° e 10°)

As normas exclusivas de Direito Financeiro sdo aquelas que dispdem
sobre a criagdo do proprio Fundo de Participagdo, a contribuicdo devida pela Unido
Federal, a destinagdo dos recursos a esse fundo, a participagdo do empregado, aos
depésitos em contas individuais e aos casos em que permite-se o levantamento dos
valores das contas individuais (arts. 2, 3, § 1°, arts. 7, 8, 9 e 11).

Consequéncia dessa dicotomia & que, na vigéncia da Constituicdo de
1969 e enquanto consideradas as Contribuicdes Sociais como espécies do género
tributo, poderia a lei ordinaria e, também o decreto-lei, com base na faculdade contida
no art. 52, ll, alterar disposigdes da LC n° 7/70, exceto no tocante a vinculagdo do
produto da contribuigdo ao Fundo de Participagdo, porque materialmente privativo de
Lei Complementar (art. 62, § 2°).
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A situagdo acima narrada teve substancial modificagdo com a Emenda
Constitucional de n° 8, de 1977, que deu nova redagdo ao art. 21, § 2°, |, excluindo de
seu ambito as chamadas contribuigdes sociais, introduzindo, ao mesmo tempo, novo
inciso, de n° X, ao art. 43, atribuindo ao Congresso Nacional competéncia para dispor
sobre "contribui¢des sociais para custear os encargos previstos nos arts. 165, Il, V, Xlll,
XVI, 166, § 1°, 175, § 4° e 178"

A partir da Emenda Constitucional n°® 08/77, as contribuigdes sociais,
inclusive a destinada ao PIS, ndo mais poderiam ser tipificadas como tributos, conforme
reiteradas decisGes do Colendo Supremo Tribunal Federal (Al n° 96.932 - RTJ
111/1.152 a 1.159, RE n°® 100.790 - RTJ 120/1.190 a 1.200). Assim considerando que a
Contribuicdo para o PIS, incidente sobre o faturamento das empresas, ndo é tributo,
torma-se inadmissivel que se pretenda sobre ela legislar através de decreto-lei, uma vez
que néo se enquadrava no permissivo constitucional no art. 55, Il, 22 parte (Constituigo
de 1969 entdo vigente).

“Art. 55. O Presidente da Republica em caso de urgéncia
ou de interesse publico relevante, e desde que ndo haja
aumento de despesa, podera expedir decretos-leis sobre
as seguintes matérias:

...................................................................................................

Il - finangas publicas, inclusive normas tributarias;”

Por outro lado nota-se que a contribuigdo para o PIS, instituida como
encargo das empresas, n3o se transmudou em matéria de Finangas Publicas, ou de
Direito Financeiro, pelo simples fato de n&o mais ser considerada tributo apds a EC n°
08/87.
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Como bem ressaltou o mestre Geraldo Ataliba (in Decreto-lei na
Constituicdo de 1967), a expressdo "finangas publicas" é "vaga genérica que abrange
em seu conteido um universo de matérias”. Mas n3o é nesse amplo sentido que ha de
considera-la na referéncia contida no art. 55, ll, da Constituicdo de 1969.

Até 1988, o Fundo de Programa de Integragdo Social ndo foi alterado
em sua esséncia. Contudo em 29 de junho de 1988 foram editados os Decretos-leis
2445/88 e 2449/88, com fundamento no art. 55, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1967, os quais alterando a Lei Complementar No. 07/70 produziram mudangas na
legislagdo do PIS, definindo nova base de calculo, aliquota e prazo de recolhimento.

Nos termos do artigo 10. do Decreto-lei 2445/88, as pessoas juridicas
de direito privado ndo sujeitas a disposi¢des especificas bem como aquelas
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, deveriam passar a contribuir para o
P1S tomando como base de calculo a receita operacional bruta a aliquota de 0.65%. Era
inegavel que a nova exigéncia do PIS revestia-se de natureza tributaria, porque inseria-
se no préprio conceito de tributo previsto no art. 30. do CTN.

Conforme sentenga proferida pelo MM. Juiz Italo Damato, nos autos do
processo n° 88.0043057-0, ao comentar do art. 55 da Constituigdo de 1969,

A interpretagdo desse artigo ha de ser restrtiva, pois a
faculdade deferida pela Carta de 1969 ao Presidente da
Republica para editar decretos-leis, implica, qualquer que
seja o0 caso, em outorga de poderes legislativos
excepcionais, incompativeis com o sistema presidencialista
de govemno.

Por isto, ndo se pode considerar como finangas publicas
tudo aquilo que o governo federal haja insistido, no passado
em caractenzar como tal, com vezo de ampliar a0 maximo o
campo de abrangéncia do decreto-ei.
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Deve-se entender por finangas publicas, tal como referido no
art. 55, ll, da Constituicdo Federal de 1969, a atividade
financeira tipica do Estado compreendendo: a despesa, a
receita, o crédito publico e o orgamento.

Ora, os recursos arrecadados para o Fundo de Participagdo
do PIS ndo se enquadram em nenhuma dessas rubricas.
Tem natureza e finalidade completamente diversas,
destinando-se a formar o patrimbnio dos trabalhadores e a
estes pertencem 0s recursos assim auferidos, tanto que
deverdo ser depositados em suas contas individuais,
podendo deles dispor nos casos especificados em lei,
inclusive transmitindo-0s a seus sucessores, no caso de
morte (LCn°7/70, arts. 2, 7 e 9).

Inserida no conceito de finangas publicas e adstnita ao Direito
Financeiro, como sempre foi, era a contribuicdo da Unido
para o PIS, proveniente da dedugdo feita pela empresa de
5% (cinco por cento) do Imposto de Renda devido, pois o
énus era da propria Unido, até o momento de sua extingdo
pelo DL. n° 2.445/88",

A inconstitucionalidade dos arts. 1°, incisos IV e V, 2°, 7° e 8° todos do
Decreto-lei n® 2.445/88, com redagdo do DL n° 2.448/88, uma vez que a contribuigdo
para o PIS, arrecadada com encargo das empresas nao € tributo nem matéria atinente a
finangas publicas, tal como definidos no art. 55, |l, da Constituigdo Federal de 1969, ndo
podendo ser legislada pela via excepcional do decreto-lei.

Diante destas circunstancias deve ser calculada e recolhida a
contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, segundo o disposto nas Leis
Complementares ns 07/70 e 17/73, ndo incidindo as normas modificadoras do Decreto-
lei n°® 2.445/88.

Enfatize-se, que o0s Decretos-lei n° 2445/88 e 2449/88
propgycionaram alteragdes substanciais na exagéo em quest&o. Sua aliquota foi
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modificada, bem como modificou-se a data da base de calculo que, na forma do art. 6°,
paragrafo unico, da LC 7/70, levava em consideragéo o faturamento do sexto més
anterior ao de apuragao, "in verbis":

LC. 07/70

"Art. 6° - A efetivagdo dos depdsitos no Fundo
correspondente a contribuicdo referida na alinea "b" do art.
3°, sera processada mensalmente a partir de 1° de Julho de
1971.

Paragrafo tnico - A contribuicdo de julho sera calculada com
base no faturamento de janeiro; a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente®. (grifo
NOSSO)

Neste sentido, o voto, proferido na apelagdo em mandado de
seguranga, processo n° 12.661, registro 89.03.33735-2 - S&o Paulo, que declara a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, também citado na
apelagdo em mandado de seguranga n° 32.795-SP, 3% T, Rel. Juiza Annamaria
Pimentel, j. 24.04.91, VU, DO 17.06.91, cuja ementa pedimos vénia para transcrever:

"CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO AO
PIS - EMENDA CONSTITUCIONAL 8/77 - FUNDO
PERTENCENTE AOS TRABALHADORES -
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOE PERTENCENTES
A FINANGAS PUBLICAS - ALTERACAO NA
CONTRIBUICAO AO PIS - LEI ORDINARA -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS N°S
2445/88 E 2449/88 - VOTO NA APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SP. REG. 89.03.33735-2 -
A contribuigdo ao PIS, apds a edicdo da Emenda
Constitucional n® 8/77, deixou de integrar a categoria dos
tributos, passando a ter natureza de contribui¢do social (art.
43, inciso X, CF/67 com emendas sobrevindas). Os recursos
do PIS constituem-se num fundo, pertencente aos
trabalhadores, sendo-lhes inaplicaveis as disposi¢es
pertinentes as finangas publicas. Altera¢do na contribuigdo
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ao PIS ha de ter por veiculo normativo lei ordinaria, fato que toma inconstitucionais os
Decretos 2.445/88 e 2.449/88 "

O Supremo Tribunal Federal apreciando o Recurso Extraordinario n°
148.754-2/RJ, assim decidiu :

“Constituciona[. Art. 551 DA CARTA ANTERIOR.
CONTRIBUICAO PARA O PIS. Decretos-leis 2.445 e 2.449,
de 1988. Inconstitucionalidade.

| - Contribuigdo para o PIS: sua estraneidade ao dominio
dos triibutos € mesmo aquele, mais largo, das finangas
publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
EC n° 8/77 (RTJ 120/1190).

Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a
reserva qualificada das matérias que autorizavam a
utilizagdo desse instrumento normativo (art.55 da
Constituicdo de 1969).
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de
1988, que pretenderam alterar a sistematica da contribuigéo
paraoPIS.”
Os Decretos-leis que fundamentaram a exigéncia fiscal tiveram por fim
sua execugao suspensa por forca da Resolugédo do Senado Federal n° 40, de 09 de
outubro de 1995. Logo em seguida, foi editada Medida Proviséria determinando a

exclusao da parte que excedesse ao valor devido previsto na LC 07/70.

Como a revisdo do langcamento, nestes casos, implicaria na
determinagao de nova base de calculo , aliquota aplicavel, capitulagado legal e definicdo
de prazo de recolhimento, resulta claro a necessidade de novo ato administrativo de
competéncia privativa da autoridade langadora.

A excluséo da parte que exceda ao valor devido com fulcro na Lei
Compelmentar n° 07 de 07 de setembro de 1970, como determina o Inciso VIl do Art..
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17 da Medida Proviséria n® 1.281/96, somente se viabiliza se cancelado o langamento
anterior, procedendo-se a novo langamento.

Aspectos juridicos ligados ao fato gerador da obrigagdo e alteragbes
assim, trazidos pelos DL 2445 e 2449/88 , tais como relativamente ao contelido material
da base de calculoa aliquota aplicavel e mesmo ao prazo de recolhimento vieram de
encontro a propria ordem constitucional, ndo gerando efeitos oponiveis validamente
contra os contribuintes, como pretendido pelo langamento aqui questionado.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para
afastar os efeitos e a aplicagdo dos Decretos-Leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1996.

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagéo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF,em 2 3 SFT 1997

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Cienteem " |95 SET 1997

PROCURADG
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