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Decadéncia — CSLL — A referida contribui¢do, por sua natureza tributaria,
fica sujeita ao prazo decadéncia de S anos.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio

de Freitas Dutra e Manoel Antonio Gadelha Dias.

FORMALIZADO EM: 0?2 MAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA GORETTI
DE BULHOES CARVALHO; CANDIDO RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO; REMIS ALMEIDA ESTOL,
DORIVAL PADOVAN; JOSE CARLOS PASSUELLO; JOSE RIBAMAR BARROS
PENHA; WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES; CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

O acorddo proferido pela 5* Camara, objeto do recurso especial interposto

pela Fazenda Nacional, restou assim ementado:

“CSLL — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA - Nio sendo a CSLL tributo, mas tendo natureza
tributiria, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicam-se as regras previstas no Codigo Tributario Nacional
(Lei n° 5172/66) relativamente a decadéncia. Por outro lado,
tratando-se de contribuiciio recolhida sem prévio exame da
autoridade administrativa o prazo decadéncia é o previsto no art.
150, §4° do CTN (Lei n° 5172/66). O prazo decadéncia de 10 (dez)
anos estabelecido pelo artigo 45 da Lei n° 8212/91 nio prevalece
em relacio a CSLL, a luz do que dispde o artigo 146, ITI, letra
“b” da Constitui¢io Federal. Por for¢a de tal dispositivo cabe 2
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdio tributaria, especialmente sobre obrigacio, lancamento,
crédito, prescriciio e decadéncia tributarios.”

O recurso especial (fls. 338/363) acima mencionado foi interposto co

fundamento no artigo 5°, I do Regimento Interno da CSRF (Portaria 55/98), onde se insurgiu
Fazenda Nacional contra o v. acérddo, aduzindo, em suma:

1) Cuida-se de recurso interposto contra acorddo que julgou
decadente langamento de CSLL, relativa ao ano-calenddrio
1993, lavrado em julho de 1999;

i) Quanto ao cabimento do recurso, aduz que hd, in casu,
contrariedade a lei e divergéncia jurisprudencial embasada
em acorddos da eg. CSRF que, em oposi¢do ao entendimento
esposado no acorddo recorrido, defendem distintas correntes
interpretativas das normas que regulam o langamento do IRPJ
e reflexos;

iii) Cita como paradigmas os seguintes acorddos proferidos pela
CSRF, que espelham duas correntes interpretativas

divergentes da adotada no v. acorddo recorrido:

12 corrente:
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“Acorddo CSRF/01-02403
Decadéncia — O seu prazo tem inicio no momento em que inexiste
impedimento a sua constitui¢do.”

Comentdrio da Recorrente: “Nesse julgado, a e. CSRF declarou que,
ainda que o tributo exigido seja recolhido mediante o sistema de
‘langamento por homologagdo’, o prazo para o langcamento ex officio
ndo deverd ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador, ao
contrario do que entendeu o r. acérddo recorrido, haja vista que o
prazo decadencial somente teria inicio, com a ciéncia, pela
Fiscalizac¢@o, dos procedimentos realizados pelo contribuinte para o
recolhimento dos tributos, ciéncia que ocorre com a entrega da
declara¢@o de rendimentos.”

22 corrente:

“Acorddo CSRF/01-03103

IRPJ - LANCAMENTO EX OFFICIO — PRAZO DECADENCIAL -
Tratando-se de lancamento de oficio, o prazo decadencial é contado
pela regra do artigo 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional.”

“Acorddo CSRF/01-01994

IRF — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO X LANCAMENTO
DE OFICIO — DECADENCIA: No lancamento por homologago o
que se homologa € o pagamento. Constatada pelo Fisco falta de
pagamento de tributo ou insuficiéncia do pagamento, objeto de auto
de infragdo, a hipotese € de langamento ex officio. Nos tributo

sujeitos a langamento por homologagdo, quando ocorrer dolo, fraud

ou simulagdo o termo inicial da decadéncia é um dos previstos/n

artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional.”

Comentdrio da Recorrente: “Nesse modo de interpretagdo, o tributo
objeto de °‘langamento por homologa¢do’, que ndo tenha sido
recolhido ou que tenha sido recolhido a menor, ao ocasionar o
lancamento de oficio passa a se sujeitar ao prazo decadencial disposto
no art. 173, I do CTN, e ndo mais ao prazo do art. 150, §4°, como
sustenta o r. acorddo recorrido.”

iv) Da leitura do art. 150, do CTN se depreende que o prazo
decadencial do langamento de oficio relativo a tributo sujeito
a langamento por homologagdo inicia-se na data em que a
Administracdo Publica tiver ciéncia das providéncias tomadas
pelo contribuinte, visando ao pagamento do tributo,

v) Ou seja, a legisla¢do pode atribuir ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento do tributo antes mesmo da
manifestagdo da autoridade administrativa, concordando ou
ndo com a apuragdo do tributo pelo contribuinte;
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vi)

vii)

Viii)

xi)

xii)

xiii)

xiv)

O §4° do art. 150, do CTN estabelece prazo de cinco anos,
apds a ocorréncia do fato gerador, para manifestacdo do
Fisco;

Destarte, se a homologagdo é ato administrativo em que a
autoridade administrativa confirma ou ndo a exatiddo do
pagamento — como preleciona o art. 150, caput, do CTN - o
prazo para sua efetiva¢do somente pode ter inicio a partir do
momento em que for possivel a administragdo apreciar as
informacgdes que embasaram o pagamento;

Assim, mesmo que contado o prazo da ocorréncia do fato
gerador, aquele ficaria suspenso até a data da entrega da
declaragdo de rendimentos, momento em que a administracdo
passa a ter condigoes de analisar a atividade do contribuinte;

Esse entendimento foi manifestado pela e. CSRF em diversos
acorddos, citando, na oportunidade, o de n° CSRF/01-02403.
Transcreve trechos do voto condutor, elaborado pelo .
conselheiro Celso Alves Feitosa;

Nos termos do acorddo referido no item anterior, a
apresenta¢do da declaragdo seria o marco inicial da
contagem do prazo decadencial;

Cita, ainda, trecho do voto da r. conselheira Sandra Faroni,
acorddo CSRF 101-89945;

Por outro lado, a e. CSRF também julgou que o prazo para
langamento de tributos ndo recolhidos, mesmo que para éste
tributos a legislagdo atribua ao contribuinte o dever d
antecipar o pagamento, é aquele prelecionado no art. 173, 1
do CTN. Cita, nesse sentido, trecho do voto condutor lavrado
pelo r. conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber, no acdrdéo
CSRF/01-03103;

O prazo prelecionado no art. 150, §4°do CIN refere-se “... a
homologacdo de um pagamento, homologa¢io esta que ndo
possui a natureza juridica de um lancamento tributdrio
... ".Cita doutrina de Alberto Xavier,

Ainda seguindo linha de entendimento preconizado por
Alberto Xavier, aduz que a teor do art. 150 do CTN, ocorrido
o pagamento, incumbe a administragdo publica homologa-lo
ou ndo (neste ultimo caso, efetua o langamento de oficio).
Entretanto, o §4°, do art. 150, do CTN prevé um prazo para a
homologacdo e determina que, apés o decurso desse prazo, o
pagamento serd homologado tacitamente. Num primeiro
momento, poder-se-ia interpretar a norma no sentido de que,
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XVvii)

Xviii)

Xix)

xxi)

apés o quinquénio ndo poderia mais o Fisco efetuar o
langamento de oficio. Contudo — e ai reside o erro do v.
acorddo recorrido — a correta interpretagdo é aquela segundo
a qual a aplicagdo do art. 150, §4° ao invés do art. 173 se da
nos casos em que houve prévio pagamento, o que ndo é o caso
dos autos;

A homologagdo ndo é langamento, mas ato de controle, ndo
obstante em determinadas situa¢des ocorra o langcamento ao
invés da homologacdo, quando, na atividade de controle, a
autoridade administrativa julgar que houve erro do
particular,

Portanto, o prazo decadencial da atividade de controle
submete-se a que a lei determine o recolhimento de tributo por
homologagdo e que haja pagamento. Ndo havendo pagamento,
ndo hd que se falar em atividade de controle, mas em
apuragdo e langamento do tributo devido;

Em suma, hd duas interpretagoes da e. CSRF sobre o tema: I°)
a ‘informagdo prévia' seria a declaragdo e, ainda que ndo
tenha ocorrido o pagamento, seria o termo inicial do prazo
para a atividade de controle estatal; 2°) a ‘informagdo prévia’
ndo é a declaragdo de rendimentos, mas o pagamento do
tributo — neste caso, aplicar-se-ia o art. 173 do CIN e ndo o
150 do mesmo Codex;

A jurisprudéncia é praticamente undnime no que tange 45
hipdteses de ndo recolhimento dos tributos sujeitos a
langamento por homologag¢do: o prazo decadencial para
lancar é o previsto no art. 173, I, do CTN — cita ementas do
extinto TFR e STJ;

No caso dos autos, a autuagdo fiscal foi lavrada dentro do
prazo previsto no art. 173, I, do CTN, além do fato de que ndo
houve, no caso, pagamento do tributo lancado e, assim, sequer
teve inicio o lapso do prazo decadencial;

O acdrddo recorrido fundamentou a alegada nulidade do
lancamento no conflito entre o art. 45 da Lei 8212/91 e o art.
146 da CF/88 e 150, §4°, do CTN. Ao decidir que o art. 45 da
Lei 8212/91 estd disciplinando matéria reservada a lei
complementar, o v. acdrddo recorrido  declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma;

Consoante jurisprudéncia dos e. STJ e STF, a apreciagdo de
matéria relativa a conflito entre dispositivos de lei
complementar e de lei ordindria implica decisdo sobre a
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xxii)

xxiii)

Xxiv)

xxv)

xXxvi)

Xxvii)

XxViii)

xxix)

XXX1)

extrapolagdo ou ndo de competéncia outorgada pelo texto
constitucional;

Conforme dispée o art. 22-A do Regimento Interno da CSRF,
com reda¢do dada pela Portaria MF n° 103/2002, tem-se que
o Conselho de Contribuintes ndo tem competéncia para
apreciar e declarar a inconstitucionalidade de lei,

O art. 22-A do RICSRF encontra fundamento em lei — art. 77
da Lei 9430/96. Da redagdo este ultimo dispositivo legal se
depreende que o Poder Executivo pode dispensar a cobranga
de tributos, objeto ou ndo de langamento, embasados em leis
que tenham sido declaradas inconstitucionais pelo STF;

Assim, a contrario sensu, a Lei 9430/96 ndo autoriza o Poder
Executivo a dispensar tributo antes da declara¢do de
inconstitucionalidade pelo STF;

No caso dos autos, ndo ha noticia de que o STF tenha se
pronunciado acerca da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
8212/91, de forma que o v. acorddo recorrido ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia da Corte Suprema;

Ademais, ao reverso, os (tribunais tém declarado a
constitucionalidade do mencionado art. 45 da Lei 8212/91;

y

Em suma, o v. acorddo recorrido ndo poderia Ter afastado
incidéncia do art. 45 da Lei 8212/91, uma vez que o Conse
de Contribuintes ndo tem competéncia para apreciar ja
validade de normas legais frente a Constitui¢do Federal;

O art. 45 da Lei 8212/91 ¢ constitucional, vez que é norma
especial em relagdo ao art. 150, §4°, do CIN e, tendo em vista
que esse mesmo Codex permite a edi¢do de normas especiais
acerca do prazo decadencial, ndo ha que se falar em qualquer
conflito;

Cita ementas de acorddos do e. TRF 1° regido para
fundamentar sua alegag¢do de que o art. 45, da Lei 8212/91 é
lei especial frente ao art. 150, §4°, do CTN;

No que tange ao art. 146, III, b, da CF/88 aduz que a lei
ordindria que regule as matérias la elencadas somente serd
inconstitucional quando assumir natureza de norma de cardter
geral, o que ndo é o caso do art. 45, da Lei 8212/91;

O préprio art. 150, §4° do CTN prevé a possibilidade de
edig¢do de norma especifica “(...) §4° - Se a lei ndo fixar prazo
a homologacdo (...)”, o que afasta qualquer duvida acerca da
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natureza de norma geral que o CTN possui, regulando de
forma supletiva o prazo decadencial para a homologag¢do do
pagamento, abrindo ao legislador ordinario a possibilidade de
estabelecer prazos diversos.

As fls. 399/401 encontra-se o despacho da Presidéncia da 5° Camara

recebendo o Recurso Especial — nas modalidades RP e RD, porque atendidos os pressupostos
de admissibilidade.

Em contra-razdes fala a Recorrida a fls. 406/419, argumentando com o

seguinte, em réapida sintese:

O art. 150, §4° do CTN ndo se aplica a Recorrida, uma vez que a mesma ndo
efetuou o pagamento antecipado da CSLL;

No caso de auséncia de pagamento prevalece o prazo decadencial do art. 173 do
CTN;

Cita Sumula 219 do extinto TFR: “Ndo havendo antecipa¢do de pagamento, o
direito de constituir o crédito previdencidrio extingue-se decorridos cinco anos do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador’';

Por se tratar de prazo decadencial, mesmo com a impetra¢do de mandado de
seguranga ndo ha que se cogitar em suspensdo de seu lapso;

O acorddo recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia majoritaria deste
Conselho — cita ementas (Ac. 103-19879 — 3° Cdm.; Ac. 101-86895 — 1¢ Cam.);

Outrossim, mesmo que se admita, ad argumentandum, que ao caso de aplicaria
art. 150, §4°, do CTN, ainda assim é de ser mantida a r. decisdo recorrida, uma
vez que ndo pode lei ordindria dispor sobre decadéncia e prescrigdo do crédito

tributdrio (art. 146, 111, a, CF/88);

Impée-se, portanto, que a contagem de prazos decadenciais respeite as
determinagées contidas no CTN que, em matéria de prescri¢do e decadéncia, tem
natureza de lei complementar;

A intengdo do constituinte ao reservar a lei complementar a disciplina acerca das
materias relativas a constitui¢do do crédito tributario foi o de proporcionar mais
seguran¢a ao contribuinte. Assim, inadmissivel a aplicacdo do art. 45 da Lei
8212/91;

A faculdade prevista no CTN para a edi¢do de “lei” dispondo acerca de
prescri¢do e decadéncia, ndo guarda comsondncia com a Carta Magna, que
expressamente reservou tal matéria a edi¢do de lei complementar;

Quanto a declaragdo de inconstitucionalidade aventada pela Recorrente, aduz que
em nenhum momento o v. acorddo recorrido declarou inconstitucional o art. 45 da
Lei 8212/91, mdxime tendo em conta que o referido dispositivo legal ndo se aplica
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ao caso, posto ndo se estar diante de langcamento por homologagdo, face a ndo
antecipagdo do pagamento do tributo;

- Entende a Recorrente que a aplicagdo do art. 45 da Lei 8212/91 deve-se a
previsdo contida no art. 150, §4°, do CTN, que permite a lei dispor sobre o prazo
decadencial nas hipéteses de langcamento por homologagdo;

- Entretanto, esse entendimento ndo pode prevalecer, uma vez que contrario a
Sumula 219 do TFR. No caso dos autos ndo houve pagamento antecipado da
CSLL, motivo pelo qual incidente a regra contida no art. 173, I do CTN;

- Acrescente-se, ainda, que o art. 45 da Lei 8212/91 refere-se somente a Seguridade
Social, e ndo a Fazenda Nacional, o que se depreende da simples leitura do caput
do mencionado dispositivo legal;

- Por fim, impugna os acorddos proferidos pelo TRF 1° Regido, ja que ndo se

prestam a comprovagdo da divergéncia. Somente acorddos proferidos pelo
Conselho de Contribuintes podem exercer essa fungdo.

E o relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO CELSO ALVES FEITOSA - RELATOR

O recurso preenche as condi¢oes de admissibilidade, nos termos do relatado,
pelo que dele tomo conhecimento.

Como emerge dos autos o langamento foi realizado em 23/07/1999.

O lancamento diz respeito a fatos acontecidos no primeiro e segundo
semestres de 1992, ano calendario, e ainda janeiro de 1993.

A declaragdo de rendimentos do ano de 1992 foi entregue em 23/12/93,
enquanto a do ano de 1993 foi entregue em 31/05/94 (fls. 62 e 68).

Ha nos autos noticia e documentos que provam ter entrado a Recorrente com
acdo judicial para discutir a matéria, com sentenca favoravel (fls. 241), de 31/05/95, a qual

acabou sendo reformada: Acorddo do TRF de 24/06/99 (fls.273).

Assim quando do langamento de oficio ndo mais gozava a Recorrente de |
decisdo judiciaria a seu favor.

Assim, ha que se decidir se a questdo opgdo pelo Poder Judiciario impediri
o exame da matéria em sede de discussdo administrativa, j4 que ha noticia nos autos q
contra a decisdo que lhe foi desfavoravel, recorreu o sujeito passivo, em discussdo a matéri
até pelo menos 09/00, segundo o informe de fls. 279.

O outro tema diz respeito a questdo da validade do langamento de oficio,
diante da argiliicdo de decadéncia.

Resta evidente que a decadéncia nfo é matéria tratada na ago Mandado de
Seguranga impetrado, pelo que tem sua admissdo ndo vedada ao exame pelo julgador
administrativo, ja que a opgdo ¢ exigida tdo s6 para evitar a concomitancia. Nao havendo esta,
possivel se torna o julgamento.

Assim vem sendo decidida a matéria em sede de conclusdo administrativa:

“ CSL — DECADENCIA — 5 ANOS — O prazo para o fisco langar a
Contribui¢do Social sobre o Lucro € de 5 anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador, sob pena de decadéncia nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN.” ( Oitava Camara — Acdérddo 108-06757 — Processo
10980.016864/99-88 )

“CSLL — E)SERCiCIO 1996 - ANO CALEl}IDARIO DE 1995 —
RESTITUICAO/COMPENSACAO — DECADENCIA - Tratando-se
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de crédito tributario advindo de recolhimentos a maior efetuados por
iniciativa do contribuinte, tem-se que decorrido o prazo de cinco anos,
contados a partir do encerramento do periodo base de tributacio,
opera-se a extingdo do direito de pleitear a restituigdo, nos termos do
artigo 168, I, c.c. artigo 165, I, ambos do CTN”. ( Sétima Cimara —
Ac. 107-06444 — Processo 10768.020134/00-10)

“ CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — DECADENCIA
— A contribui¢8io social sobre o lucro liquido, “ex vi” do disposto no
art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim, em
face do disposto nos arts. N. 146, III, “b”, da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribui¢des sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Codigo Tributdrio Nacional . ( Sétima Cimara — Ac.
107-06465 — Processo 10980-015669/98-96 )

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — NATUREZA
JURIDICA ~ COMPUTO DA DECADENCIA — A Contribuigdo
Social sobre o Lucro, como imposto que € por exceléncia, subordina-

se a regra do art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional para efeitos da
contagem do prazo decadencial e limitagdo do direito ao Fisco do
pertinente lancamento. Ndo tem sentido a prevaléncia de legislagdo
ordinéria sobre a Lei Maior, extensiva deste prazo de 5 (cinco) para 10
(dez) anos.” ( Terceira Camara — Ac. 103-20724 - Processo /

10980.018785/99-84 ) Y

“ PRELIMINAR. DECADENCIA. LANCAMENTO IRPJ E CSLL. A
partir de 1° de janeiro de 1992, o Imposto de Renda de Pessoa Juridic:
e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido passaram a ser devidos
mensalmente e na medida em que os lucros eram apurados e, portanto,
os referidos tributos passaram a ser langados na modalidade de
lancamento por homologagdo conforme jurisprudéncia uniformizada
pela Camara Superior de Recursos Fiscais e, por via de conseqiiéncia,
a contagem do prazo decadencial passou a ter inicio no més seguinte
ao da ocorréncia do fato gerador”. ( Primeira Cdmara — Ac. 101-93576
— Processo 13830.001019/97-49)

“DECADENCIA -CSLL- DECADENCIA - Por se tratar de tributo
cuja modalidade de langamento é por homologa¢do, expirado cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito” ( Primeira Cimara — Ac. 101-
93460 — Processo 10980.01812/99-61 )

“DECADENCIA —CSLL- DECADENCIA ~ Por se tratar de tributo
cuja modalidade de langamento € por homologacgdo, expirado cinco
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anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito” ( Primeira Cémara — Ac. 101-
93356 — Processo 10980.017653/99-61 )

Os julgados estdo embasados na natureza tributdria da contribui¢do social ¢
no fato de que, tendo o artigo 146, 111, “b” da CF, fixado que em matéria de decadéncia ¢
prescrigdo s6 lei complementar ¢ admitida, resta afastada a aplicagdo do disposto na Lei
8.212/91 em seu artigo 45.

Pacificou-se na Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF/01-1.036/90) o
entendimento de que o langamento do IRPJ, apds o ano de 1992, em razdo do disposto na Lei
8383/91, inclusive, passou a ter a natureza juridica de langamento por homologagdo e ndo
mais podendo ser classificado como sendo por declarag@o.

Decorre dai que o prazo inicial da decadéncia, a partir de 1992, tem o marco
definido no paragrafo 4 ° do art. 150 do CTN. Para as situagdes acontecidas antes de 1992, o
langamento restava classificado como por declarag@o.

Contado os 5 (cinco) anos a partir dos anos de 1992 ¢ 1993, em que os
periodos de apuragdo eram semestrais e 1993, mensal, somado ao fato de que as declaragdes
de imposto de renda foram entregues em 23/12/93 e 31/05/94, enquanto o auto de infra¢do
data de 23/07/99, retroagindo, resta claro que o langamento de oficio agora enfrentado deveria
ter acontecido antes de alcancados 5 (cinco) anos. Assim sendo os fatos geradores de 1992 ¢
93, entendo, efetivamente estavam decaidos, segundo jurisprudéncia ja firmada na Cdmara.
/

Quanto ao fato de se tratar a exagdo de CSLL e ndo de IRPJ, resta evident
que a natureza juridica daquela é tributéria, ndo se aplicando ainda o disposto no artigo 45 d
Lei 8.212/91, que é dirigido ao direito envolvido com a Seguridade Social, para autoriz
constituico de seus créditos. Ja o artigo 33 estabelece que os créditos relativos a CSLL g2
constituidos — lancados — pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que se encontra fora do
Sistema de Seguridade Social, ficando assim afastado o tratado no artigo 45 da mesma lei.

Sobre o tema, assim tem deixado fixado a Conselheira Sandra Maria Faroni:

“Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade nédo
cabe aqui discutir) seria aplicdvel apenas as contribui¢des previdenciarias,
cuja competéncia para constituigdo ¢ do Instituto Nacional do Seguro
Social- INSS (Note-se todos os pardgrafos do artigo 45 da Lei 8.212/91
tratam apenas das contribui¢des previdenciérias, de competéncia do INSS).
O artigo 45, incluido seus paragrafos, se referem claramente ao seu
destinatério, que é a Seguridade Social, ¢ ndo a Receita Federal. A
seguridade Social, de cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8212/91, ¢
representada pelos 6rgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (autarquias, que sdo entidades da administragdo indireta),
ao passo que a Receita Federal é 6rgéo da administragdo direta da Unido,
conforme Decreto-lei 200/67”. (Ac. 101-93.460)
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Quanto & questdio inconstitucionalidade, ndo vejo nos autos tal declarag@o
com respeito a lei 8.212/91, mesmo porque a via prépria ndo seria a de um julgamento
administrativo.

A questdo como posta nos julgados decorre do entendimento de que
estabeleceu a constituicdo federal em seu artigo 146, III, b, que em matéria de decadéncia e
prescri¢do, s6 cabe lei complementar, no caso, entdo, por recepgdo, o disposto no CTN em
seus artigos 150, § 4° e 173.

Veja que o caso ndo trata de se discutir sobre aqueles casos em que a CF faz
referéncia tdo sé a lei, sem qualifica-la, pois se assim fosse ter-se-ia que considerar que:

“De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que s6 €
exigivel lei complementar quando a Constitui¢do expressamente a ela faz
alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que
quando a Carta Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer
principio de reserva legal, essa expressdo compreende tanto a legislagdo
ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagdo
complementar”. { ADin. n. 2.028-5 — Rel. Ministro Moreira Alves)

A constitui¢do federal estabelece lei complementar — arts. 150, § 4° e 173,
para matéria especifica. Com respeito aquele primeiro artigo citado, a sua mencdo a lei diz
respeito a prazo menor que ndo fica vedado, nunca maior, em razdo da especificidade .

Com respeito ainda aos dois artigos, cabe analisar o dies a quo de cadaum. 7

O argumento extraido da li¢do do Prof. Alberto Xavier deve ser entend;
segundo o contexto posto em sua obra “Do langamento” (Ed. Forense), onde faz u
distin¢do entre lancamento definitivo e extingdo do crédito. Diz que o artigo 150 § 4°, trata
deste ultimo. Por outro lado, langamento definitivo nada tem haver com homologagdo do
pagamento. O que se homologa, afirma, é o pagamento e ndo o langcamento, este, privativo da
autoridade administrativa (art. 142 do CTN). Acrescenta ainda ndo ha revisdo do langamento
sem o devido langamento, ndo podendo se confundir tal fato como revisdo do pagamento.

Mais adiante na mesma obra (pags. 92 e 93), tratando dos artigos 150, § 4° ¢
173, afirma nfo serem de aplicagdo cumulativa ou concorrente, antes sdo reciprocamente
excludentes, continuando:

“ ... 0 artigo 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos “cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”; o artigo
173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o lancamento, em
principio antecede o pagamento. O artigo 150, § 4° pressupde um
pagamento prévio — e dai que ele estabeleca um prazo mais curto,
tendo como dies a quo a data do pagamento, dado que este fornece,
por si s6, ao Fisco uma informacdo suficiente para que permita
exercer o controle. O artigo 173, ao contrario pressupde ndo ter
havido pagamento prévio — e dal que alongue o prazo para o
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exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da
ocorréncia do fato gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o
langamento deveria ter sido efetuado.

Precisamente porque o prazo mais longo do artigo 173 se baseia na
inexisténcia de uma informagéo prévia, em que o pagamento consiste,
0 § Gnico desse mesmo artigo reduz esse prazo téo logo se verifique a
possibilidade de controle, contando o dies a quo ndo do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, mas
“da data em que tenha sido iniciada a constitui¢o do crédito
tributdrio pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento”.

E é também por razdes ligadas a inexisténcia de informagdes prévias
que a lei deixa de submeter ao prazo mais curdo do artigo 150, § 4° os
casos de “dolo, fraude ou simulagdo”, pra implicitamente os sujeitar
ao prazo mais longo do artigo 173

Nos autuais tempos de império da informética, das mudangas quanto os
periodos de nascimento do fato gerador, das informag¢des no cumprimento de deveres
acessorios, das apurag¢des do devido, resta importante analisar o posto pelo ilustre professor,
com as adaptacdes necessarias.

Afirma o ilustrado mestre que a disting8o na aplicacdo do prazo do artigo
150, § 4°, em relagdo ao prazo do artigo 173 do CTN, estaria em que naquele haveria o
pagamento e sinalizac¢do da ocorréncia do fato gerador em diregdo ao Fisco, enquanto neste, a /
falta de informac#o justificaria a prorrogagéo, para o exercicio seguinte. |

Assim, ha de se ter a informagio como sinalizadora da aplicagdo do artig,o/
150, § 4°. Posto isto, a conclusio € a de que o fato gerador necessitaria de um aviso ao Fisco, '
no qual o pagamento se constitui. Mas, tal ha de ser tomado (o pagamento), entdo, como
espécie do género informagiio, assim o sendo também qualquer outro, como também ja fora
afirmado, ao concluir pela reducdo do prazo de inicio da decadéncia, a entrega da declaracdo
de rendimentos, assim como, atualmente, se da pela entrega da dctf, que dispensam,
inclusive, langamentos.

O outro tema a exigir, no meu entender adequac@o, diz respeito ao que se
deve entender, por exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, atualmente, nesta era da informéatica onde os deveres acessorios € obrigagdes
principais se apresentam, quanto a prazos, envolvendo informagGes e entrega ao Sujeito
Ativo, pelo Sujeito Passivo, de dinheiro a titulo de impostos e contribuigdes.

No momento em que o prazo, por exemplo, do fato gerador do IRPJ, passou
de anual para semestral, mensal ou trimestral, resta entender se devemos ainda considerar :
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, como sendo igual ao
exercicio civil.

Entendo que ndo. Veja-se que o CTN nfo se refere a exercicio civil, mas sim
a exercicio seguinte aquele em que ja possivel o langcamento fiscal. Logo, devo entender que
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em sendo mensal a ocorréncia do fato gerador, a conclusdo légica se apresenta como a de que,
aplicando-se o disposto no CTN, cada més equivaleria ao um exercicio, a indicar que a partir
do segundo més estar-se-ia tratando do dies a quo do artigo 173, em ralaggo ao dies a quo do
artigo 150, § 4°, nascido com a ocorréncia do fato gerador.

Voto assim no sentido de negar provimento ao recurso.

, em 13 de outubro de 2003

FEITOSA
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