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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° :  10980/012.858/92-67

RECURSON®. : 110.788

MATERIA : IRPJ-EX. 1989

RECORRENTE : CONSTRUTORA MODULAR LTDA.
RECORRIDA : DRJEM CURITIBA-PR

SESSAODE : 15 DE ABRIL DE 1997

ACORDAON®. : 108-04.141

CORRECAO MONETARIA - _IMOVEIS EM ESTOQUE:
Deve ser mantida a exigéncia de correcio monetiria sobre
imoveis em estoques, na forma do Decreto-lei 2341/87, se o
contribuinte nde prova o reconhecimento da parcela
equivalente na venda posterior do imével, ¢ em periodo em
que tenha apurado resultade tributivel. Outrossim, a este
Colegiado ¢é defeso negar vigéncia a texto expresso de lei.

DESPESAS FINANCEIRAS: Para que se tenha como
desnecessirias as despesas financeiras sobre recursos
captados de terceiros, é preciso que se estabeleca estrita
vinculagdo entre os valores recebidos e os repasses efetuados.
Por outro lado, a sistematica do art. 21 do Decreto-lei 2065/83
aplica-se somente em casos de empresas ligadas, sendo
impossivel a adoagiio de pritica andloga em situacio diversa.

TRD: Somente com a edi¢io da MP 298/91, convertida najléi
8218/91, foram instituides no ordenamento pitrio, juros
moratorio calculados de acordo com a variacdio da TRD, o
que importa em sua cobranca somente a partir de entio.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTRUTORA MODULAR LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
matéria tributdvel a importincia de Cz$ 181.066.575,40, bem como a incidéncia da TRD
excedente a 1% (um por cento) ao més, no periodo de fevereiro a jultho de 1991, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Q
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

J UEIRA FRANCO JUNIOR
RELATO

Formalizado em;\ ¢ JuUL 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Antonio
Minatel, Nelson Lésso Filho, Maria do Carmo Soares Rodrigues de Carvalho, Luiz Alberto
Cava Maceira, Jorge Eduardo Gouvéa Vieira, Celso Angelo Lisboa Gallucci.
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RECURSO N° :110.788
RECORRENTE : Construtora Modular Ltda.

RELATORIO

A matéria em litigio neste processo pode ser assim reswmida, conforme fls.
123 e segs.:

- Corregdo monetaria de balango credora calculada a menor, pela
auséncia de corre¢do sobre imodveis em estoque e em constru¢do, bem como sobre uma
unidade especifica ja concluida e mantida em exposigio;

- Glosa de despesas financeiras, por desnecessarias. Manteve a autuada
saldos negativos em instituigdes financeiras, incorrendo em encargos financeiros.
Concomitantemente, manteve durante todo o ano, registros em conta corrente especifica, de
diversos pagamentos e transferéncias de valores de responsabilidade de outra empresa,
Construtora Independente Ltda.

.- . Tinham esses pagamentos e transferéncias origem em alienagdes_de
apartamentos construidos por uma empresa, mas de propriedade da outra, permutas de
terrenos ¢ apartamentos, bem como despesas ¢ pagamentos de responsabilidade de uma
porém efetuados pela outra.

- Como o saldo desta conta corrente manteve-se a favor da autuada a
partir de julho de 1988, entendeu a Fiscalizagdo que a parcela equivalente de corregido
monetaria calculada sobre este saldo deveria ser objeto de glosa, haja vista representar parte
dos encargos financeiros deduzidos pela autuada; encargos estes calculados sobre recursos
que serviram ao uso de outra empresa.

Em tempestiva impugnagdo, apresentou a autuada as seguintes razbes de
defesa:

- Indaga o porqué do calculo da variagdo monetarta da conta corrente
somente no periodo em que com saldo a favor da autuada, sendo certo que durante o
primeiro semestre do ano o saldo foi a seu desfavor, o que importaria em variagdo ao
inverso. Procura demonstrar que se utilizado o mesmo método para todo o periodo nada
restaria a tributar.

- Contesta também a simplicidade do procedimento, em considerar
vinculados os recursos financeiros obtidos em diversos financiamentos g as operagdes
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eventuais e de conta corrente entre duas empresas. Outrossim, ha entre esses empréstimos
bancarios recursos repassados por agentes financeiros da habitagdo, com destinagdo
especifica, fato que por si sé compromete todo o procedimento fiscal.

- Afirma também que o pagamento derivou de, a época, manterem as
duas empresas administragdo comum.

- No tocante a corre¢cdo monetiria dos imdveis em estoque, considera que
a exigéncia legal de corre¢do monetaria é ilegal e inconstitucional, ferindo a um s6 tempo o
conceito de renda estampado no CTN e na Carta Magna. Indica que se tributa com esta
sistematica algo distinto do que seria renda, e que a tributagdo dessa parcela requer o
exercicio da competéncia residual tributante da Unifio, o que sé se aperfeigoa com a edigdo
de lei complementar. Aduz ainda que se fere com o procedimento a vedagdo constitucional
de efeito confiscatorio do tributo.

- Pede também o cancelamento da exigéncia da TRD como encargo
moratorio.

Decisdo monocratica mantendo “in totum” a exigéncia no tocante ao imposto
de renda, cancelando-a, todavia, com relagdo a contribuigiio social, face a Resolu¢do do
Senado Federal n® 11/95, O “decisum™ esta assim ementado:

“Custos, Despesas Operacionais e Encargos: Os encargos financeiros,
concernentes a empréstimos tomados pela contribuinte no mercado
financeiro, ndo podem ser apropriados proporcionalmente aqueles
recursos que sio repassados, sem 6nus, a uma terceira empresa, por nio
se enquadrarem (os encargos financeiros} no conceito de despesas
necessarias e usuais, sendo justo que, na impossibilidade de se
estabelecer uma vinculagdo entre os valores dos empréstimos com 0s
repasses de recursos, a autoridade tenha adotado os indices da variagdo
da ORTN/OTN, para quantificar as despesas passiveis de glosa.

Corre¢do Monetaria de Balango: A corregio monetaria dos imoveis em
estoque, das empresas incorporadoras, passou a ser obrigatoria a partir
da edigdo dos Decretos-leis n° 2065/83 e 2072/83, ndo cabendo a
autoridade  administrativa  apreciar  argiiigdes  pertinentes a
inconstituctonahdade e/ou ilegalidade dessa determinagdo, ou, ainda, do
seu pretenso carater confiscatorio, pelo dever de agir vinculadamente as

normas legais regularmente editadas.’;}i 6}
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Negou também qualquer redugéo da parcela dos encargos calculados com base
na TRD.

Recurso, fls 228, no qual a recorrente retoma os argumentos da impugnagio.
Procura demonstrar que o trabalho fiscal inspirou-se nas disposi¢des do art. 21 do Decreto-
lei 2065/83, embora as empresas ndo fossem ligadas. Ressalva que se fosse este o
dispositivo aplicavel, os saldos credores e devedores seriam considerados para todo o
periodo, nfio se seccionando somente o montante em favor da autuada. Aduz, ainda, que
idéntico raciocinio seria aplicavel em situag¢des de distribuigdo disfargada de lucros. ‘

Ja com relagdo a corre¢do monetaria, adita o argumento da postergagéo,
afirmando que os imdveis ja estariam vendidos quanto da autuagdo. Junta declaracdio de seu
contador e de seu socio gerente para corroborar suas afirmativas.

E o relatorio. N‘{ é}
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vOTO
Conselheiro Méarno Junqueira Franco Juanior, Relator:
O recurso ¢ tempestivo € preenche os demais requisitos de admissibilidade.

A primeira matéria a ser analisada diz respeito a corre¢io monetaria dos
imoveis em estoque.

Instituida de forma facultativa pelo Decreto-lei 1598/77, veio a ser a corregdo
monetana dos iméveis em estoques obnigatdria a partir da edigdo dos Decretos-leis 2065 e
2072, ambos de 1983. Mais recentemente, voltou a sistematica a ser positivada pelo
Decreto-lei 2341/87, bem como em diplomas legais especificos posteriores.

Argumenta a recorrente que ndo se esta tributando renda, ferindo-se inclusive
conceitos amparados na Carta Magna. Neste ponto ndo ¢ de se lhe dar razdo. A sistematica
de corregdo monetaria obedece a um tUnico principio basico: expurgar efeitos inflacionarios
da correta apuragdo da base de calculo do tributo. A parcela credora que compde os
resultados de construtoras, calculada sobre os imoéveis em estoque, compensa, na verdade, as
dedugdes da origem dos recursos empregados, evitando que se deturpe o conceito de renda.

Por outro lado, se em outros setores com estoques mantidos a longo prazo, e
de inversdes pesadas, a sistematica n3o € adotada por lei, falece a este Colegiado
competéncia para, vislumbrando um questionavel afronta a direitos constitucionais, negar
vigéncia a texto expresso de lei.

Mais ainda, o argumento da postergagio, levantado tdo-somente em grau de
recurso, ndo mereceu do contribuinte o cuidado da preparagio de escopo probatdrio
apropriado, haja vista que o documento de fls. 235 ¢ insuficiente a demonstrar a venda dos
imoéveis, fato que realmente provocaria a adogdo dos ditames do art. 171 do RIR/80.

Por esses motivos, mantenho a exigéncia quanto a corregdo monetaria dos
imdveis em estoque.

Com relagio a glosa de despesas, creio caber razdo a recorrente.
; Q
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No nosso direito positivo, a corregéo obrigatoria para efeitos de tributagio,
prevista no art. 21 do Decreto-lei 2065/83, tem intuito proprio e opera tio-somente quanto
entre os sujeitos pessoas juridicas houver ligagdo. A sistemitica adotada pelo Fisco €
analoga a do artigo citado.

E verdade que a autuagdo fundamenta-se no art. 191 do RIR/80; porém, fosse
este suficiente para comrigir créditos mantidos em conta corrente de despesas e gastos, entre
empresas ligadas, ndo haveria necessidade da edi¢do da norma acima mencionada. Ora, se
ndo se aplica a empresas ligadas é porque também, com muito maior razdo, a empresas em
que ndo ha qualquer elemento de vinculagdo apontado pelo Fisco.

Nio entendo contudo inaplicavel de todo o raciocinio adotado pela
Fiscalizagdo. Restrinjo-o, entretanto, sejam ligadas ou ndo as empresas, as hipoteses de
prova cabal do repasse vinculado e imediato dos recursos de terceiros obtidos. Entendo ser
esta a linha divisora que proporcionaria constderar desnecesséarias as despesas financeiras
incorridas.

Nio é esse o caso dos autos. Primeiro, por ndo se estar a glosar custos

financeiros incorrnidos, mais a considerar parcela de corre¢cdo monetéria sobre créditos.com |
empresas desvinculadas. Segundo, porque nio ha elementos de vinculagdo ou repasse entre

a obtengdo dos financiamentos e os gastos em conta corrente. E por demais genérico o
conceito adotado.

Pelo acima exposto, entendo insubsistente a parcela denominada na autuagio
de despesas desnecessarias, no montante de CZ$ 181.066.575,40.

Por fim a TRD. Pacificou-se neste Conselho o entendimento pela
inaplicabilidade da TRD, como juros de mora, antes de agosto de 1991. Os motivos passo a
relatar.

Duas questdes surgem com relagdo a TRD. A primeira esta relacionada com a
impossibilidade da mesma servir de indice de atualizagido de valores e débitos fiscais. A
segunda diz respeito, tendo em vista a legislagdo pertinente, a data a partir da qual a mesma
poderia ser cobrada como juros moratérios. E meu entendimento atual que a primeira dessas
questdes importa em negar vigéncia ao art. 9° da Let 8.177/91, em sua redagdo original, o
que ¢ defeso na orbita administrativa. Entretanto, ndo ha necessidade de abordar tal questdo
visto que: a) a matéria dos autos se refere a segunda questdo;, b) reiteradas decisdes
Jjudictatis, inclusive do STF, precipitaram alteragdes legislativas e pronunciamentos do Fisco
conclusivos quanto a inaplicabilidade como indice de corre¢io ou atualizagio. \}i @l
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No tocante a segunda questdo, da vigéncia da TRD como juros de mora,
definindo-se a data "a quo" de sua contagem, entendo ndo haver obices a sua anélise neste
Colegiado, visto decorrer da interpretagdo e aplicagdo direta da lei vigente em cada
momento. Na realidade, resume-se em aplicar a lei que, a partir de sua edi¢fo, definiu a
cobran¢a da variagdo da TRD como de juros de mora. Se concluirmos, que a qualquer
momento, a legislagdo considerava a TRD como indice de atualizagdo, de juros nio poderia
tratar, importando em retorno a primeira questéo.

Sendo, assim, vejamos a redagdo original do art. 9° da Lei 8.177/91, para
definirmos se o dispositivo tratava a TRD como indice de atualizagdo, como juros de mora,
ou até mesmo, por absurdo, sem definir sua natureza. O texto legal me parece esclarecedor:

"Art. 9°. Os mmpostos, multas, as demais obrigagdes fiscais e
parafiscais € os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, para o Fundo de Participagdo Pis-Pasep ¢ com o Fundo de
Investimento Social, os passivos de empresas concordatarias e de
instituigdes em regime de intervengdo, liquida¢io extra-judicial,
faléncia e administragdo temporaria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que substituirdo 0 BTN e o
BTN fiscal, respectivamente.”

Entendo, que a legislagdo, neste momento, utilizava-se da TRD como fator de
corregdo, seja pela expressdo "serdo atualizados”, seja pela completa manutengio da
sistematica pertinente a extinta BTN, mormente na atualizagdo de débitos néo vencidos. Téo
logica foi essa interpretagdio que os autos de infrag@o lavrados nesse periodo aplicaram a
variagdo da TRD como atualizagdo monetéria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe citar
o texto da exposigio de motivos referente a Medida Proviséria n® 297, de junho de 1991:

"O art. 9° da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, previu que a partir
do més de fevereiro do corrente ano incidirta a TRD sobre, dentre
outros 0s Impostos.

O Poder Judiciario tem decidido, em julgados monocraticos, que a
TRD néo se constitui em indice de atualizagdo da moeda ou de corregéo
monetaria, mas sim em "“fator de composig¢do de juros flutuantes de
mercado”; sendo assim, descaberia sua aplicagdo sobre quotas do
Imposto de Renda da pessoa fisica. Neste sentido foram concedidas
liminares nos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Para, Ceara, Parand, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul

e Pernambuco. !
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A manifestagiio da Justica tenderd a levar consideravel numero de
contribuintes a ingressar com novas agdes judiciais, objetivando
idéntico tratamento em relagdo ao débito tnbutirio; de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desigual situagio entre contribuintes, de
vez que aqueles amparados por decisdo judicial fazem jus a adogido de
procedimento vedado aos demais; ambas situagles sdo, obviamente,
indesejadas.

Impde-se, por isso, ajustar a legislagdo tributaria a
realidade presente de auséncia de indexagdo de valores fiscais,
preservando, dessa forma, o tratamento isonOmico entre sujeitos
passivos e, também, o fluxo de receitas para 0 Tesouro, com vistas a
alcangar as metas de equilibrio fiscal indispensaveis 4 retomada do
crescimento econdmico."”

A Medida Proviséria n° 297 ndo foi apreciada, no prazo constitucional, pelo
Congresso Nacional, o que levou o Executivo a introduzir nova MP, de n° 298. Esta ultima
foi convertida na Lei 8.218/91, cuja vigéncia retroage a data da MP, i.e, 01.08. 1991. No
art. 3°, inciso I, deste diploma legal, fo1 instituida a cobranga de juros de mora sobre débitos

exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, bem como "para o INSS,"

calculados pela variagdo da TRD-entre a data em que o débito deveria ter sido pago, até o
dia anterior ao do seu efetivo pagamento.

Infere-se, portanto, que somente com a edigdo da Lei n° 8.218/91 ( MP n°
298/91) surgiu no ordenamento juridico nacional dispositivo especifico para a cobranga de
juros de mora distintos do percentual de 1% ao més ou fragfio, i.e., pela variagdio da TRD.
Outrossim, ndo percebo na norma, nem mesmo na nova redagido dada pelo art. 30 desta Lei
ao art. 9° da Lei n° 8177/91, finalidade de retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da
clareza da aplicagdo da TRD como fator de atualizagdo no primeiro momento, estaria a lei
nova a transforma retroativamente a natureza consignada pelo dispositivo anterior, o que lhe
¢ impossivel. Segundo, porque na analise da exposi¢do de motivos da lei nova encontra-se a
verdadeira razdo desta mudancga, qual seja, reconhecer a imprestabilidade da TRD como
indice de corregdo, aplicavel indistintamente a impostos, contribui¢des e débitos vencidos.
Sendo assim, a cobranga da TRD como juros de mora sé pode ocorrer a partir de agosto de
1991.

Ex positis, voto no sentido de conhecer do recurso para no mérito dar-lhe
provimento parcial afastando a exigéncia denominada de despesas desnecessarias, no valor
de Cz$ 181.066.575,40, bem como para que no periodo entre 04 de fevereiro a 31 de jutho
de 1991, sejam reduzidos os juros de mora ao percentual de 1% ao més.

E o meu voto. 6‘9‘
49
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Brasilia, 15 de Abril de 1977.

oo /|
Méno%% Fﬁ"f# Junior, Relator. é}
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