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MINISTERIO DA FAZENDA
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SESSAO0 DE 21 de fevereiro de 1995

RECURSO NQ 108274 -~ IRPJ - EX. 1992 E 1993.

RECORRENTE: MARBER IMPORTACAQ E EXPORTACAD DE MADEIRAS LTDA.
RECORRIDA : DRF/FOGZ DD IGUAGCU - PR.

I RP J - DEDUTIBILIDADE DE TRIBUTOS E
CONTRIBUIGOES SUB~JUDICE. Anteriormente
a vigéncia da Lei nQ@ 8.541/92 (arts. 70
e B8) a suspensdo da exigibilidade de
tributos e contribuigles por determina-
¢do judicial n3o impedia a sua deduglo,
como custo ou despesa operacional, na
apuragio dos resultados da pessoa Jjuri-
dica, bastando, para tanteo, o nascimento
da obrigagdc tributdria a partir da
ocorréncia do respectivo fato gerador,
independentemente da efetivagio dos pa-
mantos, nos termos do disposto no artigo
16 do b.L. 1.598/77 (matriz legal do ar-
tigo 225 do RIR/80).

Recurso provido.

IRFON - CONTRIBUIGAD SOCIAL (DECORRENCIA)
Aplica-se por igual. aos lancamentos re—
flexos, o decidido em relagido ao felto
matriz, face & intima relacdo de causa e
efeito entre ambos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposte por MARBER IMPORTACAO E EXPORTAGAD DE MADEIRAS
LTDA.,

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por matoria de votos, dar provimento ao re
eurso, inclusive quanto aqos langamentos reflexos, nos termos do rela
torio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Con

EDSON VIANNA DE BRITO. ’P‘Q
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES, EDSON VIANNA DE BRITO, NATANAEL MARTINS, EDUARDO CIR-
NE LIMA, MARIANGELA REIS VARISCO e DFCLER DE ASSUNCAO,




SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NQ 10980.012931/93-36.

ACORDAO NQ 107-1.968
RECURSO N@ 108274 - IRPJ - EX. 1992 E 1993.

RECORRENTE: MARBER IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE MADEIRAS LTDA.
RECORRIDA : DRF/FOZ DO IGUAGU - PR.

RELATO6RIO

Recorre a este Colegiado a pessoa juridica nomeada &
epigrafe, da decisédo do Sr. Delegado da Receita Federal em Fé6z do
Iguagu - PR, que, ao apreciar suas razd8es de impugnacdo, manteve a
exigéncia consubstanciada nos autos de infrac¢do de fls. 38 (IRPJ),
44 (IRFON) e 49 (Contribuicgdo Social).

0 langamento do IRPJ, segundo a descrigdo dos fatos
e enquadramento legal, teve origem na glosa de despesas com
depdsitos Judiciais referentes a4 Contribuicdo Social e ao FINSOCIAL
dos exercicios de 1992 e 1993, tendo por fundamento legal os artigos
157, 191, 192, 225 e 387 do RIR/80. Por decorréncia, foram lavrados

0s autos de infragido referentes ao IRFON e & Contribuicdc Social,
ambos integrantes do prasente processo.

Em sua defesa, as fls. 55/58, a pessoca juridica
alega, em sintese, que, a glosa dos depdésitos Jjudiciais ndo
constitui fato gerador do IR, nos termos do disposto no artigo 43 do
CTN, posto tratar-se de despesa, 0s quals se sncontram pendantes de
julgamento cujo resultado se desconhece, criando, a glosa, uma bass
de calculo ficticia. Acresce que os depdsitos judiciais correspondem
a um crédito vinculado ao juizo, é meramente escritural, e em face
da incerteza de sua liquid&z e de sua indisponibilidade em favor do
depositante, 1inocorre a hipdtese descrita no precitado artigo do
CTN, que, como lel complementar, ndo pode ser alterado, em sua

esséncia, por norma hierarquicamente inferior.

Em aditamento & impugnagdo, o contribuinte comparece
ao processo, as fls. 64/67, expondo, em sintese, que, na verdade, as
dedugcles como despesas ndo se referem a depdsitos judiciais, mas sim
a apropriagdes mensais das contribui¢@es ao FINSOCIAL e COFINS, de
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acordo com o reglime de competéncia, cujos depébsitos, antes da
vigéncia <da Lei n@ 8.541/92, ndo impediam a4 sua dedugda como
despesas, ou seja, independiam tais dedugdes, do efetivo pagamento.

Em arrimo de sua tese, ampara-se nos artigos 172 e 225 do RIR/80 e
na IN 198/88, fazendo, ainda, remissdo a julgados da lavra daste
Canselho segundo os quais aquelas exagdes tributdarias sdo dedutivels
ainda que discutidas judicialmente.

Ao decidir a lide (fls. 68/74), o julgador singular
declarou, inicialmente, que a impugnante nio se 1nsurgiu contra a
multa que lhe foi aplicada em razdo da entrega atrasada das
declaracdes de rendimentos (esta multa n3o consta da descrigdo dos
fatos; consta apenas na pagina de rosto do auto de infragdo a multa
proporcicnal, além da de lancamento de oficio). Em seguida, com
fundamento nos artigos 153 e 154 do RIR/80, qgue transcreve, a
Autoridade sustenta que a glosa constitui fato gerador do IR, ao
contrario do entendimento esposado pelo contribuinte. Quanto A
dedutibilidade das contribuigdbes, mantem o langamento ao argumento
de que seus valores ndo foram pagos, segundo o disposto nos artigos
70 e 80, também transcritos, da Lei NnQ 8.%41/92 e, por conseguinte,
530 indedutiveis, pelo que manpteve as glpsas.

Na sequéncia, fol interposto o recurso de fls. 79 a
81, que, em sintese, reedita as razbes da impugnacido (razdes
complementares), acrescendo que o julgador "a quo” equivocou-se
quanto & aplica¢io da Lei 8.541/92, cuja vigéncia, juntamente com a
producdo de seus efeitos (artige 57} se deu a partiv de 01.01.93, e
assim, fez retreoagir os seus efeitos para um periodo em que o artigo
16 do D.L. n@ 1.598/77, matriz legal do artigo 225 do RIR/80,
permitia a deducdo, como despesa, dos tributos e contribuigfes,

quando ocorrido o fato gerador, independentemente de seu pagamento,
observando-se, destarte, o regime do competéncia dos exerclcios, ateé
ser revogado pela citada Leli, vigendo, portanto. até 31.12.9I.
Assevera que a Jurisprudencia deste Colegiado tem rumado nasse

santido, segundo indmeras decisfes a respelito.

£ 0 Relatorio.

_—_— —
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vy © T 0o
Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator.
0 recurso & tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Importa, preambularmente, observar gue o langamento
em objeto reporta-se aos exercicios financeiros de 1992 s 1993,
correspaondentes aos periodos-base de 01.01.91 a 31.12.91, 01.01.92
a 30.06.92 € 01.07.92 & 31.12.92.

Considerando-se gue a Leil ng@ B8.541/92, conforme
explicitado am seu artigo 57, passou a produzir efeitos somente a
partir de 01.01.93, colhe-se que, de fato, a Autoridade "a quo”
aguivocou—se quanrto a sua aplicacio e retroagiu os zeus efeitos aos
exercicios fiscalizados cujas g@losas foram efetuadas. Assim, aplicou
ag  lancamento dispositivos de lei ineficazes A& época dos fatos,
porguanto ndo estavam em vigor, alterando, destarte, a disposigdo
legal que fulcrou o langamento. De efeito, segundc os autos ddo
conta, conforme ja relatado, o enqguadramento legal especifico
adotado fol o artigo 225 & seus parAgrafos 10, 20 e 38, do RIR/B0. £
de todo impertinente tal enquadramento, porgue ndo se subsume a0s
fatos. Refere-ce, inicialmente, & possibilidade que tem ]
contribuinte de deduzir os Ltributos, como custo ou despesa
operacional, no pericodo-base de incidéncia em que ocorrer o fato
gerador . Seus paragrafos tratam de situagles especificas de
dadutibilidade, sem se atarem a vedagdes no que se refere o caso
vertente .

Portanto, segundo seus proprios fundamentos legais,
o langamento estava desautorizado. 0 artigo 225, ao inves de proibir
a dedugan, & parmitie, ate gque fol reveogado pela Lei N2 8.541/92,
que estabeleceu que as exagdes fiscals seriam dedutivels segundo o
regime  financeiro e niao mals o econbmico, bem come, vedou sua
dedugdo  gquando suspensa  por  ordem judicial, porem, somente em
relagio ans fatos geradores ocorridos a partic de 01.01.93. Observa-
se, destarte, que, tendo o Julgador Monmocratico constatado a
mencionada faliha, buscou aperfeicoar o enguadraments legal, porém
fazendo retroagir o0s efeitoz da Lel 8.541/92, em desacordo com as
normas  versadas nos  artigos 105 & 106 do CTN, que impedem tal

retroagio.
i &
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Poder-se—ia, a principio, indagar sobre uma possivel
nulidade da decisdo recorrida, porquanto teria aperfeig¢oado o
lancamento. Todavia, como se trata de norma inaplicavel a espécie
porque nio vigia a época de ocorréncia dos fatos geradores, portanto
sem nenhum efeito juridico produzir a par de alterar concretamante
os dispositivos legais que embasaram o langamento, tornando~o mais
seguro, o relator considera que tal possibilidade deve ser superada
e, por conseguinte, eantende que os fatos devem ser analisado=s
segundo 0 meérito da questio trazida a debate, tendo em conta apenas
as razbes gue motivaram a exigéncia.

Outra compreensido, no sentido de anular o langamento
ou a decisdo, implicaria em onerar ainda mals o processo,
ocasionando custos ao contribuinte e & Fazenda Pdblica, com novo
lancamento e ou nova decisdo, que no mérito, como =e vera adiante,
estao fadados ao insucesso,.

Com efeito, esta Camara tem acolhido com integral
provimento 0s recurses gue versam sobre a matéria objeto dos autos.

Com efeito, assim restou decidido no Ac 1@ CC
107-0.781, em Sessdo de 18.11.93, e no Ac 12 CC 107-1.653%, de
19.10.94, dentre tantos, ambos com provimento unanime ao recurso,

cujos votos sdo da lavra deste Relator gque, coerentemente, passa &
disserta-los em semelhante linha de pensamento,

A guestdo objeto vem sendo analisada sob a dtica da
materializagcdo do fato gerador da obrigagac tributaria principal,
que na especie se relaclona ao FINSOCIAL e & Contribulcao Social.

Segundo dispde o artigo 114 do CTN, "Fato gerador da
obrigacido principal & a situagio definida em lel como necessaria e
suficiente 4 sua ocorréncia.”

Atentando-se inicialmente para a Contribuicio
Sgrial, instituida na Lei N2 7.689/88, esta, ao fazé-lo, estabeleceau
qtie a hipotese de incidencia da contribuicdo caonsiste na apuracdo do
resultado do exercliclio, que constitul sua base de calculo, antes da
provisido para o imposty de renda, obtido com observancia da
legislagdo comercial e apés 03 ajustes determinados, conforme

definido em seuw artigos 19 e 29, alineas a, b, c, e itens de 1 a 4.5?
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Por seu turno, ao fixar o momento de ccorréncia do
fato gerador da contribuigac para o FINSOCIAL, dispds o Decreto-led
1.940/8B2, gue este se materializa por ocasid3o da venda de
mercadorias ou sarvigos.

Partanto, uma vez configurada a hipotese tributaria
previzta na lei de regéncia do tributo ou contribuigdo, esta
materializado o vwvinculo obrigacional correspondente as exagdes
respectivas, vale dizer, a obrigacgdo tributdria nasce por forga das
circunstancias matariais concretizadas em face da previssan
normativa.

0 ilustre tributarista Geraldo Ataliba, =m sua
magnifica obra denominada "Hipdtese de Incidéncia Tributaria’, 38
ed., Revista dos Tribunais - 5P, 1984, & pag. 34/35, discorrendo
acerca do reconhecimento do tributo, nos ensina que, se o vinculo
obrigacional {(que surge em razdo da materializagio da hipotese de
incidéncia tributdria - fato gerador da obrigacio tributaria) nascer
independentemente da vontade do suljeito passivo, por forca de lei,
mediante o acontecimanto de wum fato juridico, astar-se-a diante de
um  tributo, definido como obrigagdo legal, pecuniaria, quae nido se
constitui sangao de ato ilicito, em favor de uma pessoa publica
{sujeito ativo); ocu entdo, diante de indenizacdo por dano.

A legislacgdo pertinente as contribui¢des em objsto,
acima menclionadas, descrevem um fato gus, se acontecido possuei &
forga Juridica de criar um vinculo obrigaciconal tributario cuja
hipdtese de incidencia traduz-se em fato juridico, com seus efeitos
independendo  da  vontade das partes. De wum lado, o suisito passive
ndo pode, ao seu talante, evitar a ocorréncia do fato gerador,
tampouco desconhecé-lo, se presentes todas as condigdes necessarias
a sua ocorréncia; de outro, o ente tributante, ¢ sujeito ativo da
relagdo juridicoe-tributaria, nio pode deixar de exigir o cumprimento
da obrigacao nascida em razao dix material:cacio da hipdtese
tributdria consignada na lei, a teor mesmo do que dispde o artigo
142 do Cédigeo Tribwtario Nacional, segundo o qual o lancamento @
vinculado 8 obrigatario.

Azsim  sendo, ndo se pode afirmar, sequer, que nio
houve, por parte do contribuinte, o reconhecimento do fato gerador,
como Ja proclamado em outras gocasides.
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Ora, como visto & epigrafe, o fato gerador aparece
independentemente da wvontade do contribuinte designado pela norma
instituidora do tributo ou contribuigido. O entendimento do

contribuinte nd3o cria, extingue ou modifica o fato gerador da
obrigagido tributaria. Se o fato materializado corresponde exatamente
a descrigdo feita na lei, esti criada a obrigagdo tributaria. Resta
ao contribuinte apenas satisfazer a prestagio correspondente perante
o ente tributante.

Na espécie em analise, a recorrente, através de
medida Judicial, porque discordando com as exagfes, sem dlvida
obteve liminar mediante depdsitos & ordem da Jjustiga federal,
ficando suspensos, destarte, seus recolhimentos aos cofres publicos
da Fazenda Nacional, enquanto pendentes de decisao judicial
definitiva, de conformidade com o disposto no artigo 151, inc. II e
Iv, do CTN,.

Para que alguma exigibilidade seja suspensa, nos
termos do artigo precitado, pressupde-~se a existé&ncia de um débito
tributario, que por sua vez teve origem em algum vinculo
obrigacional nascido em face da materializagdo da hipdétese de
incidéncia tributaria conforme previsio legal. Por outro lado, nao
se suspende o0 que nido existe. Ora, na medida em gue a recorrente
teve a exigibilidade dos recolhimentos das contribuicfes suspensa
pelo poder Jjudicidrio, sem divida nenhuma ocorreu previamente o
inevitavel fato gerador, com todas as suas consequéncias flscails.

0 préximo enfoque a ser dado &4 presente questio,

B

como consectario do que até aquli se expds. refere-se
dedutibilidade prevista no artigo 225 do RIR/80, cuja matriz legal é
o artigo 16 do D.L. n@ 1.598/77, que, estranhamente, fulcrou o
langamentg, in verbis:

" Art. 225 - 0Os tributos sd3o dedutiveis, como custo
ou despesa operacional, no periodo-base de incidén
cia em que ocorrer o fato gerador da obrigagdo tri
butaria."”

Segundo a exposicdo de motivos referente a matriz

legal do artigo transcrito: éé%?i
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Os preceitos do artigo 16 sobre dedutibilidade de
tributos admitem que o contribuinte que apura o
lucro segundo o ragime de competéncia possa dedu-
zir as obrigagdes tributarias na medida do seu
nascimento, independentemente do efetivo_pagamen—
tae.” (o grifo ndo & do original).

Conclul-se, portanto, gue a dedutibilidade das
obrigagfes tributarias, antes do advento da Lei nR 8.541/92,
depandia apenas da ocorréncia do fato gerador, no proprio periodo-
base de apuracdo da base dimensivel, independantemente de seu
adimplemento, como pretendau o julgador singular, notadamente por
falta de amparo legal pertinente. Como visto antecedentemente, o que
existia em termos de legislacdo era no sentido de que tais
obriga¢fes poderiam ser deduzidas tal como foram provisionadas pela
recorrente, confarme, alids, de pleno acardo com a orlientagao
emanada da IN SRF n@ L198B/88, em ssu item 7, ng gue tange a
Contribuicado Social:

A contribuigdo social podera ser reglstrada como
despasa dedutivel no periodo-base a que competir.”

£ ndo poderia ser diferente, sob pena de alterar,
indavidamente, o preceptive do artigo 16 do DL, ng 1.5%98/77, qus
autorizava a dedugdo de obrigagdes tributarias nas mesmas condigdes.

Considerando-se o disposto no artigo 172 & pardgrafo
unico, do RIR/80, a ndo dedutibilidade de uma despesa, guando
conhecida e gquantificavel, importaria em desatender aguel 3
detarminacdo legal, implicando apuragdo de lucro real 8 elaboragio
de balangos ndo condizentes com a realidade da empresa (como se nao
hactacsom Dutiros fatorus Leunadur B2y dessas discrepantcias ),
afrontando principios e normas contabeis cansagrados pela leqgizlagzio
tributaria, a exenrplo do preciladn artigo regulamontar .

Poda-~se poais, <firmar,  Con SEegur Aancs, 7
cont! ibuigde. de gue velsam O Sdlos, Inobsbonio o agsper S by
pagamento  diretamentes  an frario, 3G St pedE T T A T
computads a titulo de deno o cneratsar L0 ARy Trady % santa s Jde
tesul tado  do o peraodo-Doo.a e oo pes e b w2 us Lot retponder 0

raspnectivi foo s je gl o, oot re -, wisne doe o var, independe da
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vontoadt do o Tudei te passivo, bastando apenas que se  verifiquem as
s3ituaches de fato necessarias e suficientes ag seu nascimento e que
estejam previstas na lei.

A corroborar o entendimento até agul esposado, e
porgue a lel nio contém palavras indteis, estid o fato de a Ltel nO
8.541/92 astabelecer e seuy artigo 709 gue 0= tributos e
contribuigbes somente serio dedutriveis, na determinagdo do lucro
real, quando pagos, 0O que seria desnecessario dizer se prevalecesse
a eantendimento em gue se basecou & audtuagido fiscal. Semelhante
raciocinic se aplica & dedutibilidade, como despesa operacional, de
tributos e contribuigdes cuja exibilidade ssteja suspensa NOsS termos
do artigo 151 do CTN, o gue autoriza a afirmar que anteriormente a
esta vedacio legal, a deducido daquelas exagdes era permitida, posto

que, em caso contrario, seria desnecessaria a previsdo do mencionado
artigo 89.

Por todo o exposto, vato g sentido de det
provimento ao recurso, cujos efeitos se estendem, necessariamente,
ans lancamentos reflexps cbnstantes dogs autos cle infragio

colacionados ao presente processo.

Bracilia, DOF, & evereiro de 1996,

JONAS FRANC
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