MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :  10980.013046/93-38

RECURSON®. : 01397

MATERIA - COFINS - EXERCICIOS DE 1992 E 1993

RECORRENTE : RAMADA INDUSTRIA DE PAPELAO E MADEIRAS LTDA.
RECORRIDA : DRFEM PONTA GROSSA - PR

SESSAODE : 13 DE NOVEMBRO DE 1996

ACORDAON®. :  108-03. 761

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS - Falta de recolhimento - Alegacio de .~
inconstitucionalidade. Meras alegagdes de inconstitucionalidade da
exigéncia da Contribuicdo Social instituida pela Lei Complementar n°
70/91 nédo sido suficientes para ilidir a cobranga da referida
contribuiciio, pois sucumbem com a decisio do Colendo Supremo
Tribunal Federal quando em julgamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 01-01-DF, de 01/12/1993",

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - APLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. A Lei 8.383/91 foi publicada 10, DOU de
31/12/91, cuja vigéncia a partir desta data alcancou as obrigacdes
tributdrias nascidas com a ocorréncia do fato gerador concluide nos
ultimos instantes da data de publica¢fio, inexistindo, no caso,
retroatividade, sendo certo que as alteracdes por ela introduzidas niio
ensejaram aumento ou criagio de tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso  interposto por

Ramada Industria de Papeldo e Madeiras Ltda.,

ACORDAM os Membros da Qitava Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por  unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Q
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL, PAU-

v 'LO IRVIN DE CARVALHQ VIANNA,OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENA

TA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNICR e LUIZ ALBE
VA MACETIRA.
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RECURSO N°. - 01.327 , :

RECORRENTE  : RAMADA INDUSTRIA DE PAPELAO E MADEIRAS LTDA..

RELATORIO

Langamento de oficio regularmente formalizado através do Auto de Infragio
acostado as fls. 02, por falta de recolhimento da Contribuigdo Social para Financiamento da
Seguridade Social - FINSOCIAL, no periodo de abril de 1992 a outubro de 1993, com fulcro nos

artigos 1° a 5° da Lei Complementar n° 70/91, conforme consta do documento de fls, 85.

A contribuinte inconformada com o langcamento tempestivamente apresenta
impugnagio, conforme facultam-lhe os termos da legislagio vigente, arguindo em sintese a
natureza juridica da contribuigdo, defendendo a tese de que, dado seu carater compulsério, possui
natureza juridica prépria de tributo, Alega ainda que o proprio Poder Judicidrio vem
reconhecendo a inconstitucionalidade da refenda exigéncia. Fala exaustivamente sobre a vedagio
constitucional ao “Bis in idem”, alegando que o PIS possue a mesma caracteristica da
contribuigdo em aprego, da impossibilidade da incidéncia cumulativa da nova contribuigdo; da
unicidade da contribuigdo dos empregadores - ofensa aos principios constitucionais da igualdade
¢ da desigualdade seletiva; da competéncia do INSS sobre a arrecadagdo e a fiscalizagido da
contribuicdo para financiamento da seguridade social e sobre a inconstitucionalidade das
elevagdes das aliquotas do Finsocial Faturamento. Ao final requer a desconstituigdo do auto de
infragdo.

Apds a interposicdo da impugnagio verificou-seo a auséncia, na peca basica, do
enquadramento legal do feito. Foi saneado o processo e reaberto o prazo para nova impugnagio e,

nesta, a contribuinte nfo inovou.

A decisfio de primeiro grau manteve a exigéncia fiscal ancorada na ementa a

seguir transcrita; 6‘9/
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“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O FATURAMENTO

Periodo-base: abril/92 a outubro/93

Devidamente comprovada a procedéncia da cobranga do Auto de Infragdo em
tela, embasada nas leis vigentes.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificada desta decisio e com ela nd3o se conformando, apresenta recurso
voluntario a este Egrégio Conselho, aduzindo nas razdes recursais, além dos argumentos
apresentados na impugnacdo, um vasto arrazoado sobre a transformagdo do crédito tributario em
Ufir, alegando o principio da irretroatividade da lei, da anterioridade tributéria e da anualidade,
trazendo ensinamentos de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Hamilton Dias de Souza e Marco
Aurélio Greco, Geraldo Ataliba, Cléber Gjardion ¢ Aires Fernandino Barreto, citando ainda, a data

de circulagfio do Diario Oficial.

E o relatério. : éﬂ/
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VOTO

CONSELHEIRA - MARIA DO CARMO S.R. DE CARVALHO - RELATORA
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

As consideragdes de que ao aplicar a UFIR nas obrigagdes tributarias devidas no
ano 1992 ofendem expressamente o principio de irretroatividade da lei, vez que aplicam-se aos
fatos geradores ocorridos no mesmo exercicio, foram extensamente tratadas nesta instincia
administrativa superior e, por conseguinte, ndo devem prosperar, porquanto este Colegiado ja vem

decidindo no sentido de que:
“EMENTA

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. APLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. A lei n° 8.383/M1 foi publicada no dia
31.12.1991, cuja vigéncia, a partir desta data, alcangou as obriga¢des
tributdrias nascidas com a ocorréncia do fato gerador concluido nos ultimos
instantes da data de publicacio, inexistindo, no caso, retroatividade, sendo
certo que as alteragdes por ela introduzidas nio ensejaram aumento ou

2

criagdo de tributo.”
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Trata-se do Acdrddo n° 107-1.650, prolatado na sessfio de 19 de outubro de
1994, cujo voto, da lavra do ilustre Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira, que adoto, por seus

fundamentos legais, segue em sua integra:

“Voro

PRELIMINARMENTE

1. Da alegada inconstitucionalidade da Lei n°® 8,383/91, relativamente a

indexagdo do débito tributdrio com base na UFIR.

A acoimada Lei n° 8.383, de 30.12.1991, foi publicada em 31.12.1991, no
D.O.U. n® 253, as f1s. 31.138/31.146, que circulou no mesmo dia e ficou disponivel para a venda
ao publico, na Secdo de Vendas do drgdo, a partir das 20:45 h, sendo retirado de suas
dependéncias a partir daquele mesmo hordrio, por todas as emissoras que divulgaram sua
apresentacdo ao vivo (TVS, Rede Globo, TV Nacional) as quais noticiaram aos interessados que
poderiam adquirir o referido D.O.U. Este esclarecimento encontra respaldo na declaragio
prestada pelo Sr. Enio Tavares da Rosa, Diretor-Geral da Imprensa Nacional, no dia
24.07.1992, em resposta a solicitagdo feita pelo Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho,
procurador Judicial da PGFN e Advogado em Brasilia-DF, conforme se vé de seu trabalho
publicado as pdginas 90a 102 da Revista dos Tribunais, ano 1, caderno n° 3, edicdo de
abril/junho de 1993,



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®.  : 10980.013046/93-38
ACORDAO N°  :108- 03.761

Assim sendo, infere-se que aquele diploma legal entrou em vigor antes da
concretizacido do fato gerador da obrigacdo tributdria referente ao periodo-base de 1991,
ressaltando-se que 0 mesmo ndo instituiu, nem aumentou o imposto de renda das pessoas
Jurfdicas, razio pela qual ndo se deve cogitar de violagdo ao principio estampado no art. 150,
I, a, da Carta Politica de 1988.

Igualmente néo se pode levantar questdo acerca da inobservincia a disposi¢cio
contida na letra b do inciso Il do precitado artigo, posto que o0 mesmo veda a cobranca de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou os
aumentou, 0 que ndo é o caso da Lei n° 8.383/91. Convém salientar que a cobranca do crédito
tributdrio formado definitivamente nos ultimos instantes do dia 31.12.1991 somente ocorreu a
partir de 01.01.1992, portanto, no ano calenddrio seguinte ao do exercicio financeiro em que

teve vigéncia a censurada lei.

Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela norma em questio nio
alteraram os resultados, tampouco sua forma de apuracdo, relativamente ao fato gerador
ocorrido em 31.12.1991. O que se impés, relativamente aos mesmos, foi apenas a atualizacdo
monetdria por ocasido dos pagamentos dos tributos, o que ndo constitui aumento, a teor do
artigo 97 do CTN. Também ndo importa aumento de tributo a institui¢do do sistema de base
correntes, a par de exigir das pessoas juridicas a apuragdo dos resultados e do imposto de renda
mensalmente, conforme dispés a precitada lei, inavendo qualquer vedag¢do constitucional nesse

sentido.

Portanto, nio hd como se reprimir a aplicagcdo e observincia da Lei n’°
8.383/91, ainda que em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 31.12.1991, a par de se arguir

sua inconstitucionalidade, posto que, além de ter vigéncia no periodo-base 1991, ndo instituiu,

tampouco majorou o imposto de renda, descabendo, ainda, falar-se em sua retroag:ﬁo;i’ 9
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Na ordem dos fatos, ¢ de se esclarecer a recorrente que o Colendo Supremo
Tribunal Federal, quando em julgamento da ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE n°
01-01-DF. de 01/12/1993, assim decidiu sobre a Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social

“Por vota¢io uninime, o Tribunal conheceu em parte da a¢do e, nessa parte,
julgou-a procedente, para declarar, com os efeitos vinculantes previstos no -
paragrafo 2° do artigo 102 da Constituicio Federal, na redacio da Emenda
Constitucional n° 03/93, a cconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 10°, bem
como da expresséio ‘A contribuigfio social sobre o faturamento de que trata
esta lei complementar nio extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social’, contida no artige 9° ¢ também da expressio ‘Esta lei complementar
entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores, Aquela
publicacio...”, constante do artigo 13, todos da Lei Complementar n°
70/91.”.

Nio obstante a valiosa colaboragdo prestada pelos estudiosos do Direito,
notadamente os doutrinadores, na busca da melhor interpretagio e aplicagio dos textos legais,
data venia, ndo se pode atribuir legitimidade as opinides daqueles que procuram guiar o julgador
¢ o aplicador da lei em sentido contrario & ordem social e a seguranga do Estado, em beneficio de

interesses individuais, como € o caso dos excertos doutrindrios trazidos a colagio pela recorrente.
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Face as consideragdes acima ¢lencadas, voto no sentido deconhecer do recurso

€, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das sessoes, 13 de Nov
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