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Matéria ITR

Recorrente  AGROPECUARIA TARUMA LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
ITR —FATO GERADOR - SUJEITO PASSIVO

O fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio til ou a posse de imovel
rural, em 1° de janeiro de cada ano. Isto significa que, importa para a
incidéncia do ITR a situagfio juridica configurada em 1° de janeiro de um
determinado ano, para que o detentor propriedade, o dominio til ou a posse
de imovel rural seja definido o sujeito passivo do tributo.

AREA TOTAL DO IMOVEL

Deve ser considerada para o langamento a Area Total veiculada no registro
do imovel.

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - EXECICIO DE
2001 - IMPRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, apds a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, se tornou imprescindivel a informacgdo em ato
declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal.

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA - RESERVA LEGAL - AVERBACAO - ATO
CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imo6veis da drea eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente apos a sua pritica é que
o sujeito passivo podera suprimi-la da base de calculo para apuragdo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VIN)

A autoridade administrativa competente podera rever o VTN, que vier a ser
questionado, com base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
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capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado, desde que
demonstrados os elementos suficientes ao embasamento da revisdo do VTN,

MULTA DE OF{CIO - PERCENTUAL

A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento,
tem natureza de infragdio fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia
de penalidade, desde que sua imposicio se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugfio do percentual da multa de oficio, sem previsio
legal para tal, vez que o lancamento tributdrio deve ser estritamente balizado
pelos ditames legais, devendo a Administragdio Publica cingir-se as
determinac¢des da lei para efetud-lo ou altera-lo.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para ajustar a area total do imdvel para 972,8175 hectares,
nos termos do votq da Relatora. TN

mﬁg L Roolamubs
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA — Relatora

EDItADOEM: B3 OE7 ppp

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céandido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Nacki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragfo, que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imoével rural Fazenda Tarum,
localizado no municipio de Campo Largo (PR), por meio do qual se exige do sujeito passivo
acima identificado o montante de R$ 64.759,36, a titulo de imposto, acrescido da multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa
de valores apresentados na declaragio do tributo, no exercicio 2001, com supedineo nos
artigos 1°, § 2°, 8% § 2°, 10, IL, § 1°e 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, artigo 16, § 2°, da Lei
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n° 4.771, de 15/09/1965, com as alteragdes da Lei n® 7.803, de 18/07/1989, artigo 17-0, § 1°,
da Lei n° 6.938, de 31/08/1981, com a redagio dada pelo artigo 1° da Lei n® 10.165, de
27/12//2000, e artigos 15, 16 e 17 da Instrugio Normativa SRF n° 60, de 06/06/2001, nos
seguintes moldes:

i) Area Total do Imével - 808,00 ha para 1.011,40 ha;

ii) Area de Preservacio Permanente — 380,00 ha para 0,00 ha;

iti) Area de Utilizagio Limitada — 145,40 ha para 0,00 ha;

iv) Valor da Terra Nua (VTN) - R$ 81.878,12 para R$ 768.0664,00.

2. A autoridade fiscal efetuou o arbitramento do VIN com base em
informacdes do Sistema Integrado de Precos de Terras (SIPT), para o Municipio de Campo
Largo, conforme informado pela Secretaria Estadual de Agricultura do Parand, no valor de R$
760,00/hectare.

3. Em contraposi¢iio ao langamento, foi apresentada a impugnaciio de fls. 80 a
92.
4. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande (MS) acordaram por dar o
langamento como procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir
transcrita:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL ~ ITR

Exercicio 2001

AREA DE RESEVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve ser reconhecida mediante Ato Declaratdrio —
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado O ADA ¢ igualmente exigido para a comprovagdo
duas dreas de preservagdo permanente

VALOR DA TERRA NUA. 92.

O valor da terra nua, apuwrado pela fiscalizagdo, em
procedimento de oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96,
ndo é passivel de alteragdo, quando o contribuinte ndo
apresentar elementos de convicgdo que justifiquem reconhecer
valor menor

Lancamento Frocedente.

5. Intimado aos 13/08/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignacdo por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 168 a 216).

79,



0. No apelo interposto, o recorrente expde, em sintese, os seguintes argumentos
de defesa:

[ - ilegitimidade do sujeito passivo, em virtude da venda, ocorrida aos
06/12/2001, mediante Escritura Piblica a José Céandido de Abreu (fl 82), pelo que teria
ocorrido a sucessédo, nos termos do artigo 131, I, do Cédigo Tributério Nacional e artigo 5° da
Lei n° 9.393, de 1996, e recebera a intimacfio para prestar informaces no final de 2005;

II - ndo existe a divergéncia de 4rea apontada pela fiscalizaciio, pois a soma
das dreas constantes da declaracio de ITR, exercicio 2001, ndo omitiram as 4reas unificadas,
tendo sido o imposto recolhido para o total de 1.011,40 ha;

III - todas as 4reas ndo tributdveis declaradas encontravam-se destacadas e
individualizadas para cada imével antes da unificacio, com Atos Declaratérios Ambientais,
protocolizados aos 21/09/1998, nunca impugnados por qualquer autoridade fiscal;

IV — o arbitramento do valor da terra nua nfio deve prevalecer, vez que foi
elaborado laudo técnico especifico para comprovar o valor para o imovel, de acordo com os
critérios solicitados pela fiscalizacdio;

V — o afastamento da multa de oficio no percentual de 75% sobre o tributo
apurado, ndo devendo ser computado para o seu célculo o lapso causado pela morosidade nos
julgamentos administrativos.

7. Ao final, defende que se acatem os termos da defesa para reformar o
entendimento de primeira instincia a considerar o langamento improcedente.

8. Vieram os autos a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinagdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, I1L.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do auto de infra¢iio € a cobranca de valores auto de infragfio que diz
respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imovel rural Fazenda
Tarumd, localizado no municipio de Campo Largo (PR), no exercicio 2001, em face da glosa
de valores apresentados na declaragio do tributo, nos seguintes moldes: i) Area total do Imével
- 808,00 ha para 1.011,40 ha, ii) Area de Preservagiio Permanente - 380,00 ha para 0,00 ha, iii)
Area de Utilizagio Limitada — 145,40 ha para 0,00 ha, e iv) Valor da Terra Nua (VIN) - RS
81.878,12 para R§ 768.664,00.

Em preliminar, alega a recorrente ilegitimidade do sujeito passivo, em virtude
da venda, ocorrida aos 06/12/2001, mediante Fscritura Publica a José Candido de Abreu (fl.
82), pelo que teria ocorrido a sucessdo, nos termos do artigo 131, 1, do Cdédigo Tributario
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Nacional e artigo 5° da Lei n° 9.393, de 1996, e recebera a intimacg8o para prestar informagdes
no final de 2005.

Conforme disposto no artigo 113, § 1° do Cédigo Tributirio Nacional
(CTN), a obrigagdo tributdria surge com a ocorréncia do fato gerador. E, em se tratando do
ITR, o fato gerador estd definido no artigo 1.° da Lei n.® 9393, de 19/12/2006, verbis:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem _como fato gerador_a propriedade, o
dominio Gl pu a posse de imdvel poy natureza, localizado fora
da_zona urbana do municipio, em 1° de janeire de cada ano.
(destaques da transcricdo)

Assim, o fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio 1til ou a posse de
mmovel rural, em 1° de janeiro de cada ano.

Isto significa que, importa para a incidéneia do ITR a situagfo juridica
configurada em 1° de janeiro de um determinado ano, para que o detentor propriedade, o
dominio Util ou a posse de imével rural seja definido o sujeito passivo do tributo.

Na espécie, quando da materializago do fato gerador referente ao exercicio
2001, em 1° de janeiro daquele ano, o recorrente era o proprietario do imoével objeto do auto de
infracfio, vez que a alegada venda ocorrera somente aos 06/12/2001.

Assim, muito embora o langamento tenha se efetivado em data posterior a da
ocorréncia do fato gerador, deve se reportar a situacfio que o determinou.

Cabendo observar que se trata o ITR de tributo sujeito a modalidade de
lancamento por homologacio, em que, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o lancamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Por outro lado, nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda
Pablica tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar
expressamente o crédito tributério apurado em trabalho de averiguagdo fiscal.

Dessarte, ndo ha que se falar em ilegitimidade do sujeito passivo, no
exercicio em questdo, em virtude de transferéncia de propriedade do imével. %8,.

Ultrapassada a preliminar, passamos a analise das questdes de mérito.

Argumenta a recorrente ndo existir a divergéncia de area apontada pela
fiscalizac8o, pois a soma das dreas constantes da declaragiio de ITR, exercicio 2001, ndo
omitiram as dreas unificadas, tendo sido o imposto recolhido para o total de 1.011,40 ha.

A reclamacdo do sujeito passivo se deve ao fato de que a autoridade fiscal
houvera alterado a Area total do Imével dos 808,00 ha declarados para 1.011,40 ha.

Para justificar a retificacfo na extensdo total do imodvel, a autoridade fiscal
apresentou as seguintes consideragdes (Descricfio dos Fatos e enquadramento Legal, 1. 74):
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Da andlise da matricuia n® 16.541, verifica-se conforme Av 8-
16 541, seu encervamento em fungdo da unificagio dos imdveis
matriculados sob os n'% 15.994 ¢ 17 278, sendo constituido um
56 imdvel com a drea de 972,81 hectares O mapa
planialtimétrico apresentado refere-se a area com 421 alqueires
Além do exposto, no Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais, a drea
total do imovel é de 10114 hectares, constando como
cancelados os imoveis de NIRF 3 677823-7 ¢ 3.677829-0

Assim, depreende-se que a autoridade fiscal elegeu os dados do imével no
Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais, em detrimento das informacSes constante na matricula
registrada em cartério.

Concessa venia, tal linha de procedimento nfio deve ser acatada, vez que o
registro do imdvel prové a publicidade das mutagdes juridicas que a propriedade sofre. Por ele
se vé o status juridico dos imoveis, essencial para garantir a lisura e seguranca das operagdes
tmobili4ria ou a publicidade de constrigfes judiciais.

Por tal, a Area Total veiculada no registto do imdvel deve ser aquela
considerada para o langamento.

Na espécie, conforme averbagdio AV-8-16.541 (fl. 64), apos a unificacio, o
imovel passou a apresentar a extensfio total 9.728.175,50 m2, ou seja, 972,8175 ha, devendo,

Com efeito, deve ser a Area Total do imével ajustada para 972,8175 ha.

Outra vertente de defesa da recorrente se da na afinmaciio de que todas as
areas ndo tributdveis declaradas encontravam-se destacadas e individualizadas para cada
imovel antes da unificagio, com Atos Declaratorios Ambientais, protocolizados aos
21/09/1998, nunca impugnados por qualquer autoridade fiscal.

Na espécie, foram alteradas a Area de Preservacio Permanente de 380,00 ha
para 0,00 ha, ¢ a Area de Utilizagio Limitada de 145,40 ha para 0,00 ha.

A glosa da Area de Preservaciio Permanente fez-se sob o argumento de que o
sujeito passivo deixara de apresentar o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) pertinente.

A exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), para efeito de exclusio
da base de cilculo do ITR das areas de preservagfo permanente, de utilizacio limitada, assim
entendidas as areas de reserva legal, dreas de reserva particular de patriménio natural e areas de
declarado interesse ecologico, e de outras dreas passiveis de exclusfio, como 4reas com plano
de manejo florestal e dreas para reflorestamento, se fez valer a partir da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, em seu artigo 17-O, em seu § 1° que deu nova redagio a Lei n® 6.938, de
31/01/1981, nos seguintes termos:

Art 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - AD4,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria

(.)

"§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria’.
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Sob esse portico, a partir de 1° de janeiro de 2001, o sujeito passivo deve
apresentar 0 ADA, para fins de exclusdo da Area de Preservagiio Permanente declarada pelo
sujeito passivo, no calculo da base do ITR.

Na espécie, o sujeito passivo ndo carreou aos autos a formalizagio do
requerimento do ADA, ou qualquer outro documento habil a substitui-la, pelo que, tem-se por
ndo comprovada a Area de Preservacio Permanente declarada.

No que diz respeito & glosa da Area Utilizacio Limitada, o lancamento se deu
pela falta de sua averbagfio & margem da inscricdo da matricula do imdvel, no cartério de
registro de imdveis competente.

O mandamento que determinou a averbagfo da area de reseiva legal a
margem da inscrigldo de matricula do imovel, no registro de imoveis competente, foi inserido
no § 8% do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Cddigo Florestal, pelo artigo
1° da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sufeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislag@o especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo.

()

8§ 8 A drea de reserva lepal deve ser averbada & margem da
inscricdo_de matricula _do_imovel, _no registro _de imoveis
competente, sendo vedada a alteraciio de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo
(destaques da transcrigio)

Na espécie, a vista da Matricula n® 16.541, do Livro n® 2, do Registro de
Iméveis da Comarca de Campo Largo (PR) ¢ suas alteracOes psteriores (fls. 61 a 64) nfio
consta a averbac#io de qualquer drea preservacionista no imoével em questfo.

Com efeito, nada ha que ser reparado na glosa da Area de Utilizacio
Limitada — Reserva Legal empreendida pela fiscalizagdo.

Por oportuno, cabe ressaltar que a averbacgio de determinada area imobilidria
como reserva legal ndo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo, vez que modifica o
direito real sobre o imovel, conforme determina o artigo 1.227 do Codigo Civil:

Art. 1.227. Qs direitos reais sobre imodveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Ademais, que é uma peculiaridade da reserva legal a elei¢fo, pelo
proprietario, da parcela do imovel, nfo inferior a 20%, que serd reservada para a protegiio
ambiental, por tal, somente se constitui reserva legal com a averbagfio daquela area no registro
de imodveis, o que lhe revestird dos efeitos contra terceiros.
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Assim, a Lei n® 4.771, de 15/09/1965, passou a exigir a averbaciio no registro
publico, o que implica que a sua utilizagio se submeta as limitagdes legais,

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB, de relatoria do Ministro Moreira Alves (DJ de
28/04/2000), em que se discutiam os efeitos da constitui¢io de reserva legal sobre o calculo da
produtividade de imével em processo de desapropriagio para fins de reforma agraria, cuja
ementa a seguir se transcreve:

EMENTA: Mandado de Seguranga. Desapropriagio de imdvel
rural para fins de reforma agrdaria

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

No mérito, ndo fizeram os impetrantes prova da averbagiio da
area de reserva legal anteriormente & vistoria do imdvel, cujo
lauda (fis. 71) é de 09.05 96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26 11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06 09.96

Mandado de seguranga indeferido.

Em voto-vista, proferido naquele julgamento, o Ministro Septilveda Pertence
assim se pronunciou:

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imgvel, mas as dreas identificadas ou identificdveis Desde que
sejam conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislagiio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas.  Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosita, 0s
nianguezais.

A reserva legal ndo é wuma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte deterninada do imdvel

Sem que esteja identificada, niio ¢ possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagido ambiental Ihe impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével, o que dos novos proprietdrios 56
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisiio ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional &
diminui¢do do ramanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibi¢do da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
[florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art. 16 da Lei n® 4.771/65, ndo existe a reserva legal

Nessa mesma linha, o julgamento do Mandado de Seguranga n°® 23.370-2/GO,
Relator designado Min. Septilveda Pertence, DJ de 28/04/2000, com a seguinte ementa:

ﬁ,.
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EMENTA: I - Reforma agraria: apuragdo da produtividade do
imovel e reserva legal 4 “reserva legal”, prevista no art. 16, §
2° do Codigo Florestal, ndo é quota ideal que possa ser
subtraida da drea total do imével rural, para o fim do caleulo de
sua produtividade (cf L. §629/93, art. 10, IV),sem que esieja
identificada na sua averbagdo (v.g MS 22.688)

Il - Reforma agrdria: desapropriagdo: vistoria e notificagdo
Ainda que na linha do entendimento majoritario do Tribunal, se
empreste 4 notificagdo  prévia da vistoria do  imével
expropriando, prevista no art. 2%, § 2°, da L 8.926/93, as galas de
requisito de validade da expropriagio subseqiiente, nio se trata
de direito indisponivel: ndo pode, pois, invocar a sua falta, o
proprietario que, expressamente, consentin que, sem ela, se
iniciasse a vistoria.

Mandado de seguranga indeferido.

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF, como no
julgamento do MS n° 28.156/DF, DJ de 02/03/2007.

Sob estes entendimentos, a area de reserva florestal nfo identificada no
registro imobilidrio ndo € de ser subtraida da 4rea total do imdvel para o fim de célculo da
incidéncia do ITR.

Argui ainda a recorrente que o arbitramento do valor da terra nua nfio deve
prevalecer, vez que foi elaborado laudo técnico especifico para comprovar o valor para o
imoével, de acordo com os critérios solicitados pela fiscalizacéo.

A fixacfio do VTN, por meio de informagSes sobre pregos de terras, advindos
de sistemas instituidos pela Secretaria da Receita Federal, encontra respaldo no mandamento
do artigo 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes termos:

Art. 14, No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagde ou prestacdo de informacdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a_Secretaria_da_Receita Federal
procederd 4 determinacdo e _ao lancamento de oficio do
impasto, cousiderando _informacdes _sobre precos de terras,
constantes_de sistema q ser por ela instituido, e os dados de
drea total, area tributdvel e grau de wtilizagdo do imével,
apurados em procedimentos de fiscalizacdo.

§ 1% As informacdes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, 8 1°, inciso I da Lei n* 8,629,
de 25 de fevereiro de 1993, e cousiderardo levantamentos
realizados _pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (destaques da transcri¢iio)

Por seu turno, no artigo 12, § 1°, inciso II da Lei n® 8.629, de 25/02/1993, que
determina os pardmetros para justa indenizacio em desapropriagGes para reforma agraria,
indica os aspectos que devem ser considerados para a determinacfio do valor da terra nua do
imovel, e que serfio levados em conta pela Secretaria da Receita Federal para a fixagio dos
pregos de terras, para fins de base de célculo do ITR, com a seguinte dic¢o:



Artigo 12 Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposigdo, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por interesse social

§ 17 - A identificacdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualmente empregados:

1 - valor das benfeitorias iiteis e necessdrias, descontada a
depreciag¢do conforme o estado de conservagio,

M - valor da terra nua, ebservados os seguintes aspectos:

a) localizacdo do fmdvel;

b) capacidade potencial da rerra;

c) dimensdo do imével. (destaques da transcrigio)

A Portaria SRF n° 447, de 28/03/2002, em seu artigo 3°, indica as Secretarias
de Agricultura dos Estados ou entidades correlatas como fontes das informacgSes sobre os
valores das tetras que serdo inseridos para a formagfo da tabela do SIPT, litteris:

Art. 3" A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais
dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaragées
do ITR, serd efetuada pela Cofis e pelas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal

Na espécie, para a atribuigiio do guerreado VITNm foram consideradas as
caracteristicas gerais da regifio onde estava localizada a propriedade rural. A fixacfo legal do
VTN, para a formalizacio do lancamento do ITR, tem como efeitos principais criar uma
presungdo juris tanfum em favor da Fazenda Publica, invertendo o énus da prova caso o
contribuinte se insurja contra o valor de pauta estabelecido na legislacfio, sendo as instincias
administrativas de julgamento o foro competente para tal discussfo.

A possibilidade de contraditério fica patenteada pela apresentagio do laudo
de avaliagdo, permitindo ao sujeito passivo a apresentagio de instrumento no qual reste
comprovado existir em sua propriedade caracteristicas peculiares que a distingam das demais
da regio, a vista do qual, poderd a autoridade administrativa rever o VTN que fora atribuido
ao imovel rural.

O laudo técnico de avaliagfo do imdvel presta-se como prova, no sentido de
0 sujeito passivo contraditar o VTN arbitrado pelo fisco, para a base de calculo do ITR.

Assim, o laudo de avaliagdo que preencha os requisitos legais é o meio habil
para que a autoridade administrativa possa rever o VTN questionado pelo contribuinte, e, por
se configurar em prova de fundamental importancia para o deslinde dos casos em que esteja
presente tal questionamento, o laudo de técnico de avaliagio devera fornecer elementos
suficientes a0 embasamento da tevisio do VTN, demonstrando que o imével possui
peculiaridades especificas que o distingue dos demais da regifo.

O Laudo de Avaliagiio de fls. 17 a 27, elaborado em outubro de 2005,
expende as seguintes consideragdes para apresentar a Pesquisa de Valores, acerca do VIN
atribuido ao imdvel rural em questfo:

4- PESQUISA DE VALORES

i
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Devido a inexisténcia de procura de imoveis rurais nas mesmas
condigdes deste em avaliagdo e, existindo uma grande oferta sen
vendas, principalinente devido as restrigées ambientais, ndo
houve sucesso na obtengdo junto aos cartdrios de transagdes
efetivadas. Apelamos, entdo, para a coleta de dados junto aos
que estdo ofertando, a opinido de profissionais ligados ao setor
imobiliario rural e informmagdes de orgdos oficiais, sempre para
pagamento a vista, obtendo-se apenas os valores atuais, em
2003, mas aplicando-se um redutor de valor baseado na inflacdo
do periodo, encontrou-se o valor da terra nua em 2001 e 2002,
como solicitado.

ELEMENTO 001

Local de pesquisa: Sérgio Kffiri Imoveis — Assessoria
Imobilidria Rural

Consultado: Jodo Sérgio Kffini — Creci n® 1.556

Cidade: Curitiba — Parand

Data: Setembro de 2005

Fone: Oxx41 3023-3456

Valor fornecido. R% 1.033,00 por hectare em 2005

ELEMENTO 002

Local de pesquisa; Cedrella — Agropecudria e Florestal Lida.
Consultado. Mendelsson O Rosa

Cidade: Curitiba ~ Parana

Data: Outubro de 2005

Fone: Oxx41 3365-2037

Valor fornecido: R$ 800,00 por hectare em 20035

ELEMENTO 003

Local de pesquisa. Plantum — Colonizadora, empreendimentos
rurals e Agropecudria Ltda

Consuitado: Gilberto Moreira

Cidade Curitiba - Parand

Data. Setembro de 2005

Fone: Oxx41 3029-0130

Valor fornecido: R$ 826,00 por hectare em 2005

LELEMENTO 004

Local de pesquisa Anselmo Rivabem
Consultado: Anselmo Rivabem

Cidade. Campo Largo — Parana

Data: Qutubro de 2005

Fone Oxx4] 3399-5058

Valor fornecido: R 900,00 por hectare em 2005

ELEMENTQO 005

Local de pesquisa. Luiz Augusto Dias
Consultado. Luiz Augusto Dias

Cidade: Curitiba - Parana

Data. Setembro de 2005

Fone Oxx41 9967-2452

Valor fornecido. R$ 800,00 por hectare em 2005

ELEMENTO 006

+
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Local de pesquisa. Prefeitura Municipal de Campo Largo — PR
Consultado. Responsdvel pelas avaliagdes do municipio
Cidade  Campo Largo ~ Parand

Data. Outubro de 2005

Fone: Oxx41 381-6800

Valor fornecido: R$ 826,00 por hectaye en 2005

4 1~ Valores obtidos nas consultas.

Elemento | Consulta Valor/hectare
001 Jodo Sérgio Kffuri RE1.03300
02 Mendelsson O. Rosa RS 800,00
003 Gilberto Moreira RE 826,00
004 Anselmo Rivabem RE 900,00
005 Luiz Augusio dias RE 800,00
(106 FPrefeitura de Campo Largo | R$ 826,00
MEDIA RS 864,17

4.2- Valores Médios Encontrados:

obtivemos uma média por hectare em 2005 R$ 864,17

para obtermos os valores praticados nas datas pedidas na
notificagdo, ou seja, 1° de janeiro de 2001 e 1° de janeiro de
2002, utilizamos os valores de inflagdo determinadas pela
Fundagdo Getilio Vargas, com indice do IGPM obtidos nos
periodos

Temos entdo-

Valor por hectare em 1701/2001: R$ 506,55 (quinhentos e seis
reais ¢ cingiienta e cinco centavos)

Valor por hectare em 1901/2002. R$ 559,03 (quinhentos e
cingiienta e nove reais e trés centavos)

4.3~ VALOR DO IMOVEL,

O valor do imével serd tnica e exclusivamente constituido do
valor da terra nua, determinado pelo prego médio dos valores
praticados pelo mercado regional

A drea do imével é de 808,05 hectares.

Assim temos os seguintes valores totais para a terra nua, nos
periodos solicitados:

a) Valor total em 1° de janeiro de 2001

RE 409 317,72 (quatrocentos e nove mil, trezentos e dezesseis
reais e setenta e dois centavos)

b) Valor total em 1°de janeiro de 2001 :

R3 451.724,19 (quatrocentos e cingiienta e um mil, setecentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos)

4 4- Andlise estatistica (2005)

a} Média RS 864,17
b} N de elementos 06

¢) Varidncia. 8.187,37
d) Desvio padréo: 90,48

e} Coeficiente de variacdo: 10,47

1) Ervo padrdo da média: 36,94

g) Erro de amostragem: 4,27%

h) Intervalo de confianga:  934,17>864,17>794,17

)
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Do excerto citado, depreende-se que o Laudo Técnico de Avaliagio
apresentado admite como pertinente para o imovel o VIN de RS 864,17/ha, que, entretanto, é
superior aquele determinado pela autoridade fiscal com base na tabela SIPT, no valor de R$
760,00.

Por tal, deve ser mantido o VTN adotado no auto de infrago.

Advoga, ainda, a recorrente pelo afastamento da multa de oficio no
percentual de 75% sobre o tributo apurado, nfio devendo ser computado para o seu calculo o
lapso causado pela morosidade nos julgamentos administrativos.

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, o langamento é
“o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacfio da penalidade cabivel”.

O nfo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigacdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha san¢des ao devedor, vez que a inadimpléncia
da obrigagfio tributdria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, nfio tem outra natureza que niio a de infracfio
fiscal, e, em havendo infrago, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposicio se
dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo nfio pagamento do tributo devido é imposicio de carater
punitivo, constituindo-se em sancio pela pratica de ato ilicito, pelas infragBes a disposicdes
tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributéario, 9" edigfo, Editora
Saraiva: Sfo Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das sancdes
pecuniarias aplicadas quando da nfio observéincia das normas tributdrias:

a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesive dos deveres que estipula Ao lado do
indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muitas
vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o mode por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam
sensivelmente o debito fiscal e quase sempre sdo fixadas em
nivels percentuais sobre o valor da divida tributdria { )

O permissivo legal que esteia a aplicag8o das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Codigo Tributdrio Nacional, ji antes citado, quando afirma que a falta do
pagamento devido enseja a aplicacio de juros moratdrios “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis e da aplicagfio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndio pago no vencimento é
acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi
apurado em procedimento de fiscalizag8o ou ndo.

In casu, a multa de oficio aplicada no lancamento teve esteio no artigo 45, I,
da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e a redugfio do seu percentual, como também a suspensio da
sua imposicdo enquanto durar o processo administrativo fiscal, conforme pleiteado pela

s



recorrente, ndo encontra guarida, vez que nfo hd previsdo legal para tal, e o lancamento
tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragio
Publica cingir-se &s determinagdes da lei para efetud-lo ou alterd-lo.

De tudo que dos autos consta e forte no exposto, somos por dar provimento
parcial ao recurso voluntario apresentado, para ajustar a Area Total do imodvel para 972,8175
ha.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2010

Mo ( .
Ana N%l%m% flanls-
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