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Sessio de 20 de maio de 2008
Recorrente  ESPOLIO DE HAYDEE KEUTENEDJIAN E OUTROS
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS '

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio; 1998

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.
OBRIGATORIEDADE.

Para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, as areas de
reserva legal precisam ser averbadas a4 margem da matricula do
imoével.
AREAS DE PASTAGEM. FALTA DE COMPROVACAO.
GLOSA

Nao serdo consideradas no calculo do grau de utilizagdo da
propriedade as 4reas de pastagens ndo comprovadas pelo
contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cémara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
redator designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator,
Marcelo Ribeiro Nogueira e Beatriz Verissimo de Sena. Designado para redigir o acérddo o
Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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JUDITHD AMARAL MARCONDES ARMANDO - Bresidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente).
Ausente a Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da

Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgdo

julgador de primeira instincia até aquela fase:

Trata o presente processo do auto de infra¢do e documentos correlatos
de fls. 46 a 52, através do qual se exige, do contribuinte (espdlio), o
Imposto Territorial Rural — ITR no valor original de R$22.196,94,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, decorrentes da glosa
da area de utilizagdo limitada e de pastagens, informadas em sua
Declaragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR
(DIAC/DIAT), do exercicio de 1998, referente ao imével rural
denominado “Fazenda Varandpolis”, com drea total de 2.321,7 ha,
Numero do Imovel na Receita Federal — NIRF 1.862.733-1, localizado
no municipio de Doutor Ulysses/PR.

Conforme a descrig¢do dos fatos e enquadramento legal, fl. 50, o motivo
das glosas efetuadas foi a falta de comprova¢do da averbagcdo da
reserva legal e de existéncia de animais apascentados na drea de
pastagens declarada.

A autuagdo foi impugnada tempestivamente, peca de fls. 56 a 72, na
qual, o impugnante, apos se qualificar e descrever os fatos ocorridos
durante o procedimento fiscal, do qual decorreu o lan¢amento
impugnado, apresenta os argumentos sinteticamente reproduzidos a
seguir:

Na qualidade de condémino declarante, o contribuinte (espdlio) foi
intimado a comprovar as dreas declaradas como de preservag¢do
permanente e de utilizagdo limitada e, ainda, apresentar informagées
sobre a distribuicdo da drea utilizada. Em atendimento, foram
encaminhadas cépia das matriculas do imével e solicitada prorrogacdo
de prazo para a complementagdo das informagoes.

Foi concedido novo prazo, e foi juntado laudo técnico elaborado pelo
engenheiro agrénomo Sérgio Paiva de Paula, através do qual ficou
comprovada a utilizagdo das dreas ocupadas pelos reflorestamentos de
pinus e por benfeitorias. Porém, o Fisco desconsiderou as dreas
informadas como de utilizagdo limitada e de pastagens, embora tenham
sido apresentadas as plantas dos projetos de reflorestamento.

Sendo a questdo fitica, incumbiria ao agente do Fisco saber, para
evilar excesso de exagdo e buscar a verdade, por que razdo o
contribuinte, na qualidade de proprietirio de imével rural, que se
encontra arrendado para empresa especializada em reflorestamento,
ha mais de 20 anos, conseguiu, tdo somente implantar a drea de
1.360,0 ha, enquanto que na regido onde se localiza o imével, todas as
dreas vidveis para reflorestamento, sd@o ocupadas pelos projetos, dada
as dificuldades de obteng¢do de dreas disponiveis para o plantio. Dessa
Jorma a existéncia de uma drea ndo reflorestada com 580,0 ha, decorre
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de impedimento legal para reflorestamento e ndo da vontade dos
condominos, ou da empresa florestal arrendataria do imovel.

Desqualificou, ainda, o agente Fiscal, a drea de 36,0 ha de pecudria,
somente pelo fato de ndo existirem animais de propriedade dos
condominos. Tratando se de pastagens plantadas em formagdo, o
numero de cabegas do rebanho, ndo exclui a possibilidade de
classificagdo dessa drea plantada, como drea utilizada. Esse
procedimento somente é correto no caso de pastagens nativas.

As medidas fiscais sdo, por conseqiiéncia, resultantes de equivoco
interpretativo do Fisco, além de refletir desconhecimento dos fatos que
devem ser ponderados na determina¢do do ITR efetivamente devido.
Com efeito, ndo ha nenhum fato apresentado pelo Fisco, para
desqualificar o DIAT de 1998, bem como o Ato Declaratorio
Ambiental, apresentado ao IBAMA em 18/09/1998.

O equivoco do Fisco, consiste em exigir a averbag¢do da drea de
utiliza¢do limitada e/ou de reserva legal, junto ao registro imobilidrio,
procedimento este, do qual os proprietdrios do imével rural, tornaram-
se impedidos, por falta de regulamentagdo legal.

O imovel rural denominado Fazenda Varandpolis, localizado nos
municipios de Castro e Dr. Ulysses, no Estado do Parand, encontra-se
registrado parcialmente no Cartorio de Registro Geral de Imdveis da
Comarca de Castro e no Cartorio de Registro Geral de Imoveis da
Comarca de Cerro Azul. Tratando-se de imovel rural de propriedade,
em condémino, de tradicionais industriais e comerciantes de Sdo Paulo
/ SP, interessados em desenvolver atividades no setor de
reflorestamento, estes cederam, em 24 de setembro de 1979, a drea de
632,0 alqueires e 10.504,2640 m2 (seiscentos e trinta e dois alqueires e
dez mil, quinhentos e quatro metros quadrados e dois mil seiscentos e
quarenta  centimetros quadrados) para a empresa Cedrex
Empreendimentos Florestais Ltda, para fins de implantacdo de projetos
de reflorestamento na drea. Posteriormente, ao arrendamento, a
arrendatdria alterou sua denominagdo social para Floema
Empreendimentos Florestais Ltda.

Em 18 de setembro de 1980, os proprietarios celebraram com a mesma
empresa, novo contrato de arrendamento de uma drea com 614,0
alqueires (seiscentos e quatorze alqueires paulistas de 24.200 metros
quadrados), para fins de implantagio de outros projetos de
reflorestamento. A implantag¢do de projetos de reflorestamento envolvia
a execu¢do de diversos estudos e servigos técnicos sujeitos a
verificagdo e aprovagdo do IBAMA, motivo pelo qual a empresa
arrendataria solicitou vistorias prévias das dreas a serem
reflorestadas, tendo obtido parecer favordavel do IBAMA no laudos
emitidos em 26 de agosto de 1979 e em 18 de agosto de 1980.

Através desses laudos ficou perfeitamente claro que na drea total
objeto das vistorias prévias, existiam os seguintes compartimentos de
protegao florestal: a) 283,0 ha de dareas com inclinagdo entre 250 e 450
atingidas pelo regime de utilizagdo limitada do art. 10, da Lei n°
4.771/65; b) 116,0 ha de drea de preservacdo permanente, art. 2.° da
Lei n° 4.771/65; c¢) 100,0 ha de dreas de preservagdo permanente
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decorrentes do compromisso fixado pelo art. 14 do Decreto n
79.046/76; d) 76,00 ha de dreas com inclinagdo entre 25 e 45°
atingidas pelo regime de utilizagdo limitada do art. 10, da Lei n°
4.771/65; e) 108,00 ha de drea de preservagdo permanente, art. 2.° da
Lei n°® 4.771/65; f) 50,00 ha de dreas de preserva¢do permanente,
decorrentes do compromisso fixado pelo art. 14 do Decreto n°
79.046/76. A implantagdo dos projetos florestais aprovados pelo
IBAMA, em obediéncia aos laudos de vistoria prévia, apresentou a
necessidade das dreas indicadas, as quais haviam sido calculadas de
acordo com a redagdo original dos artigos 2.°da Lei n° 4.771/65.

Os laudos técnicos expedidos pelo IBAMA em 1979 e 1980, atendiam
rigorosamente ao disposto nos artigos 2.° e 16 da Lei n° 4.771/65,
sendo que, ainda ndo havia a exigéncia da averbagdo junto ao cartorio
de imoveis, motivo pelo qual o IBAMA aprovou trés projetos,
independentemente da averbacdo da reserva legal, mesmo existindo no
imovel dreas em regime de utiliza¢do limitada, abrangidas pelo artigo
10, cuja redagdo permanece inalterada desde 1965 até a presente data.
O artigo 19, da mesma Lei, facultava o desbravamento das dreas para
a implantagdo de reflorestamentos.

A partir de 1989, com as modificagées introduzidas através da Lei n°
7.803/89, surgiu a necessidade de Averbagio das Areas de Reserva
Legal. Diante desse fato, o IBAMA passou a exigir, dos detentores de
projetos de reflorestamento, a adequagdo a nova Lei, determinando
que as dreas de preservag¢do permanente que se encontrassem cobertas
por pinus, nas faixas compreendidas entre 5 metros e 30 metros,
viessem a ser recuperadas com esséncias nativas, apos a rotagdo total
dos projetos. Até 1998, os projetos implantados na drea ainda ndo
haviam sido objeto de cortes rasos, para que pudessem ser executadas
as obras necessdrias ao enquadramento na nova lei.

Pela andlise dos laudos de vistoria prévia expedidos pelo orgdo
florestal e que se tornaram exigéncias para a elaboragdo e execug@o
dos projetos, verifica se que o IBDF, desde 1979 ja manifestava
preocupagdes quanto a utilizagdo da darea, motivo pelo qual foi exigida
a conservagdo de grande drea de preserva¢do permanente.
Evidentemente, as dreas de preserva¢do permanente, muitas vezes
apresentavam superposigdo, devendo sempre prevalecer a drea minima
correspondente a 10% (dez por cento) da drea de efetivo plantio. Isto
quer dizer que podiam ser computadas dentro do minimo de 10%
exigido, as dreas do artigo 2°, que nos imoveis rurais do Parand
sempre encontram se entre 3% e 8%.

Diante desse fato verifica-se no imovel a seguinte distribui¢do: a) drea
total de plantio, 1.600,0 ha; b) area de preserva¢do permanente,
260,88 ha; drea de utilizagd@o limitada, 359,0 ha. Totaliza a area de
protegdo ambiental 619,88 ha. Cabe lembrar, que essas dreas de
preservagdo permanente, envolveram o compromisso com o artigo 14
do Decreto-lei n° 79.046/76, cumulativamente com as dreas de
preservagdo necessarias ao atendimento ao artigo 2.°da Lei 4.771/65.

Durante a implantagdo dos projetos, uma das dreas em que era
prevista a derrubada de capoeira para reflorestamento, foi apartada
do programa florestal, pela existéncia de uma gruta de grande
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interesse espeleologico, conforme demonstra o artigo cientifico juntado
a impugnagdo. A drea onde se localiza essa gruta foi incorporada as
dreas de prote¢do do imovel e, foi objeto de levantamento topogrdfico
especifico, para fins de exclusdo do contrato de arrendamento.

A importdncia da preservagdo dos remanescentes de mata nativa e

capoeiroes, no local do imovel rural, é comprovada cientificamente,
motivo pelo qual, o reflorestamento foi executado somente as dreas de
possivel desbravamento das capoeiras e contornando os remanescentes
de matas nativas, com o objetivo de afastarem se os reflorestamentos
das grutas.

E indubitivel que as dreas de matas nativas do imovel devem ser

preservadas e que jamais poderiam vir a ser classificadas como dreas
aproveitaveis ndo utilizadas, principalmente pelo fato do Auditor-
Fiscal, haver vistoriado o imovel pessoalmente. Se porventura houver
desclassificacdo, seria de reserva legal para drea de preservagdo
permanente.

A partir de 1989, quando a legislagdo florestal passou a exigir a
averbagdo das reservas legais de todos os iméveis rurais localizados
no Estado do Parand, nos quais ja haviam sido assumidos os
compromissos com o ex-IBDF, apresentavam os seguintes problemas:

a) dreas de preservagdo permanente exigidas pelo artigo 2.° da Lei n°

4.771/65, com as ampliagées introduzidas pela lei 7.803/89; b) dreas
de utilizacdo limitada prevista no artigo 10 da Lei n°4.771/65; c) dreas
de preserva¢do permanente exigidas pelo Decreto n° 79.046/76; d)
areas de matas primitivas de necessdria protecdo em virtude da
reduzida cobertura vegetal no estado do Parand, principalmente no
vale do Ribeira, apds a edi¢do do Decreto n° 750/93, e que jd era
objeto das restrigées impostas pelas Portarias IBDF n° 218/89 e
438/89; e) areas potencialmente destinadas & preservag@o permanente
em virtude do interesse do Estado do Parand em proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico, com fulcro no
artigo 30, alinea e, da Lei 4.771/65.

Esses problemas ocorreram com diversos imoveis da regido, e ndo
apenas com a Fazenda Varandpolis. Diante dessas circunstdncias, o
Estado do Parand, em 1995, editou a Lei Florestal do Estado, ou seja,

a Lei n° 11.054/95, a qual, no tocante as reservas legais, foi

regulamentada pelo Decreto n° 387/99. Somente apds a edigdo desse
Decreto, a Corregedoria Geral da Justica do Parand aprovou a
revis@o e a atualiza¢io do Cédigo de Normas, através do Provimento
n° 34, de 28 de dezembro de 2000, que autorizou os cartorios a
efetuarem averbagées que atendessem ao seguinte: a) cessdo de
reserva legal de um imovel rural para outro; b) averba¢do de reserva
legal sobreposta ds de planos de manejo florestal sustentado; c)
averbagdo de dreas de preservagdo permanente como parte das dreas
de reserva legal; d) aceitagdo do percentual de 20% (vinte por cento)
de cobertura arborea minima, como soma das dreas de reserva legal e
de preservacdo permanente, em imdveis com situagdo critica de
cobertura florestal.

Verifica se, portanto, que os iméveis explorados antes do advento da

Lei

n

o

7.809/89, apresentavam grandes dificuldades para as
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averbagdes das reservas legais, uma vez que o mesmo imével tinha
grandes quantidades de dreas de preserva¢do e ainda era necessdrio
averbar se mais 20% (vinte por cento) a titulo de Reserva Legal. A
edi¢do do Decreto n° 387/99 demonstrou que o préprio Governo do
Estado do Parana reconheceu a dificuldade dos proprietdrios dos
imoveis rurais em atender o disposto na Lei; dificuldade esta
aumentada pelas inumeras duvidas suscitadas pela a Autoridade
Florestal do Estado (IAP/PR), ao autorizar as averbagées, diante das
inexisténcia de um regulamento especifico.

Ressalta o impugnante que todos os fatos, demonstrac¢ées e documentos
sdo pertinentes ao imovel rural com drea de 2.321,7 hectares,
denominada Fazenda Varandpolis ou Malfazido, no qual houve
arrendamento da terra para a empresa Floema Empreendimentos
Florestais Ltda, que apresentou ao IBDF/PR (atual IBAMA/PR),
diversos projetos florestais, através dos quais o imével ficou onerado
com extensas dreas de preserva¢do permanente e de utilizagdo
limitada. De acordo com os compromissos assumidos junto ao IBAMA,
existem no imovel as seguintes coberturas florestais de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada: a) dreas de preservagdo
permanente, 260,88 ha; b) drea de utilizagdo limitada: 359,00 ha. O
total da drea total de protegd@o ambiental é de 619,88 ha.

O impugnante, efetuou minucioso estudo técnico na drea e observou
que em decorréncia do desmembramento efetuado apds a venda de
parte do imdvel existem plenas condig¢ées de se averbar 128,12 ha de
drea de preservagdo permanente como de reserva legal, permanecendo
da drea total de preservagdo permanente, comprometida com o
IBAMA, e dimensionada em 260,88 ha, apenas 140,00 ha como de
preservagdo permanente em atendimento ao artigo 2.° do Cédigo
Florestal. A drea de 128,12 ha, de acordo com a faculdade
estabelecidas pelo artigo 18, pardgrafo 30, do Decreto Estadual n°
387/99, podera ser averbada como drea de preservagdo permanente
integrante da reserva legal.

Dai surgiu a informagdo prestada ao IBAMA, através do Ato
Declaratorio Ambiental: a) drea de preserva¢do permanente, 140,00
ha; b) drea de reserva legal - preservacio permanente, 128,12 ha; c)
area de utilizagdo especial - artigo 10, 359,00 ha,; drea de gruta,
140,00 ha. Este foi o principio que norteou a elaboragdo do ADA
apresentado ao IBAMA em 18/09/1998, documento este que foi aceito e
reconhecido por esse orgdo.

Por fim, entende o impugnante que fica evidente a insubsisténcia de
medida pretendendo excluir a drea de 580,00 ha, indicada no DIAT,
como de utilizagdo limitada e substitui-la por drea aproveitdvel ndo
utilizada, uma vez que restou provado que existem indubitavelmente
260,88 ha de dreas de preserva¢do permanente e 359,00 ha de dreas de
utilizagdo limitada que ndo puderam ser reflorestadas dada a
incidéncia da restri¢do imposta pelo artigo 10, da Lei 4.771/65 e pela
importancia ambiental da presenca de grutas do dolomiticas da Regido

do Ribeira. Considera que o auto de infragcdo dever ser declarado
insubsistente, uma vez que o agente fiscal, ndo aceitou que os
proprietarios indiquem na declaragdo a situagdo fitica do imével. Nao ]
poderia e ndo deveria o agente fiscal, indicar a drea de 580,00 ha m; =
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como “area aproveitdvel ndo utilizada”, quando dispunha de
elementos que comprovavam a existéncia de dreas de preservag¢do
permanente e de uso limitado no imével.

Foram juntados os documentos de fls. 74 a 137, dentre os quais
destacamos: copias autenticadas de contratos de arrendamento, fls. 74
a 81; copias autenticadas de laudos de vistoria prévia, fl. 82 e 87;
caracteristicas técnicas do empreendimento florestal, fls. 83 a 86;
oficio de aprovagdo do empreendimento florestal, fl. 88, requerimento
aprovagao do empreendimento florestal, fls. 89 a 94 e 96 a 102, oficio
aprovagdo do empreendimento florestal, fl. 95, copia de artigo
cientifico, fls. 103 a 126, copia do decreto estadual n° 3.807/99, fl. 127
e 128; copia autenticada dos documentos do inventariante e certidio,
Sfls. 129 e 130; Ato Declaratorio Ambiental, fl. 131; cépia do auto de
infragdo, fls. 132 a 137.

) Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
L) de Campo Grande/MS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisio DRIJ/CGE n° 6.069,
de 17/06/05, fls. 140/152, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998
Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de
sua averbag¢do a margem da inscricdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

AREA SERVIDA DE PASTAGEM.

A drea servida de pastagem aceita serd a menor entre a drea declarada

e a drea obtida pelo quociente entre o nimero de cabegas do rebanho

: ajustado e o indice de lotagdo minimo legal, fixado para a regiGo onde

O se situa o imdvel. Na auséncia de comprovagdo do rebanho, procedente
a glosa da drea de pastagens.

Langamento Procedente.

As fls. 160 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntério e garantia do juizo de fls.161/195.

As fls. 203 o contribuinte & intimado a comprovar o depésito realizado, o que
faz as fls. 206, tendo sido dado, entdo, seguimento ao recurso interposto.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Como se verifica dos autos, discute-se a isengdo das areas de reserva legal, a
existéncia de pastagens e a cobranga de juros e multa.

Da drea de reserva legal
Neste tépico merece razdo o contribuinte.

No que se refere as areas de reserva legal, o § 7° do artigo 10 da Lei n° 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera declaragiio do
contribuinte basta para comprovar a existéncia das 4reas:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declara¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.
As referidas alineas assim dispéem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologag¢do posterior.

(..)

II - grea tributdavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. )M\/\
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A falta de averbagdo na matricula do imdvel das areas de reserva legal ndo pode

ser Obice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da isen¢do do ITR.

Nio ¢é a simples averbagdo na matricula do imé6vel que configura a existéncia ou

ndo da area de reserva legal.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que ndo

foi realizado.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,

Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alega¢des do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez
que basta a declarag¢do do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservacdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Das pastagens

Nao tendo o contribuinte comprovado a existéncia das 4reas de pastagens,

correta a glosa efetuada.

Neste sentido, bem disp6s a decisdo recorrida:

O impugnante também se insurge contra a glosa da drea de pastagens
declarada, motivada pela falta de comprovagdo da existéncia e da
quantidade de animais nessa drea apascentados. Sobre a matéria, diz o
art. 10 da Lei n® 9.393/96:

“drt. 10(...)
§ 1°- Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

(..)

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imével que no ano anterior
tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais,

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de
lotagdo por zona de pecudria,

¢) sido objeto de exploragdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental;

d) servido para exploragdo de atividades granjeiras e aquicola;

e) sido o bbjeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art.
7°da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ‘

10
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Como sevé, o § 1.5 inc. V, “b”, do artigo mencionado, é bem claro ao
dispor que tanto as pastagens nativas ou plantadas estdo sujeitas aos
indices de lota¢do por zona de pecudria. A razdo disso pode ser
Jacilmente compreendida, pois a finalidade constitucional do ITR néo é
meramente arrecadatoria, visando também estimular a atividade
produtiva, e que, no caso da pecudria, a producio se da com o
rebanho, e ndo com a manutengdo de pastagens desocupadas. No caso
de pastagens em formagdo ou recuperagdo, seria necessdrio projeto

[T}

técnico, conforme inc V, “e”, acima transcrito.

Portanto, na falta de comprovagdo adequada da ocupagdo das
pastagens por rebanho, ou de implantagdo de projeto técnico de
Sformagdo ou recuperacdo de pastagens, tempestivamente aprovado

pelo orgdo competente, cabivel a glosa da drea assim declarada, pelos
JSundamentos legais expostos.

Dos juros e multa

Havendo valores de ITR em atraso por parte da recorrente, cabivel a imposicdo
de juros e multa, nos moldes do previsto na legislagio especifica.

A decisdo recorrida é clara;

O langcamento de oficio, no caso de informagées inexatas, ou ndo
comprovadas, encontra amparo no art. 14, da Lei n° 9.393/96, o qual
tambeém prevé a exigéncia da multa cabivel:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de sub-avalia¢do ou presta¢do de informagées inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determina¢do e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informagées sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizagdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizacdo.

(..)

§ 2°. As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais."”

A multa aplicavel esta prevista no art. 44, da Lei n° 9.430/96 e, de
acordo com o art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/96, sobre o valor do imposto
langado ha incidéncia de juros de mora, em percentual equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente.

Ante o exposto, votg, por dar parcial provimento ao recurso voluntario
interposto, prejudicados os demais argymentos.

Sala das Sessdes, em 20/de maio de 2008
r
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Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator Designado

O langamento diz respeito ao exercicio de 1998.

A obrigatoriedade de averbagdo das areas de reserva legal remonta ao ano de
1.989, Lei n° 7.803, de 18 de julho daquele ano. Hoje vige o texto introduzido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001 que dé redagdo ao paragrafo 8° do artigo 16 da Lei 4.771/65 —

Cddigo Florestal.

$ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as
excegdes previstas neste Codigo.

CC03/C02
Fls. 230

O contribuinte apresenta, desde a fase de impugnagdo ao langamento, minucioso
relato dos fatos que, segundo afirma, impediram-lhe de proceder & devida averbagdo das areas
de reserva legal, que, somando-se & glosa das areas de pastagem, deram origem 4 imposigdo

ora contestada.

Extraio algumas passagens do relato apresentado em sede de impugnag8o.

O equivoco do Fisco, consiste em exigir a averbag¢do da drea de
utiliza¢do limitada e/ou de reserva legal, junto ao registro imobilidrio,
procedimento este, do qual os proprietdrios do imovel rural, tornaram-
se impedidos, por falta de regulamentacdo legal.(...) Os laudos técnicos
expedidos pelo IBAMA em 1979 e 1980, atendiam rigorosamente ao
disposto nos artigos 2.° e 16 da Lei n° 4.771/65, sendo que, ainda néo
havia a exigéncia da averbagdo junto ao cartorio de imdveis, motivo
pelo qual o IBAMA aprovou trés projetos, independentemente da
averbagdo da reserva legal (...) A partir de 1989, com as modificagées
introduzidas através da Lei n° 7.803/89, surgiu a necessidade de
Averbagio das Areas de Reserva Legal.(...) A partir de 1989, quando a
legislagdo florestal passou a exigir a averbagdo das reservas legais de
todos os imdveis rurais localizados no Estado do Parand, nos quais ja
haviam sido assumidos os compromissos com o ex-IBDF,
apresentavam os Sseguintes problemas: a) dreas de preservagdo
permanente exigidas pelo artigo 2.° da Lei n° 4.771/65, com as
ampliagées introduzidas pela lei 7.803/89; b) dreas de utiliza¢do
limitada prevista no artigo 10 da Lei n° 4.771/65; c) dreas de
preservagdo permanente exigidas pelo Decreto n° 79.046/76; d) dreas
de matas primitivas de necessaria protegdo em virtude da reduzida
cobertura vegetal no estado do Parand, principalmente no vale do
Ribeira, apds a edi¢do do Decreto n° 750/93, e que ja era objeto das
restri¢oes impostas pelas Portarias IBDF n°® 218/89 e 438/89; e) dreas
potencialmente destinadas a preserva¢do permanente em virtude do
interesse do Estado do Parana em proteger sitios de excepcional beleza
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ou de valor cientifico ou historico, com fulcro no artigo 30, alinea e, da
Lei 4.771/65.(...) Esses problemas ocorreram com diversos imoveis da
regido, e ndo apenas com a Fazenda Varandpolis. Diante dessas
circunstdncias, o Estado do Parand, em 1995, editou a Lei Florestal do
Estado, ou seja, a Lei n° 11.054/95, a qual, no tocante as reservas
legais, foi regulamentada pelo Decreto n° 387/99. Somente apés a
edicdo desse Decreto, a Corregedoria Geral da Justica do Parand
aprovou a revisdo e a atualizagdo do Codigo de Normas, através do
Provimento n° 34, de 28 de dezembro de 2000, que autorizou os
cartorios a efetuarem averbagbes que atendessem ao seguinte: a)
cessdo de reserva legal de um imével rural para outro; b) averbagdo
de reserva legal sobreposta as de planos de manejo florestal
sustentado; c) averbagdo de dreas de preservagdo permanente como
parte das dreas de reserva legal,; d) aceita¢do do percentual de 20%
(vinte por cento) de cobertura arbérea minima, como soma das dreas
de reserva legal e de preservacdo permanente, em imdveis com
situagdo critica de cobertura florestal. (...) Verifica se, portanto, que os
imoveis explorados antes do advento da Lei n° 7.809/89, apresentavam
grandes dificuldades para as averbagées das reservas legais, uma vez
que o mesmo imovel tinha grandes quantidades de dreas de
preservagdo e ainda era necessdrio averbar se mais 20% (vinte por
cento) a titulo de Reserva Legal. A edicdo do Decreto n° 387/99
demonstrou que o proprio Governo do Estado do Parand reconheceu a
dificuldade dos proprietdrios dos imdveis rurais em atender o disposto
na Lei; dificuldade esta aumentada pelas inimeras diuvidas suscitadas
pela a Autoridade Florestal do Estado (IAP/PR), ao autorizar as
averbagdes, diante das inexisténcia de um regulamento especifico. (...)
O impugnante, efetuou minucioso estudo técnico na drea e observou
que em decorréncia do desmembramento efetuado apds a venda de
parte do imdvel existem plenas condi¢ées de se averbar 128,12 ha de
drea de preservagdo permanente como de reserva legal, permanecendo
da drea total de preservagdo permanente, comprometida com o
IBAMA, e dimensionada em 260,88 ha, apenas 140,00 ha como de
preservagdo permanente em atendimento ao artigo 2.° do Cédigo
Florestal. A drea de 128,12 ha, de acordo com a faculdade
estabelecidas pelo artigo 18, pardgrafo 30, do Decreto Estadual n°
387/99, podera ser averbada como drea de preservacdo permanente
integrante da reserva legal.(...) Foram juntados os documentos de fls.
74 a 137, dentre os quais destacamos: cdpias autenticadas de contratos
de arrendamento, fls. 74 a 81; cdpias autenticadas de laudos de
vistoria prévia, fl. 82 e 87; caracteristicas técnicas do empreendimento
Slorestal, fls. 83 a 86; oficio de aprovagdo do empreendimento florestal,
S 88; requerimento aprovagdo do empreendimento florestal, fls. 89 a
94 e 96 a 102; oficio aprovagdo do empreendimento florestal, fl. 95;
copia de artigo cientifico, fls. 103 a 126; cdpia do decreto estadual n°
3.807/99, fl. 127 e 128; copia autenticada dos documentos do
inventariante e certiddo, fls. 129 e 130; Ato Declaratorio Ambiental, f1.
131; copia do auto de infragdo, fls. 132 a 137.

O i. Relator do voto vencido entendeu indevida a exigéncia feita pela
fiscalizagdo no sentido de que o contribuinte apresentasse comprovagdo da averbagdo das dreas
de reserva legal, nos seguintes termos:
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“No que se refere as dreas de reserva legal, o § 7° do artigo 10 da Lei
n° 9.393/96, modificado pela Medida Provisdria 2.166-67/2001, passou
a dispor que mera declaragdo do contribuinte basta para comprovar a
existéncia das areas...”.

Pego vénia para discordar com veeméncia dessa conclus3o.

O comando contido no caput do artigo 179 do Cédigo Tributirio Nacional
especifica o 6nus probante nos casos de concessdo de isengfio de impostos.

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢goes e do cumprimento dos requisitos
Dprevistos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

Pela sua vez, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em que o
O langamento seria efetuado sem a necessidade de que a fiscalizagdo obtivesse, pelos seus
proprios meios, as informagdes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagées sobre
matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagdo.

§ 1 - A retificagdo da declaragdo por iniciativa do préprio declarante,

quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante

comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
O langamento.

§ 2 - Os erros contidos na declaragio e apurdveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido € com a mesma finalidade, o artigo 150 estabeleceu as regras
que norteariam o langamento realizado por homologagao.

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologacio
do langamento.
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§ 2 - Nao influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposig¢ao de penalidade, ou sua graduagdo.

Os dispositivos legais acima transcritos estdo inseridos em um contexto de
normas de nivel hierdrquico superior que consolida o conjunto de regras formadoras de um
Sistema regulador da relagdo do Estado com o particular, no que concerne & administragio
tributdria. Trata-se do Sistema Tributirio Nacional sobre o qual dispde o Codigo Tributdrio
Nacional.

Desnecessario dizer que tal Sistema se propde garantir o melhor desempenho da
maquina estatal com o menor custo social, tanto no que tange & imposigo de tributos, quanto a
manutengdo do aparato estatal necessario a efetivagio da receita.

Foi com vistas & simplificag@io da estrutura necessaria a fiscalizagdo/arrecadagio
de tributos que o Cédigo previu as hipiteses em que o sujeito passivo prestaria “a autoridade
administrativa informagées sobre matéria de fato, indispensdveis & sua efetivagdo [do
langamento] (art.147)” e/ou que o mesmo devesse “antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa (art 150).”, modalidades de pagamento/langamento que,
hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos tributos administrados pela Unizo.

E exatamente neste conceito que est4 inserido o Imposto Territorial Rural.

Trata-se da combinagio das modalidades previstas nos artigos 147 e 150 do
CTN, amplamente utilizada, que atribui ao sujeito passivo a obrigagio de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e de prestar as informagdes
necessarias a efetivagdo do langamento, reconhecidos, respectivamente, como langamento por
homologag@o e por declaragio.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribui ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° € 10° da Lei 9.393/96, verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada
imovel, observadas data e condi¢ées fixadas pela Secretaria da Receita
Federal.

$ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VIN
correspondente ao imdvel,

§ 2° O VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro
do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto-avaliagdo da terra
nua a prego de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imovel se enquadre nas hipéteses estabelecidas nos
arts. 2° e 3°fica dispensado da apresentacdo do DIAT.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracéo tributdria, nos
prazos e condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.
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Contudo, a sistematica por meio da qual se processa o langamento/pagamento
dos tributos nestas modalidades, nédo dispensa o contribuinte de fazer prova “do preenchimento
das condigées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessdo [da isengédo] (art.179)”, nos casos de pedido de isengfo.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragdo, a isen¢do de carater
especial, impde ao beneficidrio onus de provar o preenchimento das condigdes para fruigdo
desse tratamento diferenciado.

Veja-se a licdo de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral do ato, do
procedimento e do processo tributério. Rio de Janeiro. Forense, 1998, 2% ed. p . 151)

Mas a intervengdo do particular contribuinte na instru¢do do
procedimento nem sempre constitui objeto de um dever juridico: é o
que sucede nos casos de presungdo legal relativa e de exigéncia de
meios de prova necessdria, que o contribuinte deva prestar. Depara-
se-nos aqui um verdadeiro onus da prova que recai sobre o
contribuinte e que assume a natureza de um 6nus material, que o
Sujeita as consegqiiéncias desfavordveis resultantes da falta de prova,
exercendo deste modo os seus efeitos no terreno probatorio, ao invés
do que sucedia com o ja referido dever geral de colaboragdo. (os
destaques néo constam do original)

Tal exigéncia traria importante prejuizo 4s relagdes entre o particular € o Estado,
na medida em que o primeiro estaria impedido de desonerar-se em relagio a fragio de seu
territorio beneficiada pela lei isencional, sem a prévia comprovagio do preenchimento das
condigdes e dos requisitos previstos sem lei.

Foi adequada e oportuna a incluséo do paragrafo 7° ao artigo 10 retrocitados.

Ele garante ao particular o direito a fruigdo da isencfo relativa as areas de
reserva legal e de preservagdo permanente sem que haja a necessidade da comprovagio prévia
do preenchimento das condigGes e requisitos para sua concessdo, em consonincia com toda a
sistematica idealizada para os tributos por homologagdo/por declaragio.

Nao héd duvida de que ¢ essa a inteligéncia do paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9393/96.

Sugerir que, ao contrario disso, estaria 0 comando contido no parigrafo 7°
afastando a competéncia da fiscalizagio de proceder & intimagdo do contribuinte para
apresentagdo dos documentos exigidos em lei para comprovagdo do preenchimento das
condi¢des para concessdo do beneficio é uma agressdo a toda a légica que alicerga as relagdes
fisco-contribuinte definida no Cobdigo Tributdrio Nacional como a sistemética de
funcionamento do Sistema Tributério Nacional, em prejuizo de toda a sociedade.

Sendo a modalidade de langamento do ITR por homologagao, ela estd sujeita a
posterior confirmagdo pela autoridade fiscal, como de fato consta expressamente no caput do
artigo 10 da Lei 9.393/96.

No artigo 14 da mesma Lei encontra-se a previsdo de langamento de oficio da
diferenga de tributos nos casos em que as informagGes prestadas pelo contribuinte sejam
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inexatas, incorretas ou fraudulentas, conforme dados apurados em procedimento de
fiscalizagdo.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliagdo ou prestagdo de informagbes inexatas, incorretas ou
Jfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a determinagéo e ao
lancamento de oficio do imposto, considerando informagées sobre pregos de
terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total,
drea tributavel e grau de utilizagGo do imével, apurados em procedimentos de
fiscalizagdo.

O Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, que regula Procedimento
Administrativo Fiscal, assim refere-se ao inicio do procedimento fiscal:

Art. 7°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto;

1I - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

11T - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Nado h4 nenhum dispositivo legal que estabeleca alguma distingio entre as
modalidades de procedimento fiscal possiveis, capaz de atribuir-lhes eficacia relativa no que
diz respeito a obtengdo de provas ou a competéncia para exigir do particular a sua
apresentagao.

O procedimento fiscal no qual devem ser apuradas as inexatidSes referidas no
caput do artigo 14 € aquele que se inicia com o primeiro ato de oficio do qual é dado ciéncia ao
sujeito passivo, sendo inconcebivel que se afaste a competéncia da fiscalizagdo de praticar o
ato que d4 inicio ao procedimento que lhe compete executar ou que se restrinjam os meios de
prova capazes comprovar as irregularidades apuradas, especialmente quando estes meios
estiverem expressamente estipulados na legislagio de regéncia do Imposto, como é o caso.

Assim, ndo tenho duvidas de que o pardgrafo 7° apenas dispensa a prévia
apresenta¢do dos documentos definidos em lei, no caso a averbagfio, como necesséarios a
fruigdo da isen¢do do Imposto. E inarredavel a competéncia da fiscalizagdo para solicita-los
posteriormente, dentro do prazo decadencial, com vistas, se for o caso, ao langamento de oficio
da diferenga apurada.

~ Ante o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Saladas S 20 de maio de 2008

RICARDO PAU SA - Redator Designado




