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Periodo de apuragdo: 01/09/1999 a 31/10/2001
DIREITO CREDITORIO. RESTITUICAO. PRAZO.

O direito de pleitear a restituicdo de tributo ou contribuicdo paga
indevidamente, ou em valor maior que o devido, extingue-se com o decurso
do prazo de cinco anos, contados da data de extincdo do crédito tributario,
assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos de lancamento por
homologacdo. Observancia aos principios da estrita legalidade e da seguranca
juridica.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente e Relator

EDITADO EM: 11/12/2010

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,

José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurj&o Barreto.



Relatério

No dia 27/11/2006 a empresa recorrente ingressou com o pedido de
restituicdo de Cofins, relativo a pagamentos efetuados no periodo de outubro de 1999 a
novembro de 2001, alegando que é indevida ainclusdo do ICM S na base de célculo da exacéo.

A DRF em Santa Maria - RS indeferiu o pedido da recorrente, alegando que
esta decaido o direito de a recorrente pleitear a restituicdo de pagamentos efetuados até
27/11/2001.

Ciente da decisdo, a empresa interessada ingressou com a manifestacéo de
inconformidade de fls. 28/35, alegando que o prazo para pleitear a restituicdo dos valores
recol hidos indevidamente aos cofres publicos € de 10 (dez) anos. Cita jurisprudéncia judicial.
Também faz alegagdes sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade da inclusdo do ICMS na
base de calculo da cofins.

A 2% Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS indeferiu a
solicitagdo da recorrente, nos termos do Acérddo n° 18-11.071, de 16/07/2009, cuja ementa
abaixo transcrevo:

CONTRIBUICAO SOCIAL. PAGAMENTO A MAIOR OU
INDEVIDO. PRAZO PARA PLEITEAR RESTITUICAO.
DECADENCIA.

O prazo decadencial para pleitear a regtituicéo de valores pagos
a maior ou indevidamente a titulo de tributos e contribuicoes,
inclusive aqueles submetidos a sistematica do lancamento por
homologagéo, é de cinco anos contados da data do efetivo
pagamento.

Solicitacdo | ndeferida.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instancia no dia
22/07/2009, conforme AR de fl. 50, e, discordando da mesma, ingressou, no dia 07/08/2009,
com o recurso voluntario de fls. 51/59, no qual reprisa os argumentos da manifestacdo de
inconformidade.

Na forma regimental, o recurso voluntério foi a mim distribuido.

Voto

Consalheiro Walber José da Silva, Relator
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O recurso voluntério merece ser conhecido, posto que é tempestivo e atende
aos demais requisitos legais.

Como relatado, trata o presente de pedido de restituicdo de Cofins que a
recorrente entende ter recolhido a maior em faca da inclusdo do ICMS na base de célculo da
exacao.

Por seu turno, a RFB considerou extinto o direito de a recorrente pleitear a
restituicdo, ndo reconhecendo o crédito pleiteado.

Entendo improcedentes os argumentos da recorrente quanto ao transcurso do
prazo para pleitear restituicdo de eventual pagamento indevido ou a maior da Cofins.

A administrac8o publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art.
37, caput), especiamente em matéria de administragdo tributaria, que € uma atividade
administrativa plenamente vinculada (CTN, art. 3° e 142, paréagrafo Unico).

Destaforma, o agente publico encontra-se preso aostermosdal ei, ndo selhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em Ultima andlise, introduzir
discricionariedade onde n&o |he é permitida.

Sobre 0 prazo e o termo a quo do mesmo para pedir restituicdo de tributos e
contribui¢des pagos indevidamente, reza o art. 168 do CTN:

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hip6teses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da
extincdo do crédito tributario;

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisao judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria” . (negritei).

Para terminar de vez a querela sobre o termo a quo da contagem do referido
prazo, para os tributos langados por homologacdo (se a data do pagamento ou a data da
homologagdo do pagamento), a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, determinou que a
extingdo do crédito tributério ocorre no momento do pagamento antecipado. Reza o artigo 3°
dareferidalei:

Art. 3°- Para €efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da
Le n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributério
Nacional, a extingdo do crédito tributério ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, no momento do
pagamento antecipado de quetrata o § 1° do art. 150 da referida
Le.

Mais ainda, o art. 4° damesma le determina que o disposto no art. 3° aplica-
se aato ou fato pretérito, in verbis:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos
sua publicacéo, observado, quanto ao art. 3%, o disposto no art.



106, inciso |, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional.” (grifei).

O citado art. 106, inciso |, do CTN regulamenta a aplicacdo da lei tributéria
no tempo, a saber:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando sgja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

No caso concreto o pedido foi apresentado no dia 27/11/2006 e os
pagamentos tidos como indevidos ocorreram outubro de 1999 e novembro de 2001, estando
extinto o direito de a recorrente pleitear a restituigao.

Eventuais vicios de inconstitucionalidade de dispositivos da referida Lei
Complementar n® 118/05 ou na legisacdo da Cofins ndo podem ser apreciados por esse
Colegiado, por absoluta falta de competéncia, nos termos do enunciado da Simula CARF n°
02, abaixo reproduzida:

Simula CARF n? 2 - O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de le tributaria.

A decisdo recorrida estd em perfeita harmonia com o entendimento esposado
na Lei Complementar n° 118/05 e na Simula CARF n° 02, de 2009, em nada merecendo
reparos.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999', adoto e ratifico
os fundamentos do acorddo de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

1 Art. 50. Os atos administrativos devergo ser motivados, com indi cagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[..]

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
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