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Recorrente : RODO MAR VEICULOS E MAQUINAS LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE — A pendéncia de
pedido de compensag¢io no ambito administrativo ndo acarreta
nulidade do lan¢amento, apenas suspensdo da exigibilidade.
Preliminar rejeitada.

PIS/REPIQUE - As empresas prestadoras de servigo eram
devedoras da contribuigio para o PIS com base no imposto
sobre a renda devido (PIS/Repique), ndo lhes aproveitando em
hipotese alguma a tese da semestralidade.
INEXISTENCIA DE CREDITOS - E descabida a pretensdo de
apuracdo de indébitos de contribuigdo para o PIS de depositos
judiciais que ja foram objeto de levantamento e de conversio em
renda por indicagdo da propria contribuinte.

MULTA DE OFICIO — E cabivel a exigéncia, no langamento de
oficio, de multa de 75% do valor da contribuigdo que deixou de
ser recolhida pelo sujeito passivo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
RODO MAR VEICULOSEMAQUINAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade; ¢ 1I) no
mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 16 de setembro de 2004

Dol L Adt O

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

Luciana Pato Pecanha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente RODO MAR VEICULOS E MAQUINAS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o Relatério elaborado pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR:

Em decorréncia de agdo fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagées fiscais
pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infracdo de fls. 184/195, que
exige o recolhimento de R3$5.772.068,47 de Cofins ¢ R34.329.051,11 de multa de
langamento de oficio de 75%, prevista no art. 10, pardgrafo unico, da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, e art. 44, I, da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, além dos acréscimos legais,

2. A autuacdo, lavrada e cientificada em 17/12/2002 (f1. 193), ocorreu devido a
falta de recolhimento da Cofins, relativa aos periodos de apuragio de 01/02/1997 a
307092001 e de 01/03/2002 a 31/08/2002, conforme demonstrativos de apuracio de
fls. 184/188 e de multa e juros de mora as fls. 189/192, tendo como fundamento legal:
art. 77, IIl, do Decreto-Iei n® 5. 844, de 23 de setembro de 1943, art. 149 do Cédigo
Tributirio Nacional - CTN (Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966);art. 1°da Lei
Complementar n® 70, de 1991, arts. 2° 3°¢ 8°da Lei n°9.718, de 27 de novembro de
1998, com as alteracoes da Medida Provisérian® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, ¢
suas reedig¢des, com as alteragbes da Medida Provisoria n® 1.858, de 29 de junho de
1999, e suas reedicoes; art. 66 da Lei n? 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a
redacdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, art. 39 da Lei n°
9250 de 26 de dezembro de 19935, e arts. 73 e 74 da Lein® 9.430, de 1996

3. A descrigdo fiscal dos fatos encontra-se as fls. 1947195 e, detalhadamente, no
Termo de Encerrarnento de _fls. 1967198, parte também integrante do auto de infracdo.

4, Tempestivamerte, em 15/01/2003, a interessada, por intermédio de
representante regulamente constituido (procuragdo a fl. 217), apresentou a
impugnacdo de fls. 200/216, instruida com os documeritos de fIs. 218/228, cujo teor é
a seguir sintetizado.

5. Na narrativa dos fatos, diz que solicitou a compensag¢do, conforme processo
administrativo mencionado pela fiscalizagdo, de pagarnento a maior de contribuigdo
para o Programa de Integra¢do Social — PIS, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n's 2. 445, de 29 de _junho de 1988, e 2,449,
de 21 de julho de 1988, com a Cofins e com a propria contribui¢io para o PIS,
pedido esse que foi indeferido pela autoridade tributaria, sendo entdo lavrado o auto
de infragdo. Esclarece que a ag¢do judicial mencionada nos autos ndo estd
relacionada com o crédito a compensar, dado que naquela apenas discutia a
repristinacao da Lei Complementar n° 7, de 1970, e que, ndo obtendo julgamento
judicial favoravel, os valores depositados na forma dos decretos-leis citados foram
convertidos em renda da Unido.

6. Sustenta que, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-leis ns
2445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, pelo Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamernto do Recurso Extraordindrio n® 148, 754/RJ ¢
subseqiiente expedicio da Resolugao do Senado Federal n® 49, de 9 de outubro de
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1995, voltaram a vigéncia as Leis Complementares n®s 7, de 1970, e 17, de 1973,
disso originando um direito creditéric - compensado com a Cofins e com a
contribui¢do para o PIS devidos —, por terem os referidos decretos-leis antecipado o
recolhimento, majorado a aliquota e elevado a base de calculo da contribuicéo.
Fundamenta a compensagcao na Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n®21, de 10 de margo de 1997, no art. 66 da Lei n° 8. 383, de 30 de dezembro
de 1991, e no art. 73 da Lei n® 9430, de 1996, argumentando que ela evita
procedimentos onerosos e despiciendos, solucionando conflito desnecessdrio.

7. Acrescenta que a jurisprudéncia tem evoluido para a aceitagio de
compensagdo de quaisquer tributos administrados pela SRF, o que sugere sera razdo
da negativa do fisco ao seu procedimento, transcrevendo despacho do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido, acerca da Surmula n® 212 do Superior Tribunal de
Justica, e acorddo do proprio STJ.

8. Quanto @ semestralidade na apuragdo da contribui¢do para o PIS, cita
acorddo do Superior Tribunal de Justica e argnii que € equivocada a afirmagdo fiscal
de que inexistem efeitos financeiros dos Decretos-leis r°s 2. 445 e 2.449, de 1988, por
haver a justica brasileira reconhecido um diferencial a favor do contribuinte que
daquela forma recolheu a comribui¢io. Aduz que, assim, caberia ao fisco a
verificagdo dos calculos efetivados para apuragdo de eventual excesso praticado, o
que diz ndo ser o caso, por ter-se utilizado de indexadores oficiais no cdlculo dos
valores compensados. Acrescenta que apenas aguardava que a autoridade fiscal, “‘de
posse do protocolo de pedido de compensagcdo ", homologasse os valores
compensados, “cwjas planilhas e demais dados foram oferecidos junto ao processo

de compensagdo”,

9. Em relacdo a transferéncia de créditos de empresa coligada, defende ser
procedimento factivel, em face do principio da solidariedade tributdria aplicada
pelos arts. 121 a 125 do CTN e art. 896, pardgrafo unico, do Cddigo Civil Brasileiro.
Transcreve texto e sustenta que, pelo CTN, se o fisco tem o direito de escolher o
devedor "mais solvente ", havendo crédito contra a Unido em um dos sujeitos passivo
de empresas coligadas, cabe, por meio de mutuos, repassar aos sujeitos passivos
devedores tanto as obriga¢des como o direito, sob pena de se aplicar lei de mdo
simples, inadmitida pelo sistema juridico brasileiro.

10.  Na seqiiéncia, contesta a " atualizacdo da base de cdlculo dimensionadora da
multa”, ao argumento de que o lancamento ¢ deterrminante para que surja a
obrigacdo tributaria de pagar a multa, sendo somente a partir desse momento
possivel sua atualizagdo monetiria — e ndo desde a origem dos fatos que foram tidos
como infragdo. Reclama que, se ndo exercido a tempo, o langcamento ndo pode
retroagir com efeito de preservar o valor atualizado das operagées que sustentam o
calculo da multa, disso resultando multa gravosa em rela¢do ao percentual proposto
pela agdo fiscal, cita o art. 5°, XL, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que
“a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu ''; sustenta que a mulia é
obrigagdo acessoria e decorre da atividade administrativa vinculada e que a
corregdo monetdria da multa configura beneficio do autor em prejuize do réu; e diz

que o valor da multa confirma seu cardter confiscatorio.

11.  Acerca dos juros de mora, alega ser inconstitucional a adogio de valores
dimensionados pela taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacio e de
Custodia — Selic para titulos federais. Nesse sentido, swustenta que a taxa Selic tem
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cardter remuneratorio, ndo se prestando para a indenizagdo objetivada nos juros
moratorios, e que a lei ordinaria, mesmo querendo, ndo pode alterar a “natureza das
coisas . Cita, como fundamento, o art. 110 do CTN, discorre acerca da natureza da
taxa Selic, transcreve doutrina — no sentido de que a faculdade prevista no art. 161, §
I°, do CTN é de se estipularem, por lei ordindria, juros de mora inferiores a 1% ao
més, constituindo usura a cobrang¢a superior a 12% ao ano — e jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 47 Regido (a respeito do art. 39 da Lei n° 9.250, de
1995, e do art. 167 do CTN), da Justica Federal de Curitiba (segundo a qual é
incabivel a cobranc¢a da taxa Selic sobre contribuigées previdencidrias cujos fatos
imponiveis ocorreram antes de 1995 e que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, de gque o art. 192, § 3% da Constituicdo Federal de 1988 ndo é auto-
aplicavel, apesar de discutivel, deve ser observado pelas instincias inferiores), e do
Superior Tribunal de Justica (de que & inconstitucional o art, 39 da Lei n® 9.250, de
1995).

12. Pelo exposto, requer que seja julgada improcedente a medida fiscal, em face

da compensagdo efetivada, considerando, se for o caso, a auséncia de julgamento
definitivo no pedido de homologagcdo no processo de restituicgao.

13, As fls. 230/265, foram jurntados extraros dos dados cadastrais da autuada e das
Declaragies de Rendimentos da Pessoa Juridica (com copias dos correspondentes
formularios, como referéncia), constantes dos sistermas informatizados da Secretaria

da Receita Federal.

14.  As fls. 267/269, consta despacho desta Turma de Julgamento, solicitando
esclarecimentos, a autoridade fiscal, acerca de aspectos relativos a argiiida
compensag¢do.

15.  Procedida a diligéncia fiscal, foram apresentados os esclarecimentos de fls.
315/317, acompanhados dos documentos de fls. 270/314.

16.  Foram também juntados: as fls. 319/325, documentos relativos a a¢do judicial
(obtidas nos sites da Justica Federal na internet ); a fl. 326, extrato de sistema
informatizado da Secretaria da Receita Federal, acerca de depésitos judiciais; e, as
fls. 327/333, copias de docuementos apresentados pela autuada no Processo n®
10980.006221/00-87, de pedido de restituicdo/compensagdo.

Pelo Acdordao de fls. 335/352 — cuja ementa a seguir se transcreve — a 3* Turma
de Julgamento da DRJ em Curitiba — PR julgou procedente a agio fiscal:

Assunto: Normas de Administracdo Tribuidria
Periodo de apuracédo: 01/02/1997 a 30/09/2001
Ementa: COMPENSACAO. CONTRIBUICOES DIVERSAS.

A compensacdo de contribui¢cbes diversas necessita de previo requerimento e,
para fins de extingdo de crédito tributdrio, autorizagdo pela Secretaria da
Receita Federal, remanescendo, do contrario, a falta de recolhimento do
debito que se pretenderia compensar.

COMPENSACAO. CREDITOS DE TERCEIROS. REVOGACAO E VEDACAO.

A possibilidade de compensar créditos de terceiros com débitos proprios foi
revogada e vedada a partir de 10 de abril de 2000 e estava, antes,
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subordinada, para sua efetiva¢do, a prévio requerimento e a autorizagdo
expressa da Secretaria da Receita Federal.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: O1/02/1997 a 30/09/2001, 01/03/2002 a 31/08/2002

Ementa: MULTA DE_OFICIO. BASE DE CALCULO. ATUALIZACAO
MONETARIA. INEXISTENCIA.

E descabida a contestacido da multa de oficio sob o argumento de atualizagéo
monetdria de sua base de cdlculo, situacdo inexistente de fato,

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic por
expressa previsdo legal.

Lancamento Procedernte.

Em tempo hdbil, a interessada interpdés Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 357/374), reiterando os argumentos trazidos na peca
impugnatoria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se 4 juntada de
despacho comprovando o arrolamento de bens (fls. 397).

Por meio da Resolugido n® 203-00.433, de 04/11/2003, esta Camara converteu o
julgamento em diligéncia para que a repartigido de origern, aguardasse o julgamento final do
processo administrativo n.° 10980.006221/00-87 e, postertormente, retornasse os autos a este
Colegiado, juntamente com o respectivo processo apensado, ou em sendo o caso, copia da
decisdo final naquele processo.

A reparticio de origem retornou os autos juntamente com o0s Processos
Administrativos n°s 10980.006221/00-87 (pedido de compensagdo) e 10980.013262/2002-71
(langamento de Cofins) sugerindo que os trés processos fossern julgados conjuntamente, a
critério desde Conselho.

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O rccurso cumpre as formalidades legais necessérias para o seu conhecimento.

Em prcliminar, a recorrente alega a nulidade do langamento, em virtude da
pendéncia de pedido de compensagdo. Conforme larga jurisprudéncia deste Colegiado, nio ha
nulidade do langamento que visa a constitui¢io de créditos sujeitos a pedidos de compensagio
por se tratar de atividade vinculada e obrigatéria e inexistir impedimento para sua lavratura. O
artigo 48 do Decreto n° 70.235/70 refere-se a processo de consulta e nio pedido de
compensagdo, como € o caso em anilise. Por outro lado, entende-se ser absolutamente necessario
o julgamento do recurso concernente ao pedido de compensagio antes do julgamento do auto de
infrago. Por esta razdo, o presente processo foi convertido em diligéncia a fim de que se
aguardasse o julgamento final do processo administrativo n® 10980.006221/00-87. A reparti¢io
de origem retornou o0s autos juntamente com os Processos Administrativos n°
10980.006221/00-87 (pedido de compensagio) e n° 10980.013262/2002-71 (langamento de
Cofins). Realizada a votagdo do Processo Administrativo n° 10980.006221/00-87, passa-se ao
julgamento do presente, afastando-se a nulidade argiiida,

Os argumentos da recorrente limitam-se ao reconhecimento da compensagio
realizada por meio do Processo Administrativo n® 10980.006221/00-87. As alegagdes trazidas ao
presente recurso cingem-se a aplicagdo da semestralidade na apuragdo da contribuigio para o
PIS.

Conforme verificamos no julgamento do Processo n° 10980.006221/00-87, a
requerente, a despeito de ter em seu contrato social e alteragBes a previsio de atividades
econdmicas das mais variadas espécies (fl. 220), exerce a de servigos de transporte de carga, tal
como consta em seu CNPJ (fls. 231/232). Os extratos das declaragdes de rendimentos da pessoa
juridica (fls. 233/265) consignam apenas receita de prestacio de servigos, A recorrente encontra-
se cadastrada na SRF, conforme consta as fls. 231/232 (Processo n° 10980.006221/00-87), sob o
codigo CNAE n° 6026-7, “Transporte rodovidrio interestadual, internacional de carga em geral”,
ou seja, como prestadora de servigos. A propria contribuinte, nos autos da Agio Declaratéria n®
90.0009556-5, sustentou que (fls. 91/106):

Nessas condicées, com base na referida Lei Complementar n* 07/70, e seus
dispositivos  acima transcritos, ja que a Suplicante tem como_atividade a
prestagdo de servicos de transporte de mercadorias, vem requer sejam os autos
remetidos ao Contador do Juizo e apurado o valor devido a Unido Federal, a
titulo denominado PIS-Repique,(...) (Sublinhou-se)

Quando da realiza¢do de diligéncia fiscal (fls. 315/317), a autoridade fiscal,

esclareceu:

Embora no contrato social da Empresa e alteragées posteriores, conste no
objeto social além da prestacdo de servigos, o comércio de caminhées e
mdquinas, a empresa, nos anos calendarios 1988 a 1995 teve receitas
exclusivamente de prestacdo de_servicos. Conseqiientemente, estava sujeita ao

PIS/Repique. (Grifou-se)
PN
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Por esta razdo, nio ha que se cogitarem indébitos apurados a partir da ji
mencionada semestralidade, a que se referia o paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar
n® 7, de 1970, uma vez que as pessoas juridicas que ndo auferiam receitas provenientes da venda
de mercadonias contribuiam para o PIS com base no imposto sobre a renda devido, 2 aliquota de
5%, nos termos do § 2°do art. 3° da Lei Complementar n° 7, de 1970.

E foi exatamente por isso que a propria contribuinte requereu e obteve, em
06/12/1996, o levantamento de 97,2% dos depositos judiciais efetuados (fls. 114). Note-se,
obteve o levantamento de 97,2% dos depésitos judiciais em 06/12/1996 e protocolizou em
15/09/2000 pedido de restituicio — objeto desse processo em julgamento - dos valores
constantes daqueles depésitos.

Quanto ao depdsito judicial referente a novembro de 1993 (fl. 292), em nada se
relaciona a contribuigfio para o PIS, muito menos 4 sugerida semestralidade, dado que ¢ atinente
a Agéo Judicial n® 92.0005472-2 (fls. 319/325), de Cofins.

No tocante aos *“valores pagos” indicados nas Planilhas de fls. 115/119, 271/272
e 332/333 para os periodos de julho de 1989 a agosto de 1990, como ji exposto, sdo relativos a
contribuigdo para o Finsocial, também néo se prestando & apuragio pretendida pela requerente,
de “PIS/Semestralidade”. Ressalto que além da recorrente em nenhum momento solicitar
repetigdo de créditos de Finsocial, por ser empresa exclusivamente prestadora de servigos, no
periodo em comento, nfo se enquadra na tributagio determinada pela edigdo da Medida
Proviséria n® 1.110, de 30/08/95, sucessivamente reeditada até a Medida Proviséria n°® 2.176-79,
de 23/08/2001, que determinou a dispensa da constituigdo de créditos tributdrios, o ajuizamento
da execugdo e o cancelamento do langamento e da inscrigio da parcela correspondente i
contribuig¢iio para o Finsocial das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas,
na aliquota superior a 0,5%, com exceg¢dio dos fatos geradores ocormridos no exercicio de 1988,
onde prevalece a aliquota de 0,6%, por for¢a do artigo 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87.

Pelo exposto, esta claramente demonstrada a inexisténcia de direito creditério a
ser compensado.

A respeito da aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%, ndo se pode
olvidar ser o langamento tributdrio atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatéria,
O que restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, nio
fica ao alvedrio dos agentes do Fisco estipular o percentual da multa de oficio a ser exigida do
sujeito passivo, pois a propria lei ja a especifica. No caso presente, a penalidade foi calculada no
percentual de 75% do valor da contribui¢io ndo recolhida, por determinagdo do inciso I do art.
44 da Lei n® 9.430/1996 que alterou o inciso [ do art. 4° da Lei n° 8.218/1991.

Dessa feita, como a incidéncia da multa e o seu percentual decorrem de expressa
disposicdo legal, ndo poderia a autoridade fiscal, sob pena de responsabilidade administrativa,
fixar novo critério para formalizag8o o crédito tributirio inadimplido. Cumpre-se notar que a
Fiscalizagdo seguiu a legislagio de regéncia a época em que foi constituido o crédito fiscal, ndo
foi além nem aquém do fixado na lei.

Em relagdo aos argumentos da recorrente de que a multa de 75%, constante do
auto de infragdo seria confiscatoria, ndo serdo aqui debatidos por nio ser o contencioso
administrativo o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza, vez que a discussio
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passaria, necessariamente, por um juizo de constitucionalidade de norma legitimamente inserida
no ordenamento juridico nacional, matéria esta de exclusiva competéncia do Poder Judiciério.

O argumento de que procedeun a correg¢do das DCTFs em tempo habil ndo procede
visto que a recorrente, como fartamente demonstrado, realizou compensagio indevida.

Com estas considerag¢des, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada para,
no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 2004

LUCIANA PATO RECANHA MARTINS
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