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ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUMULA
Ne 02,

O Judiciario, no controle difuso de constitucionalidade, pode
deixar de aplicar lei que considere em desacordo com a
Constitui¢do. Tal prerrogativa, todavia, nio se estende aos 6rgdos
administrativos, sendo que o Primeire Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n® 02 estabelecendo que “ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria,”

Preliminar Rejeitada

FATO GERADOR INSTANTANEQO - TRIBUTO SUJEITO A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - PRAZO
DECADENCIAL QUE SE INICIA NA DATA DO FATO
GERADOR

2. Na hipétese de fato gerador instantineo, em relagio aos
tributos sujeitos a langamento por homologacio cuja norma exige
que o sujeito passivo apure a matéria tributavel, a ocorréncia do
fato gerador e calcule o valor do imposto devido, 0 marco inicial
do prazo decadencial se d4 na data da ocorréncia do fato gerador.
Preliminar de decadéncia acolhida em relagio ao crédito
tributario referente aos ganhos liquidos no mercado de renda
varidvel especificados nos itens 02 ¢ 03 do auto de infragéo.

DECADENCIA - DEPOSITOS BANCARIOS - PRAZO
CONTADO DE FORMA MENSAL - INAPLICABILIDADE.

3. Da interpretagdo sistémica dos artigos 8°, 9° e 10° da Lei n°
8.134, de 1990; artigos 3°, paragrafo Gnico e artigos 4°; 8° e 10°
da Lei n® 9.250, de 1995 e do artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de

1996, conclui-se que a base de célculo do imposto de renda é Z
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soma anual dos valores apurados mensalmente. Ndo ha antinomia
entre uma norma estabelecer que os valores consideram-se
recebidos no més em que houver o crédito pela instituigio
financeira e oufra norma considerar que a base de calculo
constitui-se da soma dos valores recebidos em cada um dos meses
do ano-calendario.

4. O fato gerador decorrente de rendimento ou valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, nfio comprova a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes se consuma em 31 de
dezembro e ndo na data em que o depésito foi realizado.

5. A consumagdo do fato gerador em 31 de dezembro torna-se
mais evidente no momento em que se analisam as disposi¢des do
§ 3% Il, do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996 ¢ artigo 4° da Lei n°
9.481, de 13.08.1997, que manda desconsiderar os wvalores
inferiores a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu
somatdrio, dentro do ano-calendario, nio ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS E
ELEMENTOS CARACTERIZADOR DO FATO GERADOR

6. O fato gerador do imposto de renda nio se da pela mera
constatacdo de depoésitos creditados em conta corrente. A
omissdo de rendimentos, por presungdo legal, decorre da
circunstincia de tratar-se de dinheiro creditado na conta bancéria
em que o titular, previamente intimado, ndo prova a origem dos
recursos.

7. Na esteira da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ¢ da
Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, a
presun¢do legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42,
da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em
depésitos bancdrios de origem ndo comprovada pelo sujeito
passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS -~ TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DE CONTA BANCARIA DE EMPRESA DA
QUAL O SUIJEITO PASSIVO E SOCIO PARA A CONTA
PARTICULAR DESTE - IMPOSSIBILIDADE DE
LANGAMENTO SOB O FUNDAMENTO DE QUE SE TRATA
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA

8. A transferéncia de recursos da conta corrente da empresa para
a conta corrente de seu socio ndo enseja, em relagdo a este, a
exigéncia de crédito tributdrio com base no art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996. No caso de transferéncia banciria da conta da
empresa para a conta de seu socio, a origem estd comprovada e,
em sendo considerado pagamento sem causa, a constitui¢io do
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crédito tributario, se for o caso, deve dar-se com base no artigo
61, § 1°, da Lei n° da Lei n°® 8,981, de 1995.

TAXA SELIC- SUMULA N°4,

9. Nos termos da Stmula n° 4 do 1° Conselho de Contribuintes,
“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia -
SELIC para titulos federais.”

Preliminar de inconstitucionalidade nio conhecida.
Preliminar de decadéncia acolhida.,

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: a) NAO CONHECER da preliminar de
inconstitucionalidade; b) ACOLHER a preliminar de decadéncia para o crédito tributirio
referente aos ganhos liquidos no mercado de renda varidvel especificados nos itens 02 e 03 do
auto de infragfo. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
afastar da base de calculo correspondente a omissdo de rendimentos, por depdsitos bancarios
ndo justificados, o valor de R$ 800.000,00 no ano-calendario de 2002 ¢ R$ 8.699,84 no ano-
calendario de 2003, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Nubia Matos

Moura, Eduardo Tadg arah e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro que excluiam, apenas,
308.699,84.

PAS PESSOA MONTEIRO
Presifdente ’

‘ gt
- MOISES GIA NES DA SILVA

Relator

FORMALIZADO EM: 10 HAR 208

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Alexandré Naoki Nishioka e Vanessa Pereira Rodrigues Domene.
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Relatério

Por meio do auto de infragio de fls. 303 e seguintes, notificado ao contribuinte
em 12/12/2006, foi efetuadc lancamento de crédito tributdrio identificando as seguintes
infragdes:

1) Ganho de capital na alienagdo de bens e direitos correspondente a fato
gerador de 28/02/2003;

2) Ganhos liquidos no mercado de renda varidvel, por meio de operagdes
comuns cujos fatos geradores ocorreram em 31/01/01, 28/02/2001, 30/06/2001, 31/07/2001,
31/08/2001 e 30/09/2001;

3) Ganhos liquidos no mercado de renda variavel, por meio de operagdes “day
trade™ cujos fatos geradores ocorreram em 28/02/2001, 31/03/2001, 31/04/2001 e 30/07/2001;

4) Omissdo de rendimentos caracterizado por depdsitos bancarios com origem
nao comprovada, nos anos-calendanrio de 2001, 2002 e 2003

Quanto aos depdsitos bancarios, observo que inicialmente o contribuinte foi
intimado para apresentar os valores especificados na planilha de fls. 47/54, cuja soma
ultrapassa aos R$ 55.000.000,00, sendo que restaram como valores ndo justificados os que se
encontram relacionados na planilha de fls. 283/285, no valor total de RS 2.550.310,57.

O contribuinte foi notificado do langamento em 12/12/2006 (fl. 303), tendo
apresentado a impugnagio de fls. 323/360, por meio da qual alega decadéncia em relagio aos
fatos geradores ocorridos em data anterior a 12/11/2001.

Quanto ao mérito, afirma que em que pese ter o impugnante certeza de que o
crédito relativo aos ganhos liquidos obtidos no mercado de renda varidvel encontram-se
extintos pela decadéncia, na remota hipdtese de ndo ser acolhida a decadéncia, “das proprias
planilhas anexadas pela fiscalizagdio verifica-se um equivoco, eis que ndo foi considerado, para
fins de apuragio do ganho de capital, o saldo negativo ocorrido no mercado futuro e opgdes em
operagdes normais.” Neste sentido apresentou a planilha de 1. 329.

No que diz respeito aos depositos bancarios sustenta a decadéncia em relaggo
aqueles ocorridos até a data de 11/12/2001. No mérito, aponta a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 105 e do Decreto n. 3.725, ambos de 2001.

Do exame dos autos, observo que em relagio ao ganho de capital na alienacdo
de bens e direitos, cujo fato gerador ocorreu em 28/02/2003, ndo houve impugnagdo, sendo que
quanto a este item hé o pagamento identificado no DARF de fls. 364.

A 4" Turma da DRI de Curitiba julgou parcialmente procedente o langamento,
conforme se verifica no acorddo de fls. 434/450, cujos fundamentos podem ser resumidos Fo
meio da seguinte ementa: @

Exercicio: 2002, 2003, 2004
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DECAD_E’NCIA. GANHOS DE RENDA VARIAVEL. LANCAMENTO
DE OFICIO.

Naéo havendo o contribuinte pago o imposto devido, nem declarado os
ganhos de renda varidvel, no lancamento de oficio o termo inicial do
prazo decadencial é contado do primeiro dia do exercicio seguinte ao
que poderia o fisco ter feito o langamento (CTN, art. 173, 1).

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS A DECLARAGCAO DE
AJUSTE ANUAL.

O fato gerador do imposto de renda em relacdo aos rendimentos
sujeitos a declaragio de ajuste anual ocorre em 31 de dezembro;
quando ndo declarados, para efeito de langcamento de oficio, o termo
inicial do prazo decadencial é contado do primeiro dia do exercicio
seguinte ao que poderia o fisco ter feito o lancamento (CIN, art. 173,

).
MATERIA NAO IMPUGNADA. GANHOS DE CAPITAL.

Considera-se ndo impugnada a parte do langamento com a qual o
contribuinte manifesta sua concorddncia.

0M1S§‘/f O DE RENDIMENTG. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPQSITOS BANCARIOS - ARTIGO 42 DA LEIN® 9.430 de 1996.

A presungdo legal de omissdo de receitas, prevista no art, 42, da Lei n®
9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depdsitos
bancdrios de origem nio comprovada pelo sujeito passivo, excluindo-
se os valores comprovados.

MERCADO DE RENDA VARIAVEL. PREJUIZOS. COMPENSACAO.

No ano-calendario de 2001, os ganhos liguidos ou perdas decorrentes
de operagdes realizadas nos mercados & vista de agées serdo apurados
em separado dos resultados gerados por operac¢des realizadas nos
demais mercados de bolsa, (art. 24, § 2°, IN SRF 25, de 2001)

OMISSAO DE RENDIMENTOS. GANHOS LIQUIDOS NGO MERCADO
DE RENDA VARIAVEL,

Incide o imposto de renda mensal sobre os ganhos liguidos auferidos
na compra e venda de agdes em Bolsa de Valores,

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os tributos e contribuicées sociais ndo pagos até o seu vencimenlo,
com fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1995, serdo
acrescidos na via administrativa ou judicial, de juros de mora
equivalentes, a partir de 01/04/1993, a taxa referencial do Selic para
titulos federais

Lan¢amento procedente em parte.

Da decisdo acima referida, o sujeito passivo foi intimado em 20/04/2007 —
sexta-feira (fl. 453) - e protocolizou o seu recurso no dia 21/05/2007 — segunda-feira - (fl. 451/
492).
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Em seu recurso, a parte recorrente reitera a decadéncia em relagdo aos fatos
geradores ocorridos ern data anterior a 11/12/2001.

Em relagdo ao mérito correspondente aos ganhos obtido no mercado de renda
variavel, reitera as questdes relacionadas a “ndo-consideragdo do saldo negativo ocorrido no
mercado futuro e opgées em opera¢bes normais” e apresenta a planilha de fls. 462/463. Faz
referéncia ao artigo 460 do RIR, € aos artigos 29 ¢ 30 da Instrugio Normativa SRF n.° 25/2001.

No que diz respeito aos depdsitos bancérios, o recorrente reitera os argumentos
expostos quando da impugnagdo, assim sintetizados:

a) impossibilidade da quebra de sigilo bancirio sem autorizag¢dio judicial.
Argumenta que a Lei Complementar n. 105 de 2001 néo excluiu a necessidade de autorizagfio
judicial para quebra de sigilo bancirio, face as disposi¢des do art, 5° inciso XII, da CF/88;

b) que ¢ vedada a presungdio da ocorréncia de determinado fato gerador, sendo
certo que sua existéncia deve ser inequivocamente demonstrada pela fiscalizagdo;

¢) que o enunciado do artigo 42 da Lei n. 9.430 de 1996, ndo se coaduna com o
sistema tributrio nacional eis que depdsito bancario nfo se identifica com o conceito de renda
ou provento de qualquer natureza e nem podem ser considerados indicativos de riqueza nova;

d) argumenta que & lei ndo ¢é dado descrever, ao definir a hipdtese de incidéncia
do tributo, fato diverso de rendas e proventos de qualquer natureza, de que trata o artigo 153,
inciso 11I, da CF. Nesse sentido, ndo havendo a autoridade fiscal demonstrado a ocorréncia do
auferimento de renda, ¢ invalido o procedimento fiscal e, consequentemente, nula a exigéncia
do crédito tributario que foi langado;

e) alega impossibilidade do lan¢amento com base apenas em depoésitos
bancirios;

f) sustenta a inaplicabilidade da taxa SELIC.

Sustenta, ainda, que sdo inGmeras as circunstancias faticas que podem revelar
indicios de omissdo de rendimentos, mas para que o langamento desse indicio se tome eficaz, ¢
imprescindivel a comprovagdo da ocorréncia do fato gerador do tributo, s6 assim os interesses
da Fazenda estdo resguardados.

Por ser pertinente para alguns Conselheiros, em relagio ao exame da
decadéncia, registro que nos anos-calendario de 2001, 2002 e 2003, a parte interessada
apresentou declaragdo de imposto de renda, apurando imposto de RS 47.582,99 (fl. 06),
126.809,38 (fl. 10) e R$ 157.694,50 (fl. 14), respectivamente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, esta
devidamente fundamentado. Assim, conhego-o e passo ao exame do mérito.

I - Da decadéncia como forma de extingfio do crédito tributirio

A matéria relacionada & decadéncia do imposto de renda tem sido objeto de
inimeros debates e alimenta as mais diversas teses. O Pleno da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, em sessdo de dezembro de 2008, teve oportunidade de enfrentar este tema no Recurso
Especial n. 102-130.623, relatado pelo Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, com
declaragio de voto do Conselheiro José Clévis Alves. Na oportunidade fui designado para
redigir a ementa que refletisse a tese vencedora junto ao Pleno e apresentei a seguinte-sugestio:

DECADENCIA — FATO GERADOR INSTANTANEO — TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO ~ PRAZO
DECADENCIAL QUE SE INICIA NA DATA DO FATO GERADOR -
Nas hipéteses de fato gerador instantdneo, em relagdo aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo cuja norma e sistemdtica de
apura¢do exige gue o sujeito passivo apure a matéria tributdvel, a
ocorréncia do fato gerador e calcule o valor do imposto devido, o
marco inicial do prazo decadencial se da na data da ocorréncia do fato
gerador.

A proposito do tema, conforme registrei na declaragio de voto que fiz no
julgamento acima referido, para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das
formas de extingdo do crédito tributario faz-se necessério entender a constitui¢io deste. Nio se
pode falar em extingdo do crédito tributario sem compreender como se da a sua constituicfio.

A constitui¢io do crédito tributdrio estd prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo II, do Cédigo Tributdrio Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis.”

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel,

O artigo 142 do CTN néo pode ser interpretado como norma isolada dentro do
sistema. Ha4 que se ter presente que o Capitulo II, do Titulo 1II, do Livro Segundo, do CTN, &
subdividido em duas se¢des, sendo que a Segdo I, composta pelos artigos 142 a 146, trata
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lancamento e a Segio II, composta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
langamento, a saber: lan¢camento por declaragio (art. 147); lancamento de oficio (art. 149) e
langamento por homologagdo (art. 150).

I.a) Das modalidades de lancamento

O Cddigo Tributirio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150, prevé trés
modalidades de langamento', a saber: a) lancamento por declaragiio; b) langamento de oficio e
c) langamento por homologagdo.

O langamento por declaragdo, conforme prevé o artigo 147 do CTN?, da-se
quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a terceiro a obrigagdo de prestar informagdes para que
o0 sujeito ativo, com base nas informagdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaracgio a sistematica de pagamento
do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a Declaragio
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas ndo efetuavam apuracio ou recolhimento do imposto
devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento de
Notificagdo de Langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, langamento por declaragio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietirio
informava a extensdo de sua propriedade e a produgfo nela obtida em formulario (declaragio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
apurava o imposto devido e emitia a Notificagdo de Langamento.

O langamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN?, ocorre na hipétese de
haver uma omissdo ou inexatiddo do contribuinte em relagdo as atividades que deveria cumprir.

' OCIN prevé trés modalidades de lancamentos que se distinguem pela medida da participacio do sujeito

passivo: (i) O langamento por declaragio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as
informacdes sobre a matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento; (ii) O lancamento de oficio, no qual toda a
atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal. E, por fim, (iii) o langamento por homologagio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratdria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologacio.

1 Art. 147, O langamento ¢ efetuado com base na declaragiio do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma
da legislagéio tributaria, presta 3 autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sva efetivagio.

3 Art. 149, O langamento ¢ efctuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
1 - quando a lei assim o determine;
1T - quando a declaragio ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagio tributdria;

ITI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos tertnos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagio tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a julzo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagio tributiria como sendo

de declaragio obrigatéria;
V - quando se comprove omiss3o ou inexatidio, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a gue }
refere o artigo seguinte; ’
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Constatada a omissdo do sujeito passivo, a autoridade fiscal efetua o langamento. Neste caso,
além da exigéncia do tributo, aplica-se a multa cabivel.

Cabe ressaltar que ndo ha tributo cujo regime de langamento seja o “de oficio”,
originalmente. O langamento de oficio é efetuado de forma residual em relagiio a tributos cujo
regime é “por declaragdo™ ou “por homologa¢do™ e que tenha havido irregularidade no
mecanismo de apurago ou recothimento por parte do contribuinte, demandando a intervengio
da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento “complementar” em relagdo
ao periodo de apuracio.

No langamento por homologagio, de que trata o artigo 150 do CTN?, o sujeito
passivo € quem verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigag3o correspondente, identifica a
matéria tributavel e calcula o montante do tributo devido. Neste caso a lei atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Sdo exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagdo os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienag@io de bens, rendimentos provenientes
de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros e juros a ndo residentes no pais, IPI, ICMS, PIS
¢ FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outros.

Lb) Dos elementos essenciais que caracterizam a constituiciio do crédito
tributirio ¢ das questdes relacionadas & homologacfio

Com a identificagdo do sujeito passivo, da matéria tributdvel, da regra-matriz de
incidéncia tributdria e o célculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido ndo faz parte do langamento. Nio integra a sua
esséncia e nem ¢ condigdo de sua validade. O crédito tributério, resultante do langamento por
homologagéo, existird ainda que o tributo ndo seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constitutdo em momento anterior.

Quando se fala em constitui¢io e extingdo do crédito tributario ¢ preciso
identificar o momento da sua constitui¢do e o momento da sua extingio.

a) No momento da constituicdo do crédito tributirio, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a matéria tributdvel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

VI - quando se comprove agiio ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagdo de
penalidade pecunidria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag3o;
VIl - quando deva ser apreciado fato nio conhecido ou ndo provado por ocasidio do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lan¢amento anterior, ocorrey fraude ou falta funcional da autoridede que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

4 Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever d
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridad
tomando conhecimento da atividade assim excrcida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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b) No momento da extingio do crédito tributario tem-se o pagamento’ do tributo
correspondente,

Nos casos de langamento por homologagdo, o lancamento se consuma quando o
sujeito passivo pratica atividade tendente a apurar a ocorréncia do fato gerador, identificar a
matéria tributavel, calcular o valor devido, com obrigagdo de realizar o pagamento,
independentemente de intimagdo a ser feita pelo do sujeito ativo.

O pagamento é mera causa de extingdo do crédito tributdrio. SO se extingue o
que existe. Primeiro o crédito tributirio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipdteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragio de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui lanc;amento por homologagao. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fi isica®, ou DCTF no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o langcamento, independentemente de pagamento, estd perfeito. Se
o pagamento ndo for realizado, ndo se fard novo lancamento, pois o crédito tributdrio jd estd
constituido. Em tais casos, cabe & Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscrigio em divida ativa e execuglio’.

Verificada a existéncia de evento Quahﬁcado pela norma de ex1g,énc1a tributaria,
nos tributos sujeitos a langamento por homologagio®, cabe ao sujeito passivo apurar a matéria
tributavel, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo, O pagamento

3 Além do pagamento, h outras causas de extingio do crédito tributario previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento.

® Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos ¢ as despesas dedutiveis ¢ calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato &4 Receita Federal por meio da Declaragio de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragio de Ajusie Anual, com imposto a pagar ou a restituir, ¢ langamento s¢ consuma, tanto isto € verdadeiro
que a fiscalizag3o, para exigir o tributo nio necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigio em divida ativa, com
?ostcrior execugio.

Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° e 8° da Lei n° 9,430, de 1996.

Ant. 47, A pessoa fisica ou juridica submetida & acglio fiscal por partc da Secretaria da Receita Federal poderad pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de infcio de fiscalizagiio, os tributos e contribuigdes ja declarados, de
que for sujeito passive como contribuinte ou responsével, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento
espontaneo. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversdo da Medida Proviséria n®
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997).

Art. 74....

§ 7° Ndo homologada a compensacio, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo ¢ intima-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que n3o a homologou, o pagamento dos débites indevidamente
compensados, (Parigrafo screscentado pela Lei n® 10,833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8 Nido efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o débito scrd encaminhedo & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Parigrafo acrescentado pela Lei n® 10,833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

¥ S3o0 exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienagdo de bens; rendimentos provenientes de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros ¢ jur
ndo residentes no pais, [P, ICMS, PIS e FINSOCIAL ¢, atualmente, o IR, entre outros.
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do imposto ¢ algo que se encontra fora do langamento. E causa de extingfio daquilo que foi
validamente constituido.

A homologacdo feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Ndo se pode confundir homologac¢io do
langamento, com o pagamento do crédito tributdrio. O que se homologa € o langamento e nio o
pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou nfo pagamento néo altera a tipicidade
do langamento,

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o langamento
por homologagdo nfio estd condicionada 4 necessidade de pagamento prévio basta citar a
hipdtese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum debeatur,
conclui que ndo hé nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagiio de prejuizos

fiscais e nas hipdteses de isengdo e de imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isen¢dio de IPI, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer € destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade A qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(tais como a emissd@o de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragio de livros e
apuragiio do tributo devido, se for o caso); ou entfo que, na auséncia de homologagio expressa,
se opere a homologagio técita pelo decurso do prazo previsto no § 4°do art. 150, do CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipdteses de verificagdo de
prejuizo fiscal, quando ndo € apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calendério, apresenta Declaragio de Ajuste Anual. Nas situagdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagfo ira homologar
sua declaragdo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa é a atividade
praticada pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, ¢ causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologa¢do praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou nio imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissGes, ou o prazo prescricional® para cobranga do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagdes em que o contribuinte
Jaz o lancamento e apura prejuizo para ser compensado no periodo seguinte. A jurisprudéncia

* Segunda Camara Leal. "...A decadéncia ¢ a prescrigio apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fztores
operantes a inércia e o tempo”. (CAMARA LEAL, Anténio Luiz da... Da Prescrigio e da Decadéncia - a ada
por José de Aguir Dias - FORENSE — Rio de Janeiro - 2a. Edigdo - nimero seqiiencial: 00881 - pag. 114),
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da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restituigéo.

Mais, a atual jurisprudéncia do STJ e de parte da doutrina que o segue e entende
que nos casos de crédito tributdrio constituido por homologacio o pagamento, ainda que
parcial, ¢ fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de ndo
resolver a situagio relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também nio
apresenta solugfio para os casos em que as pessoas fisicas, por ndo atingirem determinados
rendimentos, estio dispensadas de apresentarem Declaragio de Ajuste Anual de Imposto de
Renda. Como falar em pagamento para ser homologado em tais hipéteses que sequer se exige
que o sujeito passivo realize atividade para apurar eventual imposto? Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo,
sem imposto a pagar?

~

A divergéncia que tenho em relagdo aos seguidores da atual jurisprudéncia do
STJ esta relacionada ao ponto em que esta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, 0 que é um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento™ é expresso quando usa as expressdes “assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o _montante do_tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel .
Dos comandos da regra aqui destacada tem-se que, nos casos em que o artigo 150, do CTN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes & constituicdo do crédito
tributdrio, o que a autoridade administrativa homologa sdo os atos praticados pelo sujeito
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a
pessoa fisica entrega Declaragio de Ajuste Anual em 30 de abril e requer parcelamento do
imposto devido. Isto, entretanto, ndo impede que a Fiscalizagdo, antes mesmo do pagamento da
primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nélson Mallmann, extraido do acérddo n® 104-20.071;

(...) Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que sé pode
haver homologacdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o lancamento efetuado
pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal nio
estaria no campo da homologac¢do, deslocando-se para a modalidade de langcamento de oficio,
sujeito sempre a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que "o langamento por
homologacdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.” :

O que é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios.
Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir
atividade da Administragdo Tributdria a um nada, ou a um procedimento de obvieda

-
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absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo
homologando o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avalia¢do da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologacdo fica condicionado ao conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagdo federal,

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser lancada em
periodo subsegiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com a apuragio de saldo
credor num determinado periodo de apuracdo, o que traduz inexisténcia de obrigacdo a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria lancada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estard a fiscaliza¢iio homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

(....)

I.c) Do aspecto temporal do fato gerador

Os fatos geradores das obrigag¢Ges tributdrias sdo classificados como
instantdneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio nome revela, da
nascimento & obrigagdio tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si sé (imposto de renda com tributagdo exclusiva na fonte; ganho de capital na alienagéio de
bens etc). Em contraposigdo, os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam
apds o transcurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos €
circunstincias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigagdo tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cldssico de tributo que se enquadra nesta
classificagdo de fato gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Nos fatos geradores complexivos o evento que interessa a4 exigéncia da
obrigacdo tributaria sé se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de
uma maratona. No decorrer do trajeto existem inimeros passos, mas para efeito de conclusdo
do percurso, s6 é considerado um tinico passo, qual seja, o passo em que o atleta atinge a linha
de chegada.

Em sintese, considerando que o crédito tributdrio exigide neste processo,
conforme apontado no relatério, encontra-se entre os tributos'® cuja legislagéio atribui ao sujeito
passivo o dever de apurar o montante devido e antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, dito tributo, como jd referido anteriormente, amolda-se a sistematica
de langamento por homologacio, onde a contagem do prazo decadencial, salvo os casos

% 1P1, ICMS, P1S, COFINS, FINSOCIAL e IR, entre outros.
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dolo, fraude e simulagiio'’, encontra respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual
os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, que nos casos de
rendimentos referente aos ganhos liquidos no mercado de renda varidvel di-se na data da
obtengdo dos respectivos rendimentos. Assim, considerando gque a notificagio deu-se em
12/12/2006, encontram extintos pela decadéncia a exigéncia de crédito tributdrio referente aos
ganhos liquidos no mercado de renda varidvel especificados nos itens 02 e 03 do auto de
infragdo (fls. 304/305).

Dos depositos bancarios

Sustenta o recorrente que a notificacio do langamento deu-se em 12/12/2006 e
que o artigo 42, § 4°., da Lei n® 9.430, de 1996, reza que a tributagio dos rendimentos omitidos
sera no més em que forem considerados recebidos. Assim, segundo o contribuinte, conta-se o
prazo decadencial a partir do més da omissdo, razdo pela qual os créditos anteriores a
12/12/2001 estdio extintos pela decadéncia (art. 156, V, do CTN).

Quanto a omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos bancarios, o fato
gerador ndo se dd més a meés, mas sim no Gltimo dia de cada ano-calenddrio. Os valores
depositados em cada um dos meses do ano-calenddrio sio levados a0 ajuste anual, em 31 de
dezembro, razdo pela qual, em relagfio a este item, ndo ha ¢ que se falar em decadéncia em
relagdo aos depésitos realizados até o dia 11/12/2001.

Apesar da conclusdo acima referida, em atengdo aos argumentos do recorrente,
agrego aos fundamentos que alicer¢am minha decisdo o comparativo que segue em que fago
referéncia e andlise conclusiva acerca das normas que tratam do momento em que se consuma
o fato gerador do imposto de renda caracterizado por depdsitos bancirios.

' Nos casos de dolo, fraude ¢ simulago a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia ¢ passa
a prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto ¢, o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter side efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro;

“A segunda questiio diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugdo € aplicar a regra do artigo 173, I. Essa solugio ndo € boa,
mas continuamos ndo vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser feito &
qualquer tempo ¢ repelida pela interpretacdo sistemética do Cédigo Tributario Nacional (art. 156, V,
173, 174, 195, pardgrafo Gnica). Tomar de empréstimo prazo do direito privado também ndo é
solucdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regra deve, em primeiro fugar, ser buseada dentro do
proprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Codigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do an.
173) contado apds a descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente ndo satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicio do lapso lemporal. Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido feito.
Methor seria ndo ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano, citado por Leandro Pauisen, in, Direito
Tributario Constituigio ¢ Cadigo Tributério & Luz da Doutrina e ds Jurisprudéncia. Ed. Livrariz do
Advogado, 6* Edigdo. Porto Alegre, 2004, p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anferiormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulaglio, devidamente comprovados pela Fazenda Pablica, imputiveis ao
sujeita passivo, da obrigacio tributdria do imposto sujeito a ‘lancamento por homologagdo’, a data do fato gerado,
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do ant. 173, o primeire dia do exercicio segui
aguele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares ¢ Depdsitos Antes do Langamento
Homologagio ~ Decadéncia e Prescrigho, 2% ed. Dialética, 2002, p. 16),
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LEIN°®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo Imposto sobre a Renda na forma da
legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
- Jorem percebidos. (grifei).

Art. 3% O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvade o disposto nos artigos 9°a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagido de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualguer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado
da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de
bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenca positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o
respectivo custo de aquisi¢do corrigido monetariamente, observado o
disposto nos artigos 15 a 22 desta Lei.

§ 3% Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operacoes que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cess@o ou promessa de cessdo de direitos & sua aquisigdo,
tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagdo,
desapropriacdo, dagdo em pagamento, doagdo, procura¢ido em causa
propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa
de cessdo de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
Jonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.

Art. 8% Fica sweito ao pagamento do Imposto sobre a Renda,
calculado de acordo com o disposto no artigo 25 desta Lei, a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimenios e ganhos de capital que ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais.

Lein® 8.134, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Art. 8° Na declaracdo anual (artigo 9°), poderdo ser deduzidos:

1 - os pagamentos feitos, no ang-base, a médicos, dentistas, psicélogos,
Jisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
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bem como as despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos
radiologicos,

11 - as contribuicées e doagées efetuadas a entidades de que trata o
artigo 1°da Lei n® 3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas as
condigdes estabelecidas no artigo 2° da mesma lei;

Il - as doacoes de que trata o artigo 260 da Lei n® 8.069, de 13 de
Julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no artigo 7°, observada a vigéncia
estabelecida no pardgrafo tinico do mesmo artigo.

Art. . 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaracio
de rendimentos, na qual se determinard o saldo do imposto a pagar ou
a restituir (grifei).

Art. 10. A base de cdalculo do imposto, na declaracdo_anual, serd a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o
ano-base, exceto os isentos, os ndo tributiveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o artigo 8°.

LEI n°9.250, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1995.
CAPITULO I
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art. 3. O Imposto sobre a Renda incidente sobre os rendimentos de
que tratam os artigos 7%, 8 e 12 da Lei n® 7,713, de 22 de dezembro de
1988, sera calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva em
Reais:

Pardgrafo tinico. O imposto de que trata este artigo sera calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 4°. Na determinagdo da base de cdlculo sujeita a_incidéncia
mensal do Imposto sobre a Renda poderdo ser deduzidas: (grifei).

I - a soma dos valores referidos no artigo 6" da Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990%;

"2 Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos servigos
nofariais € de registro, a que se refere o artigo 236 da Constituigdo, e os leilotiros, poderdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade:

I - a remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, ¢ os encargos trabalhistas
previdenciarios;

11 - os emolumentos pagos a terceiros; .
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Il - as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, guando em cumprimento de decisdo ou
acordo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais;

1l -a quantia, por dependente, de:

a)R$ 132,05 (cento e trinta e dois reais e cinco centavos), para o ano-
calendario de 2007 (redacdo atribuida pela MP n® 340, de 29/12/96);

b)RS 137,99 (cento e trinta e sete reais e noventa e nove centavos),
para o ano-calendario de 2008 (redagdo atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96);

¢)RS 144,20 (cento e quarenta e quatro reais e vinte centavos), para o
ano-calenddrio de 2009 (redagdo atribuida pela MP n° 340, de
29/12/96);

d)R3 150,69 (cento e cingiienta reais e sessenta e nove centavos), a
partir do ano-calenddrio de 2010 (redagdo atribuida pela MP n® 340,
de 29/12/96);

IV - as contribui¢des para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (redagdo atribuida pela MP n°
340, de 29/12/96);

V - as contribuigées para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas
a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social;

VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
Juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e
cinco anos de idade, de: (redagdo atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96);

a)R$ 1.313,69 (um mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove
centavos), por més, para o ano-calenddrio de 2007 (redagcdo atribuida
pela MP n® 340, de 29/12/96);

b)R3 1.372,81 (um mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um
centavos), por més, para o ano-calenddrio de 2008 (redagdo atribuida
pela MP n® 340, de 29/12/96).

)RS 1.434,59 (um mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta
e nove centavos), por més, para o ano-calenddrio de 2009 (redagdo
atribuida pela MP n° 340, de 29/12/96);

d}R$ 1.499,15 (um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze
centavos), por _més, a partir do ano-calenddrio de 2010 (redagdio
atribuida pela MP n° 340, de 29/12/96);

Ja

111 - as despesas de custeio pagas, necessarias A percepgiio da receita ¢ 2 manutengdo da fonte produtora.
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Art. 8°. A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio sera a
diferenca entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio,
exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os tributdaveis exclusivamente na
Jonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

II - das dedugées relativas:

b)a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas, ao
ensino fundamental; ao ensino médio, a educagio superior,
compreendendo os cursos de graduagdo e de pis-graduagdo
{mestrado, doutorado e especializagio)e a educagdo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual
individual de: (redagdo atribuida pela MP n® 340, de 29/12/96);

1.R8 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos), para o ano-calenddrio de 2007 (redagdo atribuida pela MP
n® 340, de 29/12/96);

2.R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e
nove centavos), para o ano-calendario de 2008; (redagio atribuida
pela MP n° 340, de 29/12/96);

3.R8 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro
centavos), para o ano-calenddrio de 2009, (redagdo atribuida pela MP
n® 340, de 29/12/96);

4.R3 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro
centavos), a partir do ano-calenddrio de 201 0; (redagdo atribuida pela
MP n® 340, de 29/12/96);

c)a quantia, por dependente, de: (redagdo atribuida pela MP n° 340,
de 29/12/96);

I.R3 1.584,60 (um mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta
centavos), para o ano-calendario de 2007; (redagdo atribuida pela MP
n*® 340, de 29/12/96);

2.R3 1.655,88 (um mil, seiscentos e cingiienta e cinco reais e oitenla e
oito centavos), para o ano-calendadrio de 2008; (redagdo atribuida pela
MP n® 340, de 29/12/96);

3.R$ 1.730,40 (um mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos),
para o ano-calendario de 2009; (redagdo atribuida pela MP n°® 340, de
29/12/96);

4.R$ 1.808,28 (um mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos), a
partir do ano-calenddrio de 2010. (redagdo atribuida pela MP n° 3
de 29/12/96);
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“Art.10.0 contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que
substitiird todas as dedugdes admitidas na legislagdo, correspondente
& dedugio de vinte por cento do valor dos rendimentos tributdveis na
Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente do montante desses
rendimentos, dispensada a comprovagdo da despesa e a indicagdo de
sua espécie, limitada a: (reda¢do atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96);

a)R$ 11.669,72 (onze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e
dois centavos), para o ano-calenddrio de 2007; (reda¢io atribuida
pela MP n° 340, de 29/12/96); '

b)RS 12.194,86 (doze mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e
seis centavos), para o ano-calenddrio de 2008; (redagdo atribuida pela
MP n® 340, de 29/12/986),

¢)RS 12.743,63 (doze mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta
e trés centavos), para o ano-calenddrio de 2009, (redacdo atribuida
pela MP n® 340, de 29/12/96);

d)R$ 13.317,09 (treze mil, trezentos e dezessete reais e nove centavos),
a partir do ano-calenddrio de 2010. (redacdo atribuida pela MP n®
340, de 29/12/96);

Paragrafo unico. O valor deduzido ndo poderd ser utilizado para
comprovagdo de acréscimo patrimonial, sendo considerado rendimento
consumido.” (NR) (redagdo atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96);

Lei n®9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

.....

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo hadbil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
institui¢do financeira. (grifei)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigenle a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

Dos dispositivos legais acima transcritos, o artigo 2° da Lei n® 7.713, de 1998,
dispde que:
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“o Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, & medida em gque os rendimentos e ganhos de capital
Jorem percebidos”.

Os artigos 8°; 9° e 10° da Lei n® 8.134, de 1990, fazem referéncia 4 declaragdo
anual; pagamentos feitos no ano-base ¢ a rendimentos percebidos durante o ano-base, prevendo
que “as pessoas fisicas deverdio apresentar anualmente declaracio de rendimentos, na qual se
determinara o saldo do imposto a pagar ou a restituir™.

Os artigos 3°, pardgrafo inico, ¢ art. 4°, da Lei 9.250, de 1995, referem-se aos
rendimentos mensais, sendo que os artigos 8° € 10° desta mesma Lei fazem referéncia aos
rendimentos obtidos durante o ano-base.

O artigo 42, § 1°, da Lei n°® 9.430, de 1996, dispde que “o valor das receitas ou
dos rendimentos omitidos serd considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituigdo financeira.”

Assim, diante das normas acima referidas, é preciso investigar se ha antinomia
entre estas normas ou se elas convivemn de forma harmdnica, sem que a norma posterior tenha
revogado a anterior.

A primeira observagio a ser feita decorre das disposi¢cdes contidas na Lei n°
9.250, de 1995, em que no artigo 3°, pardgrafo Unico e art. 4° fazem referéncia 4 incidéncia
mensal do Imposto sobre a Renda, sendo que no artigo 8° fala em base de calculo do imposto
devido no ano. Em tese, poder-se-ia alegar que, em havendo incidéncia mensal do imposto de
renda, o critério temporal deste seria mensal. Todavia, a permanecer este entendimento, a
mesma Lei ndc poderia fazer referéncia 3 base de calculo anual, Seria ildgico e
incompreensivel adotar um critério temporal mensal € uma base de cédlculo anual. A tnica
interpretagio harmoénica que se pode extrair da Lei n® 9.250, de 1995 é que a base de célculo
do imposto de renda ¢ a soma anual dos valores apurados mensalmente.

Nesta linha de raciocinio, tenho que o artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de 1996,
dispondo que “o valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd considerado auferido ou
recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do financeira” em nada inovou, pois previsdo
semelhante j4 existia no artigo 4° da Lei n® 9.250, de 1995, anteriormente analisado.

Em face da aparente contradig¢io entre o artigo 8° da Lei n° 8,134, de 1990, com
0 artigo 4° da Lei n® 9.250, de 1995 e artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, valho-me da classica
doutrina de Carlos Maximiliano, na obra Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, para quem:

“Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo assunto, sem ficar
tacitamente ab-rogada a anterior: ou a ultima restringe apenas o
campo de aplica¢do da antiga; ou ao contrario, dilata-o, estende-o a
casos novos,; é possivel até transformar a determinagdo especial em
regra geral. Em suma: a incapacidade implicita entre duas expressdes
de direito ndo se presume; na duvida, se considerard uma norma
concilidvel com a outra. O jurisconsulto Paulo ensinara que — as lej
posteriores se ligam as anteriores, se lhes ndo s@o contrdrias, e es
ultima circunstdncia precisa ser provada com argumentos solidos. "
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“Se a lei nova cria, sobre o mesmo assunto da anterior, um sistema
inteiro, completo, diferente, é claro que todo o outro sistema foi
eliminado. Por owtras palavras: dd-se ab-rogagdo, quanto a norma
posterior se cobre com o conteudo todo da antica”, (Maximiliano,
Carlos, Hermenéutica e Aplica¢do do Direito, 129 edigcdo, Ed. Forense
Rio de Janeiro 1992, pdg. 358.).

Tenho que as disposi¢bes do artigo 42, § 1°, da Lei n° 9.430, de 1996, que
fazem referéncia que o valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado e as disposi¢des dos artigos 8°, 9° e 10 da Lei
n°. 8.134, de 1990, prevendo que “as pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragio
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a restituir”, convivem
harmonicamente, iguais linhas paralelas de trilhos de trem que seguem lado a lado, sem se
chocarem, mas cada uma delas cumprindo sua fungio.

Néo ha antinomia entre uma norma estabelecer que os valores consideram-se
recebidos no més em que houver o crédito pela institui¢io financeira e outra norma considerar
que todos os valores devem ser levados ao ajuste anual. O que é necessdrio que se tenha
presente € que na apuragio da base de cédlculo mensal deve, quando for o caso, se efetuar as
dedugdes previstas no artigo 4° da Lei n® 9.250, de 1995.

Em resumo, os rendimentos omitidos, constituidos com base em depésitos
bancirios de origem ndo comprovada, s3o apurados no més em que forem recebidos e ficam
sujeitos a tributagiio na declaragdo de ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a
época.

Pelos fundamentos acima expostos em relagdo aos depdsitos bancdrios, por
considerar que neste caso os fatos geradores ocorrem em 31 de dezembro de cada ano-
calendério, tendo o langamento ocorrido em 12/12/2006, em relagdo ao item 04 do auto de
infragdio (fl. 305}, ndo se consumou a decadéncia em relagdo a nenhum dos fatos geradores.

Da alegac¢dio de inconstitucionalidade de Lei Complementar n® 105 ¢ do
Decreto n°® 3.725, ambos de 2001.

No que diz respeito as alegagGes da parte recorrente que aponta a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°. 105 e do Decreto n. 3.725, ambos de 2001, ha
entendimento sumulado deste Conselho de Contribuintes no sentido de que ndo ¢ de sua
competéncia pronunciar-se sobre inconstitucionalidade de lei. Neste sentido, com base na
Stimula n® 2, do 1° CC, deixo de examinar as questdes relacionadas as alegagdes de
inconstitucionalidade.

Dos Depésitos Bancarios que reconhego como sendo de origem comprovada

Data Valor R$ Origem Provas fls.

Valor creditado na conta do recorrente pela empresa W Lara | 431 ~ Vol. II;
Construgdes Civis Ltda, da qual o recorrente ¢ sécio, conforme 72 e 77 do
decorre da DAA fl. 08,

Por meio do documento de fl. 72 a Fiscalizagfo nio so prova
20/08/02 |300.000,00 a_origem dos recursos, assim como demonstra que tanto a

Anexo Il
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empresa depositava recursos na conta de seu sécio, como vice-
versa. Basta mencionar, por exemplo, que em 30/06/03 este
depositou R$ 685.400,00 na conta corrente da empresa (fl. 60 e
61 do anexo 1I).

O depésito de RS 500.000,00, conforme documento de f1, | 201 € 204 do
431, foi transferido da conta n° 16.906 30 6 do Banco Sudameris | Anexo I e 431
para a conta n° 16999 42 1 deste mesmo Banco. A Fiscalizagio, | do Vol. 1.
22/08/02 |500.000,00 |conforme doc. fl. 202 do Anexo I, realizou diligéncia e
identificou que a titular da conta n° 16.906 30 6 que fez a
transferéncia dos R$ 500.000,00 é & empresa Delara Brasil Ltda,
da qual o recorrente, conforme declaragdo de ajuste anual de fl.
0B do Anexo I € socio. Assim, estad comprovada a origem do
citado deposito bancério,

12/12/03 |8.699,84 Crédito feito por Aurem Soc. Corretora de Cambio e Valores |07 e 107 a 110
Mobiliarios, da qual o recorrente era cliente € possuia contrato | 4o Anexo II:
para realizagio de operagdes no mercado de opgdes/futuro. fl. 432 do Vol’

Il e 05 a1l17
do anexo III

Compulsando os autos, em relago aos depdsitos bancarios acima identificados,
percebe-se que os mesmos possuem sua origem comprovada, conforme se verifica na
documentagio anexada bem como na prdpria informagao prestada pelo contribuinte,

A fiscaliza¢iio manteve o langamento em relag@o aos depdsitos nos valores de
R$ 300.000,00 ¢ RS 500.000,00 por entender que a causa destas opera¢Bes ndo foram
comprovadas € que ndo se tratam de transferéncia entre contas do préprio contribuinte,
conforme alegado por este.

Efetivamente, ndo tem razdo o recorrente quando afirma que os valores acima
referidos se tratam de transferéncias entre contas das quais ¢ titular. Na realidade, o
contribuinte, por utilizar as contas da empresa para movimentar recursos proprios e vice-versa,
confunde a titularidade de uma e de outra. As contas bancérias do contribuinte ndo pertencem 4
empresa da qual € socio. Todavia, a transferéncia de recursos da conta corrente da empresa
para a conta corrente do sécio ndo enseja a exigéncia de crédito tributario com base no art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996, que trata da constitui¢iio de crédito tributirio com base em depdsitos
bancérios de origem ndo comprovada. No caso de transferéncia banciria da conta da empresa
para a conta do sbcio, a origem esta comprovada e, se for considerado pagamento sem causa, a
constituigdo do crédito tributario, se for o caso, deve dar-se com base no artigo 61, § 1°, da Lei
n°® da Lei n® 8.981, de 1995, a seguir transcrito, grifado por nés:

Art. 61. Fica syjeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente
na fonte, a aliguota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas
Juridicas a beneficidrio ndo identificado, ressalvado o disposto em
normas especiais.

§ 1", A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos _recursos entregues q terceiros ou sdcios, acionistas
ou titular, contabilizados ou ndo, guando ndo for comprovada a
operacdo ou a sua causa, bem como a hipotese de que trata o § 2°, do
artigo 74 da Lei n” 8,383, de 1991,
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Por fim, em relagio ao valor tido como depésito de origem ndo comprovada, da
quantia de RS 8.699,94, o contribuinte informou tratar-se de crédito originirio da corretora de
valores Aureum Soc. Corretora de Cambio e Valores Mobilidrios Ltda., sendo referido valor
obtido no mercado de renda varidvel. A fiscalizagfio entendeu que o cheque juntado nos autos
(fl. 432) pelo contribuinte ndo € suficiente para comprovar tal afirmagdo. Entretanto, ndo €
apenas o cheque, isoladamente, que se presta a comprovar ou nio o negécio juridico existente
entre as partes. Quanto a este ponto, em resposta a0 mandado de procedimento fiscal (fl. 02, do
anexo III), a Corretora acima nominada encaminhou ao Fisco documentagdo (fls. 05 a 117 do
anexo [I) que demonstra o negécio juridico existente entre as partes. Sendo a cometora
“administradora”, para fins de aplicagio, dos recursos do autuado, a origem de tais recursos
estd devidamente comprovada.

DA QUESTAO RELACIONADA A TAXA SELIC

Em relagdo a inaplicabilidade da taxa SELIC, deve ser observada a simula n® 4
do 1° CC, que assim determina:

Stmula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Dessa forma, néo ha que se falar na inaplicabilidade da referida taxa.

Pelos fundamentos acima expostos, NAO CONHEGO da preliminar de
inconstitucionalidade e ACOLHO PARCIALMENTE a preliminar de decadéncia para
reconhecer a extingdo do crédito tributério referente aos ganhos liquidos no mercado de renda
varidvel especificados nos itens 02 e 03 do auto de infracio (fls. 304/305). No mérito, DOU
PARCIAL PROVIMENTO para afastar da base de célculo correspondente a omissio de
rendimentos por depositos bancirios ndo justificados o valor de R$ 800.000,00 no ano-
calendario de 2002 ¢ RS 8.699,84, no ano-calendario de 2003.

E o voto.

Sala das Sessdes— DF, 04 de fevereiro de 2009.

A
Moisés Giacomietll Nunewda Silva.
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