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JOAO DO ESPIRITO SANTO ABREU E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. LAUDO TECNICO
DE AVALIACAO.

O laudo técnico de avaliagdo habil a comprovar o VTN pleiteado ¢ aquele
emitido por profissional habilitado, que faga expressa referéncia ao preco de
mercado em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. EXCLUSAO.

Cabe excluir da tributacdo do ITR as parcelas de areas de utilizacao limitada
informadas a autoridade ambiental competente, mediante solicitacdo de
emissao de ADA, antes da ocorréncia do fato gerador, area essa
posteriormente ratificada pela referida autoridade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para acatar Area de Utilizagdo Limitada no montante de 647,3
ha, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Relatora.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis,
Tania Mara Paschoalin, Luiz Claudio Farina Ventrilho e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragao de
fls. 135 a 143, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$13.832,51, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Assunc¢do”, localizado no Municipio
de Campina Grande do Sul/PR, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal — 5.004.721-3.

A autuacdo foi assim resumida no relatorio do acorddo de primeira instancia
(fls. 250, vol. I):

“O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar
documentacdo relativa a area de utilizacdo limitada excluida da
tributacdo do ITR em sua declaracdo e laudo técnico de
avaliacdo do imovel de acordo com as normas da ABNT,
apresentou os documentos relacionados em fls. 139 e 140.

A autoridade fiscal lavrou o auto de infracdo desconsiderando a
documentagdo apresentada, alterou a area total do imovel em
razdo da parte ideal do contribuinte pertencer a darea maior
ainda indivisa, ndo aceitou a drea de utilizacdo limitada
declarada na DITR por falta de apresentacdo tempestiva do
ADA e alterou o VTN com base no sistema de pregos e terras da
Secretaria da Receita Federal SIPT.”

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou impugnacao (fls. 146 a
160, vol 1), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira
instancia (fls. 250 e 251, vol. I):

“1) Que apresentara em 13.05.2005 a documentagdo solicitada
preliminarmente, informando que procedimento idéntico havia
sido realizado relativamente aos exercicios de 1999 e 2000 e que
entendia conveniente a suspensdo do procedimento até decisdao
final daquele procedimento administrativo,

2) Que o imovel esta inserido na unidade de conservagdo de uso
direto AEIT Marumbi (Area de Interesse Turistico do Marumbi)
e, portanto, sujeita a limitagdo de zoneamento, que diante disso,
protocolou junto ao Instituto Ambiental do Parana IAP,
requerimento para que fosse expedido o competente Ato
Declaratorio, confirmando que a drea fosse reconhecida como
de utilizagdo limitada, que o requerimento foi encaminhado ao
IBAMA e como ndo houve resposta foi novamente protocolada a
documentag¢do pertinente;
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3) Quanto ao valor da terra nua, este valor corresponde ao valor
pago pela terra, conforme declarado na declarac¢do de bens e
que esse valor é maior do que o do laudo de avaliagdo realizado
em 01.03.1999;

4) Discorre sobre a solicitagdo de copia da matricula do imovel
exigida pela autoridade fiscal;

5) Argumenta quanto ao condominio considerado pela
autoridade fiscal, porquanto, ndo é detentor da propriedade,
mas apenas de composse, diferente do instituto de condominio e
conseqiientemente o dispositivo, (paragrafo 3° do artigo 10 da
IN SRF 60/2001), ndo pode ser aplicado, e até porque como
compossuidor ja considerava sua parte do imovel dividida
conforme autos de Usucapido n° 058/2001, além de tratar-se de
composse e ndo condominio,

6) Volta a argumentar quanto as dreas de utilizagdo limitada,
citando o inciso 1V do artigo 16 da IN 60/2001, afirmando que
tais dreas ndo necessitam de averbac¢do junto ao registro de
imoveis,

7) Quanto ao excesso de prazo para entrega do ADA, alega que
em 13.04.1998 requereu junto ao Instituto Ambiental do Parand,
requerimento para que fosse expedido o competente Ato
declaratorio Ambiental para a area em questdo;

8) Que quanto ao VTN, o auditor equivocou-se ao considerar as
terras perante o SIPT como “outros” e que essa defini¢do ndo
classifica nada muito menos terras inaproveitdveis, como é o
caso;

9) Além do que foi mencionado no item anterior, alega que tal
sistema foi aprovado pela Portaria SRF 447 de 2002 e ndo
poderia ser aplicada a fatos pretéritos, citando normas legais
que regem a questdo da irretroatividade das leis;

10) Argumenta ainda, que a drea é inaproveitavel e que a
Secretaria de Agricultura do Parana reavaliou as terras
inaproveitaveis a partir de 2000 e que a partir de 2002 reavaliou
para R$ 90,00 e para 2003 R$ 77,00 no municipio de Campina
Grande do Sul, reconhecendo que o valor de R$ 415,00 ndo
estava correto;

11) Quanto a desconsideragdo do laudo técnico, ndo ha porque
ser desconsiderado, porquanto, ndo é exigéncia legal, que ndo
ha nada que invalide tal avaliagdo e até porque é compativel
com a tabela para 2003 da SEAB/DERAL. Afirma que a
metodologia utilizada pelo auditor ndo é a correta, pois o
municipio onde se encontra o imovel é de grande extensdo
territorial e com imoveis com grande aproveitamento
economico,”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
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A 1* TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS, conforme Acérdao de fls. 248 a
254 (vol. II), que retificou o acérdao de fls. 238 a 244 (vol. I), tdo-somente em virtude de lapso
na indica¢do do valor do crédito tributario em litigio, julgou procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
INEXATIDAO MATERIAL DEVIDA A LAPSO MANIFESTO.

Constatada a ocorréncia de inexatiddo material devida a lapso
manifesto em acorddo proferido por esta Turma de Julgamento
da Delegacia da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento, é proferido novo acorddo em que se corrige a
inexatiddo, de conformidade com as normas vigentes.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins
de lancamento, com base no Sistema de Precos de Terras - SIPT,
quando o laudo técnico de avaliagdo ndo atende
satisfatoriamente aos requisitos da NBR n° 14.653-3 da ABNT,
deixando de demonstrar, de maneira inequivoca, o valor da terra
nua do imovel.

AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL

Para efeito de exclusio do ITR, as dreas de Reserva
Particular do Patrimonio Natural destinadas a proteg¢do dos
ecossistemas, deverdo ser reconhecidas pelo IBAMA,
mediante requerimento do proprietario, alem do requerimento
tempestivo do ADA ao IBAMA indicando essas dreas.

AREAS IMPRESTAVEIS PARA A ATIVIDADE RURAL E
CONSIDERADAS DE INTERESSE ECOLOGICO.

Para efeito de exclusdo do ITR, as areas imprestaveis para a
atividade rural e consideradas de interesse ecoldogico deverdo
ser declaradas mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual em carater especifico para determinadas areas do
imovel, aléem do requerimento tempestivo do ADA indicando
essas dreas.

Lang¢amento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 20/02/2008 (fls. 257, vol 1),
o’contribuinte; por-intermédio’ de representante (procuracgdo as fls. 282, vol II) apresentou, em
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diligéncia, o Recurso de fls. 260 a 280 (vol II), reafirmando os argumentos da impugnacao e
mais:

e sintetiza o julgado de primeira instancia;

e também estava impossibilitado, por motivo de forca maior, de obter o Termo de
Prescrvagdo de Floresta ou Termo de Ajustamento de Conduta, pois até o transito em
julgado da decisdao proferida na A¢do de Usucapido nao seria possivel estabelecer de
qual érea efetivamente era possuidor;

» o Instituto Ambiental do Parand (IAP), 6rgao estadual competente, considera a AEIT
Marumbi como de preservacao permanente;

e além disso, seu imovel ¢ coberto por Mata Atlantica em estagio avancado de
regeneragdo, cuja exploracdo ou supressdo ¢ proibida pelo Decreto n° 750, de 10 de
fevereiro de 1993 e também pela Resolucao Sema/IAP n° 31, de 24 de agosto de 1998;

e incabivel falar-se em protocolizagdo intempestiva de ADA, eis que apresentou, em abril
de 1998, solicitacdo ao IAP de expedicdo de Ato Declaratério Ambiental;

e o Ibama, até o presente momento, ndo indeferiu a solicitagdo sob o fundamento de a
forma utilizada ndo atender o estabelecido no art. 1° da Portaria n° 162, de 1997.

Os documentos de fls. 281 a 367 (vol II) sdo o instrumento de procuragdo e
copias de identidade do procurador; documentos referentes a acdes judiciais de usucapido
(autos 058/01 e 824/2000); registro do imovel de matricula 8.373; Termo de Intimagao Fiscal
referente ao ITR, exercicios 2003 e 2004, expedido em 2007, juntamente com respostas e
documentos apresentados pelo interessado, em 2007, incluindo Laudo Técnico Determinagao
do Valor da Terra Nua, datado de outubro de 2007, com anexos 7.1, 7.2 ¢ 7.3 ¢ ART
correspondentes; mapa de zoneamento contido no Plano de Manejo da Area de Especial
Interesse Turistico (AEIT) do Marumbi; cépias de ADAs apresentados em 20/09/2007,
18/08/2003 e 14/11/2005; solicitagao ao IAP que se manifeste acerca da inser¢do do imovel
dentro da AEIT do Marumbi, datada de 02/10/2007 e resposta expedida em 05/12/2007.

DILIGENCIA SOLICITADA

Em sessdo de julgamento deste Colegiado, realizada em 10/05/2010,
resolveu-se converter o julgamento em diligéncia a fim de que a unidade preparadora
informasse em que data fora recepcionado o recurso voluntério de fls. 260 a 280, vol. II (fls.
370, vol. II). Em resposta, foi informado que o recurso em questdo fora recepcionado em
20/03/2008 (fls. 373, vol. II).

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.
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No caso, o lancamento contempla alteracdo da area total do imodvel, glosa da
Area de Utilizagao Limitada e alteragao do Valor da Terra Nua (VTN) declarado.

Quanto ao primeiro ponto, ndo ha reparos a ser feito nem no lancamento e
nem no acordao recorrido. De fato, na data de ocorréncia do fato gerador aqui em apreco, o
imével era mantido indiviso. Assim, ndo havia autorizagdo na legislagdo de regéncia para que o
interessado se limitasse a declarar tdo-somente o talhdo de terra do qual detinha a posse.
Portanto, tendo em vista Jodo do Espirito Santo Abreu ¢ proprietario de 02 fracdes ideais,
correspondentes a 46,2 ha e 277,4 ha adquiridas pela Escrituras Publicas de Cessao de Direitos
Hereditarios e de Posse, juntamente com outros proprietarios (fls. 63 a 74), ratifica-se que, para
fins de ITR, a area total do imovel deve ser aquela constante do registro na 6* circunscrigao
imobiliaria de Curitiba-PR, sob n°® 44.951 do livro 3-AQ (fls. 92).

No tocante ao VTN langado, e mantido no julgamento de primeira instancia,
ndo obstante o interessado traga laudo de avaliagdo para contesta-lo (fls. 336 a 349, vol. II), o
certo ¢ que o referido documento nao faz expressa referéncia a preco em 1°/01/2002, data do
fato gerador em discussdo. E mais, o Anexo 7.5 mencionado as fls. 347, que teria servido de
base para a apuracao do VTN, além de nao ter sido juntado, seria referente a dados divulgados
pelo Deral para 2005.

Desse modo, ratifica-se o VTN lancado, o qual encontra respaldo na
legislagcdo de regéncia, como bem destacaram as autoridades julgadoras de primeira instancia
nos itens 08 a 11. assim, ainda que posteriormente o0 SEAB/DERAL, tenha feito revisdes no
VTN relativo as terras mistas inaproveitaveis, alterando a extensdo de &reas que se
enquadrariam em tal situagdo e reduzindo o VTN correspondente de forma consideravel para a
regido de localizacdo do imovel (documento de fls. 227 a 231), competiria ao interessado
apresentar laudo de avaliagdo para seu imdvel, para o periodo em discussdo, demonstrando de
forma objetiva as condigdes especificas de sua propriedade que afetariam o VTN.

Por fim, quanto a exclusdo, para fins de calculo do ITR, de Area de
Utilizagdo Limitada, registre-se que a motivacao da autoridade langadora foi que a copia de
ADA apresentada refere-se a documento protocolado no Ibama em 18/08/2003, portanto,
extemporaneamente.

Diante disso, vale fazer uma breve recapitulacdo de parte da legislagdo
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucao
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagdo dada pela IN SRF n°® 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imével excluidas as
areas:

1 - de preservacdo permanente;
1I - de utilizacdo limitada.

()

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utilizacio
limitada® serdo- reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou ‘orgio delegado: através -de -convénio, para fins de




Processo n° 10980.014318/2005-58 S2-TE01
Acordao n.° 2801-002.054 F1. 380

apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n267/97, de 01/09/1997)

()

'T - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracio do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

(...)” (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrucdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recep¢ao dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. 1°° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a_declaracdo indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagcdo limitada para fins de
apuragdo do ITR.” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redacao
do §1°, art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacdo do ADA para fins de redugao do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA ndo sofreu alteracdo desde a edicdo da
Portaria Ibama n° 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n°® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensdavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
iseng¢do do Imposto Territorial Rural - ITR.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis obrigados a apresentagdo da
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Declaragdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a adrea de preservacdo permanente e/ou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

Il - a area de reflorestamento com esséncias exoticas ou nativas
e a area extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996;

()

Art 7° O declarante devera apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

1 - pela apresentagdo por meio eletronico - ADA-Web;

Il - pela apresentagdo do formulario padrdo conforme anexo 1.

()

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentacdo do ADA se fard uma unica vez, devendo
ser apresentada uma declaracio retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informados na DITR.

Paragrafo unico. A Declaracdo Retificadora devera ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das areas,
alteragdo de endereco ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n°® 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatorios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentacdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrdo como um dos modelos de apresentagdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentacao do ADA bem como de sua retificagao:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imdovel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

Art. 6° O declarante deverda apresentar o ADA por meio
eletronico. - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes
de preenchimento, estardo a. disposicdo.no. site. do IBAMA na
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rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servigcos on-line").

()

§ 30 O ADA deverd ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9°. Ndo sera exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagoes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrugcdo Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislacdo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas nao sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizacao limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimoénio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecologico),
de Preservacdo Permanente ou, mais recentemente, as de Servidao Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, averbadas & margem
da inscri¢ao da matricula do imdvel no cartorio de registro de iméveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primdrias ou secunddrias em estagio médio ou avangado de regeneragdo
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituicdo de
Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributario esta em consonancia com a realidade
material do imdvel.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao 6Orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imovel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugao do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
dareas:

1 - de preservacao permanente (...);

()
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$ 2?4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente _informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicoes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5° com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...) 7. (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, sendo de seis meses, contado a partir da data final da entrega da DITR.

Nao obstante as consideragdes acima, nao se pode esquecer que o formulario
ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgado conveniado — até que haja uma vistoria
pelo 6rgdo competente e a ratificacao ou retificacdo das declaragdes ali prestadas — restringe-se
a informacgdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de areas que tém, em ultima analise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se o unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos oOrgios
competentes.

No caso, em abril de 1998, o interessado requereu ao IAP, orgdo de
fiscalizagao ambiental estadual, que expedisse ADA para seus imoveis (fls. 218 a 220). Em
05/06/2003, seu pedido encontrava-se sob apreciacdo pelo Ibama (fls. 222), mas ainda ndo
havia resposta, motivando a entrega, no IBAMA, do requerimento de fls. 224, acompanhado,
inclusive, da copia do ADA tida como intempestiva pela autoridade langadora (fls. 225).

Quer dizer, na data de ocorréncia do fato gerador, ndao ha davidas, no
entendimento desta Relatora, que o interessado, embora por instrumento diverso do formulario
de ADA aprovado pela legislagdo do Ibama, j& havia informado ao 6érgdo ambiental estadual a
existéncia, em seu imovel, de areas que tém, em ultima andlise, algum interesse ecologico e
que tais informagdes inclusive foram encaminhadas ao Ibama (fls. 222), suprindo, desse modo,
a falta tida como insuperavel pela autoridade langadora.

Insta registrar, contudo, que nos documentos mencionados, inclusive na copia
de ADA de fls. 225, o interessado limitou-se a informar a area do imével declarada (323,6 ha)
e informou-a toda como “area de declarado interesse ecologico”. Assim, num primeiro
momento, estaria albergada a exclusdo, para fins de ITR, tdo-somente desta extensdo de terra.
Ocorre que,.em:2007, 0 AP emitiu a informacao/declaracdo de fls. 367 (vol. II), referindo-se a
matricula de imdvel 8373-do Municipio de:Campina:-Grande do Sul, que contempla a area total
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de 647,3 ha (vide documento de fls. 364), igual a considerada no lancamento, reconhecendo
que:

(...) 0 imovel em questdo encontra-se localizado no perimetro da
unidade de Conservacdo Area de Interesse Turistico Marumbi
(Criada pela Lei n°7.919, de 22/10/1984).

Quanto ao zoneamento da Unidade de Conservagdo, o imovel
localiza-se  na(s)  zona(s)  abaixo  relacionada(s) e
caracterizada(s):

1. Zona Primitiva: destinada a preserva¢do ambiental, sendo
permitido o uso cientifico autorizado, a educagdo ambiental e
com uso limitado para recreagdo publica:

2. Zona de Uso Extensivo: destinada a manutencdo do ambiente
natural, sendo permitido o acesso ao publico com fins educativos
e recreativos, ndo sendo permitidas atividades minerarias e
desmatamento.

Registre-se que a Lei Estadual (PR) n® 7.919, de 1984, foi regulamentada
pelo Decreto n°® 5308 (fls. 42 a 45) que assim dispds acerca do zoneamento:

1l - Zonas Primitivas - sdo aquelas de preservagdo permanente,
onde tenha ocorrido pequena ou minima intervengdo humana,
contendo espécies de flora, fauna ou fenémenos naturais de
grande valor cientifico. Deve possuir caracteristicas de zona de
transi¢do entre as zonas Intangiveis e as zonas de Uso Extensivo.
O objetivo geral do manejo ¢ a preservagdo do ambiente natural
e a viabilizag¢do das atividades da pesquisa cientifica, educagdo
ambiental, recreacdo e lazer.

Il - zonas de Uso-Extensivo - sdo aquelas constituidas, em sua
maior parte, por dreas naturais, podendo apresentar alguma
alteracdo humana. Caracteriza-se como zona de transicdo entre
a Zona Primitiva e a zona de Uso Intensivo. O objetivo do
manejo ¢ a manutengdo de um ambiente natural com minimo
impacto humano , apesar de oferecer acesso e facilidades
publicos para fins turisticos educativos, recreativos e esportivos.
A Zona de Uso Extensivo, para efeitos dos Planos de
Gerenciamento equipara-se a Area Especial de Interesse
Turistico, categoria Reserva, conforme Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977.

Neste contexto, entendo que o interessado solicitou a autoridade fiscalizadora
ambiental competente, em tempo habil para fins de calculo do ITR, o reconhecimento de
existéncia de areas em seu imovel de interesse ecoldgico e veio a ter resposta desta solicitagdo
em 2007, ratificando seu pleito.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para acatar
Area de Utilizagdo Limitada no montante de 647,3ha.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende
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