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USINA HIDRELETRICA. AREAS SUBMERSAS. PROPRIEDADE. Estio
sujeitos a incidéncia do ITR os imoveis rurais de propriedade de

concessiondrias de servigos publicos de eletricidade, ainda que decorrente de

desapropriagdo, em que se encontram instaladas usinas hidrelétricas e
respectivos reservatorios.

ISENCAO. A isengdo do ITR que o setor desfrutou até 1990 encontra-se
revogada por forga do § 1° do art. 41 dos Atos das Disposi¢hes
Constitucionais Transitérias da atual Constituigdo, ndo tendo havido a edigdo
de lei ulterior confirmando a manuteng¢do desse incentivo fiscal. Somente a
partir da Lei n°® 11.727/2008, foi que as éreas alagadas para fins de
constituigdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder
publico passaram a ser isentas do ITR. Até entdo, ndo havia previsdo legal
para tal isengdo.

IMUNIDADE. O imével ndo se encontra albergado pelo instituto da
imunidade, ndo se enquadrando em nenhuma das hipéteses previstas na
Constituigdo Federal, precipuamente no seu art. 150, VI. Além do mais, um
mesmo bem ndo pode ser objeto de isengdo € imunidade ao mesmo tempo,
sob pena de se colher um absurdo juridico.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. FALTA DE APRESENTACAO DO ADA. O
contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia da area declarada a
titulo de Preservacdo Permanente para fins de apuragdo do ITR, ndo tendo
protocolizado o Ato Declaratério Ambiental - ADA - junto ao Ibama ou a
6rgdo conveniado, conforme ¢ exigido pela legislagdo aplicavel.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO. Néo tendo havido
comprovag¢do do VTN a preco de mercado na data do fato gerador, cabivel o
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arbitramento com base no Sistema de Precos de Terra (Sipt), instituido nos |
termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 9.393/1996.

TAXA SELIC. JUROS DE MORA. PREVISAO LEGAL - Os juros de mora |
sdo calculados pela taxa Selic nos termos da legislagdo aplicavel.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL. Nos langamentos de oficio, em |
razio de recolhimento a menor do imposto, incide a multa de oficio no
percentual de 75%, conforme previsto no art. 44 da Lei n°® 9.430/1996 e art
14 da Lei n° 9.393/1996.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar |
provimento ao recurso.

{—"f‘“‘- fmboerco Fopra,

ENRIQUE PINHEIRO TORRES - Pre51dente

.

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 10/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro |
Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 26/12/2005, o Auto '
de Infracdo (AI) de fls. 141 a 148, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2001, referente ao imével rural denominado “Usina GPS”, '
localizado no municipio de Campina Grande do Sul/PR, cadastrado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) sob o numero 3.678.465-6.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Curitiba/PR, ap6s intimag@o do contribuinte (fls. 9 a 10), quando foi solicitada a apresentagdo
de documentos comprobatérios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de
2001.

A autoridade fiscal, com base na documentagdo apresentada pelo contribuinte
(fls. 11 a 136), promoveu as seguintes alteracdes dos dados originalmente declarados: g |
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a) glosa da 4rea de Preservagdo Permanente por falta de protocolizagdo do
Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, bem como pela

auséncia de qualquer outro documento que efetivamente comprovasse a sua existéncia na data
do fato gerador do ITR — 1° de janeiro de 2001;

b) arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN), com base nas informagées
presentes no Sistema de Pregos de Terra (Sipt) em razdo da falta de comprovagio do VTN
declarado.

O contribuinte, apos ciéncia do Al, apresentou impugnagdo (fls. 151 a 181) e
requereu a decretagdo de improcedéncia do auto de infragdo, alegando, em sintese, o seguinte:

a) A atividade administrativa de langcamento ndo foi exercida nos exatos
termos da lei aplicavel (fl. 155);

b) toda a area, sendo a area alagada e seu entorno sdo indispensaveis para a
prestagdo do servigo publico de energia elétrica, portanto, drea afetada a uma destinagdo
especifica e exclusiva, ou seja: Produzir Energia Elétrica fl. 156);

c) de acordo com declaragdo do Ibama presente nos autos, o imével integra
area enquadrada como de Preservagido Permanente, destinada a abrigar instala¢des geradoras de
energia elétrica e assegurar integridade dos reservatorios;

Y

d) o imovel encontra-se vinculado diretamente & concessdo do servigo
publico de energia elétrica, o que justificaria sua condigio de impenhorabilidade ¢ de se

encontrar fora do mercado imobiliario;

€) o imével é de propriedade da Unido, visto que referido imével reverte a
Unido, quando chegar o término da Concessdo. Consequentemente ndo ha hipétese de
incidéncia sobre BEM PUBLICO (1. 168);

f) o imével ndo tem preco de mercado por se encontrar em d4rea de
preservagdo permanente € por estar afetado a servigo publico federal.

A DRJ Campo Grande/MS julgou o langamento procedente (fls. 211 a 222),
decidindo que os reservatorios de dgua para produgdo de energia elétrica ndo se enquadram
como drea isenta para fins de ITR e que, na falta de comprovag@o do Valor da Terra Nua
(VTN) declarado, valera como base de calculo do imposto o valor apurado pela Fiscalizagéo.

Desconsiderou-se, também, a area de Preservagdo Permanente por falta de
comprovagdo de sua efetiva existéncia e por auséncia de Ato Declaratério Ambiental (ADA).

O relator a quo, baseado no Parecer n° 15/2000 da Coordenagdo-Geral de
Tributagdo (Cosit) da Receita Federal, afastou a alegagdo do contribuinte de que os
reservatorios de dgua seriam potenciais de energia hidraulica e, portanto, bem da Unido, pelo
fato de que a previsdo constitucional contida no art. 20, VIII, se refere a quedas d’4agua ou
cachoeiras.

Afastou, também, a defini¢do de reservatério de dgua do conceito de lago
pertencente a Unido por ndo se encontrar em drea pertencente ao referido ente politico, mas em

area de dominio de empresa estatal. / &
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Para corroborar sua conclusdo, o relator citou a Instru¢do Normativa SRF n°
60/2001 que, em seu art. 27, III, dispdés que a area ocupada pelos reservatorios de agua
destinados a produgdo de energia elétrica sdo areas ndo utilizadas pela atividade rural, tratando-
se, portanto, de area aproveitavel, passivel de tributagéo pelo ITR.

O relator ndo acatou os documentos trazidos aos autos pelo contribuinte,
presentes as fls. 133 a 135, pelo fato de se referirem as areas de preservagdo permanente de
forma genérica, sem destaque das parcelas de terra enquadradas nessa situagdo; além do fato de

que o Codigo Florestal, ao definir as 4reas de preserva¢do permanente, ndo fez qualquer
referéncia as areas cobertas por dgua.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme peti¢do de
fls. (227 a 252), e requer o cancelamento do auto de infragéo, repisando alguns dos argumentos
apresentados na impugnagio e alegando em sintese:

a) a decisdo da DRJ Campo Grande/MS desconsiderou o aspecto extrafiscal
do ITR e as particularidades do setor elétrico;

b) a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) define que a utiliza¢do
da drea esta limitada a produgdo de energia elétrica, portanto, vinculada ao servigo publico de
produgdo de energia elétrica, logo trata-se de 4rea afetada ao interesse publico (fl. 230);

¢) a criagdo da entidade teve como objetivo a prestacéo de servigo publico de
produgdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica a partir de aproveitamento de
potenciais hidraulicos, em razdo do que se desapropriaram terras particulares, que foram
transferidas para o “patrim6nio” da empresa geradora de energia;

d) as areas destinadas aos reservatorios de agua ndo podem sofrer incidéncia
do ITR porquanto sdo unidades integrantes do patrimdnio publico da Unido, tanto como as
areas destinadas as suas margens também estargo livres do impacto do tributo, na condi¢do de
areas de preservagdo permanente (fl. 237);

e) terras alagadas pelo reservatério ou destinadas a preservagdo ambiental

ndo tem valor de mercado, além de constituir area indisponivel, sdo inaproveitaveis para a-

finalidade a que se propde o ITR, que é imposto regulatorio que visa exclusivamente incentivar
atividade agricola, PORTANTO O VALOR DE MERCADO E ZERO (fl. 240);

f) insubsisténeia dos encargos langados a titulo de multa ¢ juros.

E o relatério. & /
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Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as condi¢des de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instdncia administrativa
que manteve o langamento em sua totalidade, o contribuinte recorre a este Conselho, cujas
alegacdes passam a ser analisadas a seguir.

Antes de adentrar na andlise do mérito, faz-se necessario ressalvar que, ndo
obstante a possibilidade de servir de subsidio a outros casos similares, decisdes anteriores deste
Conselho ndo vinculam o presente julgamento por lhes faltar eficicia normativa atribuida por
lei, nos termos do art. 100, II, da Lei n°® 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional — CTN).

I. A extrafiscalidade do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é imposto da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe ¢ inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso I, da Constitui¢do Federal, visa a desestimular a
manuten¢do de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fungdo social da
propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A propria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fung¢do social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdio do
meio ambiente;

III - observincia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR n@o se restringe a um mero tributo de carater arrecadatorio, tendo, além disso, e
principalmente, a fungdo de efetivar o principio da “fungdo social da propriedade” por meio,
dentre outras dimensdes, da preserva¢do do meio ambiente. /&
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Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos |
de sua institui¢do, sendo as areas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins |
de calculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributéveis. |

As questdes a serem apreciadas de forma sistematica a seguir se
fundamentardo em dispositivos da Constituigio Federal, do Codigo Tributario Nacional (CTN), -
do Cddigo Florestal, da Lei n° 9.393/1996, da Lei n°® 11.727/2008, do Decreto n° 4.382/2002
(Regulamento do ITR), da Instrugio Normativa SRF n° 60/2001 e do Parecer Cosit n°® 15/2000.

II) Reservatérios, subesta¢des e usinas hidrelétricas. Tributagfio pelo:

ITR

As empresas concessiondrias ou delegatdrias de servigo publico de-
eletricidade, pela inexisténcia de tratamento tributério especifico para este setor na legislagdo :
do ITR, submetem-se, inclusive quanto & apurag@o deste imposto, as mesmas regras dos demais .
contribuintes. |

Nao obstante a exclusividade da Unido quanto a prestagdo dos servigos de
energia elétrica, a propria Constituigdo Federal permite que esses servigos sejam explorados
ndo s6 pela Unido, mas também pelas pessoas juridicas dos outros entes da Federagdo e pelos
particulares, nesses casos, sempre, por contrato de concessdo mediante prévia licitagdo
(Constitui¢do Federal, art. 175).

As empresas estatais, por serem pessoas juridicas de direito privado, possuem
patriménio proprio; em suas relagdes juridicas, agem em nome proprio, atuando por sua conta e
risco. Logo, ¢ inquestiondvel que os bens adquiridos por desapropriacdo (Decreto-Lei n°
3.365/1941, art. 3°), nesses casos, ndo s3o da Unido (Administragdo Direta), mas sim da

empresa estatal expropriante. Logo, é essencial fazer a separagiio dos bens da Administragao
Direta da Indireta, para efeito de tratamento tributirio. Em relagdo aquela, em regra, os bens
sdo imunes a tributos; ja, quando pertencentes ds empresas estatais (Administra¢do Indireta),
em regra, ficam sujeitos a incidéncia de tributos, em fung¢do das atividades econdmicas
remuneradas que exercem (inclusive servigo publico).

Nos termos do § 2° do _art. 173 da Constituicio Federal, as empresas

publicas e as sociedades de economia mista nio poderio gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

Tendo em vista que o imdvel rural sobre o qual se assentam a usina
hidrelétrica e respectivo reservatério é de propriedade da concessiondria que o explora.
economicamente visando ao lucro, ainda que na prestagao de servigo publico, ndo ha como lhe
estender qualquer tratamento tributdrio diferenciado que ndo aquele proprio das sociedades :
empresarias do setor privado, conforme previsdo expressa da Constituigdo Federal.

A propriedade do imdvel rural nessas condi¢Ges encontra-se disciplinada no .
Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do ITR) e na Instru¢do Normativa SRF n° 60/2001, art.
1°, § 2°, e art. 4°, § 2°.

De acordo com o Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do ITR), art. 2°, § 2°,
a desapropriagdo promovida por pessoa juridica de direito privado delegataria ou
concessionaria de servigo publico ndo exclui a incidéncia do ITR sobre o imgvel rural

expropriado. /®




Processo n° 10980.014503/2005-42 S3-TEO01
Acdrdio n.° 3801-00.148 Fl. 297

A Instru¢do Normativa SRF n° 60/2001, por sua vez, traz previsdo nos
mesmos termos, conforme se verifica a seguir, in verbis:

Art 1°(..)

§ 2° O ITR incide sobre a propriedade rural na hipotese de desapropria¢do
promovida por pessoa juridica de direito privado, delegatiria ou
concessiondria de servigo publico, observado o disposto no § 20 do art. 4o.

()

Art. 4°(..)

§ 2 Na hipotese de desapropria¢do do imovel rural por pessoa juridica de
direito privado, delegatiria ou concessiondria de servigo publico, é
contribuinte:

I - o expropriado, em relagdo aos fatos geradores ocorridos até a data da

perda da posse ou da propriedade, observado o paragrafo unico do art. 5o;
ou

I - o expropriante, em rela¢do aos fatos geradores ocorridos a partir da
imissdo prévia ou provisoria na posse ou da transferéncia ou incorporagio
do imovel rural ao seu patriménio. (grifei)

Portanto, conforme previsto na legislagdo tributaria, davidas ndo ha quanto
ao real proprietario de imdvel rural utilizado pelas concessionérias de energia elétrica, sendo
~ essa, inclusive, a situagdo verificada nas certiddes de registro de imovel trazidas aos autos pelo
contribuinte (fls. 19 a 131), em que consta a Recorrente como proprietéria de todas as parcelas

que compdem o imovel rural sob analige.

Nio pode prosperar a alegagdo da Recorrente de que, em razdo da reversdo
dos bens ao poder concedente ao término da concessdo, os imdveis rurais afetados & prestagio
de servigos publicos seriam de propriedade do ente politico — a Unido no caso —, pois tal fato
ocorre apenas em respeito ao principio da “continuidade dos servi¢os publicos”, que assegura a
ininterrupgdo dos servigos publicos mesmo apos o término do contrato de concessdo.

Mas durante a concessdo, 0 concessionaria explora o bem em nome proprio,
por sua conta e risco, ainda que prestando servigos de interesse publico, extraindo dele o lucro
visado mediante cobranga de tarifa, numa relagio em que se lhe assegura a manuteng@o do
equilibrio econdmico-financeiro.

Pela exploragdo do servigo objeto da concessdo, a Lei n°® 9.074/1995 prevé
em seu art. 4°, § 2°, que a concessiondria tera um prazo de vigéncia da concessdo necessario a
amortizagdo dos investimentos, das obras e das instalagfes por ela custeados, respeitado o
limite de 35 anos prorrogavel por igual periodo (redag@o anterior a Lei n° 10.848/2004).

Ainda que o Poder Publico exerga o direito assegurado por lei de encampar o
servigo publico antes de vencido o prazo da concessdo, por razdes de conveniéncia €
oportunidade, ainda assim ¢ assegurado ao concessionario o direito a prévia indenizagdo (Lei
n°® 8.987/1995, art. 37), ou seja, todo o investimento assumido pela concessiondria lhe sera
retornado acrescido do lucro em caso de encampagdo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ja4 se pronunciou sobre essa questdo no
sentido de que ...no ato de concessdo ¢ formulado um termo de equilibrio entre os encargos do
concessionadrio e a retribuicdo que lhe assistira. Por conseguinte, o concedente tera que
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respeitar esta igualdade, de tal modo que ao acréscimo de encargos ou mutagdo de condices |
de funcionamento do servzgo que reflitam sobre a equagdo patrimonial hdo de corresponder as’

compensagdes pecunidrias restauradoras do equilibrio inicial (Curdo de D1re1to
Administrativo. 15% ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 671). |

O Parecer Cosit n® 15/2000 traz alguns esclarecimentos acerca da:
propriedade do imovel rural das empresas concessiondrias de energia elétrica, cujo !
entendimento € exposto nos paragrafos seguintes.

O represamento das dguas de rio faz com que as areas dos imdveis ribeirinhos |

(imdveis adquiridos pela empresa por desapropriagdo) fiquem, total ou parcialmente,
submersas pela elevagdo do nivel das dguas da barragem. Esses imdveis foram adquiridos pela '
empresa justamente para essa finalidade (submersdo de suas éreas), sendo bens da empresa
estatal exploradora das atividades de eletricidade (para produgdo ou geragdo de energ1a‘
elétrica). Portanto, esses iméveis desempenham fungfio econdmica da maior relevancia para a |
empresa (servem de reservatorio de dgua para geragdo de energia elétrica), Por isso, constituem !
patrlmonlo exclusivo da empresa, pois estio destinados ou afetados as suas at1v1dades‘
essenciais. |
- As areas do reservatorio, sdo, portanto, bens da empresa, afetados as suasi

atividades essenciais. Incabivel a confusdo que alguns fazem em relagéo aos reservatorios da
barragem como sendo potenciais de energia de hidraulica - bens da Unifio (Constituigio .
Federal, art. 20, VIII) ou que o lago formado pelas 4guas da barragem (reservatério) seriam |
igualmente bens da Unidio (Constituigdo Federal, art. 20, III). Reservatério de agua da’
barragem e potenciais de energia hidraulica de que trata o texto constitucional ndo significam a

mesma coisa. A expressdo “potencial de energia hidrulica” quer dizer tdo-somente quedas:

d’égua ou cachoeiras. Ja o reservatdrio (4reas submersas), no caso, decorre do represamento
das 4guas dessas quedas d’agua ou cachoeiras, pela construgdo de barragens, com fins de'
explora(;ao econdmica. Por fim, resta dizer ainda que as areas do reservatério (4reas dos\
imoveis submersos) ndo estdo subsumidas na expressdo “lagos” do texto constitucional; pois ai
ha alusdo a lagos da Unido em dreas de seu dominio ou propriedade (CF, art. 20, III). Na.
situa¢do em tela, o lago formado pela represa (reservatério) niio esti situado em area de !
dominio da Unifio, mas sim em dreas de dominio da empresa estatal (iméveis particulares |
da empresa submersos - adquiridos por desapropriagdo).

A empresa estatal ndo perde, em hipdtese alguma, a propriedade ou dominio
dos iméveis de sua titularidade pelo mero fato de estarem cobertos pelas dguas do reservatério |

(imoveis adquiridos Justamente para esse fim). Pelo contrdrio, os imdveis, apenas nessa
condicdo, é que passam a ter, verdadeiramente, funclio econdmica para a empresa. Consntuu

um contra-senso a alegag@o de que esses iméveis ndo seriam mais da empresa responsavel pelo !
alagamento. O alagamento dos iméveis ndo modifica, em absoluto, o regime juridico domlmal‘
desses imdveis que, obviamente, sdo e continuam sendo de titularidade da empresa. Se hav1a‘
alguma duvida até agora, pelo regime juridico das 4guas instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de
Janetro de 1997, que regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituigio Federal, ao instituir,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursosw
Hidricos, ela foi dissipada, pois nem a Unido nem os Estados possuem dominio privado sobre‘
essas aguas; elas sdo de dominio piblico. O Poder Publico é apenas o gestor dessas dguas.
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Além do mais, conforme ja ressaltado anteriormente, consta das certiddes de
registro de imoveis presentes as fls. 19 a 131 que referido imével € da propriedade da
concessiondria de energia elétrica.

Portanto, estdo sujeitos a incidéncia do ITR os imdveis rurais de pessoas
fisicas ou juridicas, concessionérias ou delegatarias de servigos publicos de eletricidade, que
abrigam os reservatorios, subestagdes e usinas hidrelétricas, com a finalidade de produgo,
transformagdo, transmissdo ou distribuigdo de energia elétrica, inclusive os adquiridos por
desapropriagdo para essas atividades.

I1I) Imunidade e isen¢do

A imunidade pode ser entendida como limitagdo da competéncia tributaria
relativamente a determinados fatos, pessoas ou bens, que, em razio disso, ficam excluidos do
campo de incidéncia do tributo.

Enquanto a imunidade encontra-se adstrita & competéncia tributaria prevista
na Constitui¢do, a isengdo, veiculada por meio de lei ordinaria, atua no campo do exercicio
dessa competéncia.

Na imunidade, ha vedagdo aos entes politicos detentores de competéncia
tributaria de instituir impostos em determinadas situagdes previstas constitucionalmente. Na
isengdo, proibe-se a instituigdo do tributo, em razdo da restri¢do do exercicio da competéncia
tributaria.

A isengdo encontra-se prevista na Constituigdo de forma dependente de
regulamentagdo infraconstitucional para sua aplicabilidade — lei especifica, federal, estadual ou
municipal, para sua concessdo (art. 150, § 6°).

A lei tributéria outorgante da isengdo excepciona determinadas situagdes da
norma instituidora do tributo. Em razdo disso, tais situagdes, ndo obstante guardarem relagdo
com determinados aspectos de enquadramento na hipétese de incidéncia do tributo, sdo
retiradas do campo de incidéncia da lei de tributagéo.

O presente caso, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses
constitucionalmente previstas para a imunidade — art. 150, VI —, ndo sendo patriménio de
nenhum dos entes politicos da federagdo, seria passivel de se enquadrar apenas no instituto da
isengdo, desde que existente lei especifica nesse sentido.

Nos termos do art. 176 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), a isengdo ¢
sempre decorrente de lei que especifica as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragio.

Porém, para o ITR do exercicio 2001, ndo havia previsdo legal que garantisse
isencd@o desse imposto para os imdveis pertencentes as concessiondrias de energia elétrica.

A isengdo do ITR, que o setor desfrutou até 1990, encontra-se revogada, por
forga do § 1° do art. 41 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias da atual Carta
Politica da Republica, pois ndo houve a edigdo de lei ulterior confirmando a manutengdo desse

incentivo fiscal. §
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Somente a partir de 23 de junho de 2008, com a edigdo da Lei n° 11.727, que
incluiu no inciso II do § 1° do art. 10 da Lei n° 9.393/1996 a alinea “f”, foi que as 4reas
alagadas para fins de constituigdo de reservatorio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder .

publico passaram a ser isentas do ITR. Até entdo, ndo havia previsdo legal para tal isengio. j

A outorga da isen¢do dada pela Lei n° 11.727/2008 vem confirmar que os
imoveis em que se localizam as usinas hidrelétricas e seus reservatdrios nio se enquadram na‘
hipdtese de imunidade prevista no art. 150, VI, da Constituicdo Federal, pois o que ¢ imune nio’
depende de isengfo para se valer do afastamento da incidéncia tributéria. Entender de forma
diferente seria 0 mesmo que admitir um absurdo juridico. |

Além disso, tem-se que o art. 111, II, do CTN exige que a legislagio que
outorga isengdo deve ser interpretada literalmente, ndo havendo possibilidade de aplicagdo de
analogia ou equidade e muito menos de retroatividade de comandos legais supervenientes. }

Nos termos do art. 27, 111, da Instrugdo Normativa SRF n° 60 de 6 de junho:
de 2001, aplicavel, portanto, ao presente caso, as areas ocupadas pelos reservatérios de dgua

destinados & produgdo de energia elétrica enquadram-se no conceito de areas ndo utlhzadasw
pela atividade rural e, portanto, tributaveis pelo ITR.

Essa mesma Instru¢do Normativa, em seu art. 4°, § 2°, II, informa que o'
contribuinte do ITR nos casos de desapropriagdo por pessoa juridica de direito privado,
delegataria ou concessionaria de servigo publico, é o expropriante em relagio aos fatos|

geradores ocorridos a partir da imissdo prévia ou provisdria na posse ou da transferéncia ou!
incorporagdo do imoével rural ao seu patrimdnio.

Mesmo entendimento pode se extrair do Decreto n® 4.382/2002, art. 2°, § 2°,
em que se assegura que a desapropriagio promovida por pessoa juridica de direito privado’
delegataria ou concessiondria de servigo publico, ndo exclui a incidéncia do ITR sobre o
imovel rural expropriado.

Portanto, ndo se aplica ao caso sob analise nem o instituto da imunidade nem
o da isengdo.

IIT) Areas de Preservagio Permanente

De acordo com a Lei n° 9.393/1996, que disciplina a exigéncia

do ITR, na apuracio da Area Tributdvel, sGo excluidas da Area
Total do imdvel rural as dreas de interesse ambiental, conforme

se verifica a seguir:

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e¢ condig¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacio
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - 4rea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas;

V4
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a) de preservagiio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagido dada

pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragiio
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Redagdo
dada pela Lei n° 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo;(Incluido pela Lei n°

11.428, de 2006)

f) alagadas para fins de constituigdo de reservatério de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°®
11.727, de 2008) (grifei e sublinhei).

/

Para o exercicio de 2001, sdo aplicdveis apenas as 4reas ambientais previstas

nos incisos “a”, “b” e “c” acima transcritos, ja que os demais foram introduzidos a partir de
2006.

As areas de Preservagdo Permanente s@o definidas no Cédigo Florestal (Lei
n° 4.771/1965) nos seguintes termos:

Art. 2° Consideram-se de preserva¢do permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
(Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redag¢do dada pela Lei n° 7.803 de

18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

{Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989) g
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5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos ?
d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989) i

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, ‘
equivalente a 100% na linha de maior declive;

) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de |
mangues; ‘

2) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecdes horizontais; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de

18.7.1989

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 7.803

de 18.7.1989)

Paragrafo tinico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as |
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei ‘
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragbes |
urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,

respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas !
e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas; ‘
¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das |
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

P a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagoes

silvicolas; i
&/ ?
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h) a assegurar condicoes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente so serd admitida com prévia autorizagdo do Poder
Executivo Federal, quando for necessdria a execugdo de obras,

planos, atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse
social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo so
efeito desta Lei.

Da analise dos excertos acima, € possivel concluir que, ndo obstante ser
considerada como de preservagdo permanente a vegetagdo existente ao redor das lagoas, lagos

ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais, as dreas ocupadas por essas mesmas lagoas,
lagos ou reservatoérios ndo se incluem dentre aquelas relacionadas no mesmo enquadramento.

Logo, diferentemente do que consta da declaragdio acostada a fl. 133, a area
do imovel rural sobre a qual se encontra instalado o reservatério de agua para produgdo de
energia, nos termos da legislagdo de regéncia — leia-se, Codigo Florestal — ndo se enquadra
como area de Preservagdo Permanente.

Somente as florestas e demais formas de vegetagdo situadas ao redor do
reservatorio € que seriam passiveis de enquadramento como Preservagdo Permanente; mas,
para se valer da isencdo relativamente a essas areas, o contribuinte sob fiscaliza¢do, em

respeito ao principio da verdade material, tem o dnus de comprovar a sua efetiva existéncia no
imovel rural de sua propriedade.

A legislagdo de regéncia exige que, para declarar parcelas de seu imdvel
como sendo 4reas de Preservagdo Permanente, o contribuinte devera comprovar a
protocolizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) no Ibama ou em 6rgdo conveniado em
até 6 (seis) meses contados a partir do prazo final para apresentagdo da declaragdo do ITR (art.
10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes Normativas que a sucederam; art. 17-O, § 1°, da
Lei n® 6.938/1981; art. 10, § 3°, do Regulamento do ITR - Decreto n°® 4.382/2002);

Conforme demonstrado a seguir, o contribuinte ndo comprovou o
atendimento pleno das exigéncias legais assecuratdrias do direito de reduzir o valor do imposto
a pagar por meio da declaragdo de areas de interesse ambiental, consideradas ndo-tributaveis
para fins de ITR, nos termos da legisla¢do de regéncia.

Ha acentuadas divergéncias entre os documentos apresentados. Enquanto que
na declaragdo do ITR o contribuinte informa uma érea de Preservagéo Permanente de 300,0ha
correspondente a 41,5% da Area Total do Imdvel Rural (fl. 3), no mapa de situagdo do imével

rural (fl. 132) ha uma relag¢do de 15% entre a area de seguranga em torno do reservatdrio € a
area total representada.

Ja na declaragdo do representante do Ibama no Parand (fl.133), informa-se

que todo o imovel rural encontra-se em area enquadrada como de Preservagdo Permanente, nao
havendo discriminagdo entre as dreas do reservatorio e de seu entorno. g
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Nédo ha, portanto, convergéncia entre os elementos probatdrios, cujas
discrepancias poderiam ser dissipadas caso tivesse havido a entrega do ADA nos termos da -
legislacdo tributaria.

IV) Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A Lei n° 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, bem como pelas que a sucederam nesse mister,
inclusive a Instrugdo Normativa SRF n® 60/2001 aplicével ao presente caso, que, dentre outras
disposigdes, instituiu a obriga¢do acessoria do contribuinte de requerer o ato declaratdrio junto
ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragio do ITR.

Esse ato declaratdrio tem a fungdo de indicar de forma pormenorizada ao
orgdo publico responsével pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou nio de areas de
interesse ambiental no imovel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a
vistoria no local para certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redagdo dada pelo art. 1° da

IN SRF n® 67/1997, ratificada por Instrugies Normativas apliciveis ao ITR dos exercicios
posteriores, inclusive pela IN SRF n° 60/2001, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas: (Redagdo dada pela IN SRF n° 67/97, de 01/09/1997)

I - de preserva¢do permanente; (Redag¢do dada pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

11 - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF ne 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° A area total do imdvel deve se referir a situacdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, a situagdo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e II. (Redagdo dada pela IN SRF n¢ 67/97, de
01/09/1997)

()

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;
(Incluido pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaragio do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratorio junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n2

67/97, de 01/09/1997) @ /
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Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio
Jor reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal

fard langamento suplementar recalculando o ITR devido.
(Incluido pela IN SRF n2 67/97, de 01/09/1997) - grifei

/1997) - grifei

Além disso, o art. 17-O, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981, com redagdo dada pelo
art. 1° da Lei n® 10.165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA ¢é

obrigatorio para efeito de redugdo do ITR, in verbis:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

()

§ 1* A utilizagido do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a
legislagdo que rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA
nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributavel ¢ a area total do imovel, excluidas as
areas (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

()

§ 3° Para fins de exclusdo da area tributdvel, as areas do
imével rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢des fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

IT - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI
em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos iméveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3° ¢, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurarad o ITR
efetivamente devido e efetuara, de oficio, o langamento da
diferen¢a de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n° &

A
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6.938, de 1981, art. 17-0, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1° da
Lein® 10.165, de 2000). Grifei.

Conforme consta dos autos as fls. 133 a 134, o contribuinte trouxe aos autos ;
uma declaragdo genérica de Representante do Ibama no Estado do Parand, datada de 25 de
julho de 2000, em que se informa, contrariando dispositivos do Cddigo Florestal, que, além das'
areas ao redor dos reservatorios, toda a area dos imoveis rurais identificados integraria uma |
area maior de Preserva¢do Permanente. |

Ora, o que let ndo prevé como preservagdo permanente ndo pode assim ser
classificado. Como preservagdo permanente podem ser declaradas as areas que circundam 0s.
reservatorios e ndo estes em sua dimensdo.

O contribuinte declarara a existéncia no imével rural de uma 4rea de 300,0ha,
correspondente a quase metade da érea total, como sendo Preservagdo Permanente, mas nao v
traz nenhum elemento probatorio confirmando tal dimensdo.

Conforme anteriormente constatado, hd acentuadas divergéncias entre os |
documentos apresentados: enquanto que na declaragdo do ITR o contribuinte informa uma 4rea '
de Preservagdo Permanente de 300,0ha correspondente a 41,5% da Area Total do Imével Rural
(fl. 3), no mapa de situagdo do imével rural (fl. 132) hd uma relagdo de 15% entre a area de
seguranga em torno do reservatorio € a area total representada.

Ja na declaragdo do representante do Ibama no Parand (f1.133), informa-se
que todo o imdvel rural encontra-se em drea enquadrada como de Preservagdo Permanente, nao ‘
havendo discriminagdo entre as dreas do reservatorio e de seu entorno. ‘

Essa declaragdo do representante do Ibama ndo delimita, de forma.
individualizada, referida area, mas apenas informa, genericamente, acerca da inser¢do de todo
o imével rural numa regido de Preserva¢do Permanente. Nesses termos, tal documento nfo |
serve para comprovar de forma efetiva a area informada pelo contribuinte em sua declaragio
do ITR do exercicio 2001.

Portanto, em face da auséncia de comprovagdo por parte do contribuinte, cujo ‘
Onus ¢ a ele atribuido, ndo se acata a drea, originalmente, declarada a titulo de Preservag:ao
Permanente.

V) O ADA como dever instrumental — Obrigacdo Acessoria

Deve-se ressaltar que o ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,"
despida de fundamento logico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fun¢o social da
propriedade Ha, portanto, uma finalidade subjacente & regra, no se restringindo a uma mera
exigéncia a servzco do formalismo mconsequente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constituigdo Federal, a fung¢do social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando’
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, sfo criados para possibilita@‘eﬁgéo ‘

A
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das reais condigdes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das area ambientais no célculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam éreas de interesse ambiental, sua fungdo precipua € permitir que o ente
estatal, a par das informacGes prestadas pelo proprietério rural de forma pormenorizada,
possa aferir a veracidade das informagdes ali prestadas, conformando-as A sistematica de
apuragdo do imposto a pagar. Sem a informagdo prestada pelo contribuinte, repito, de forma

pormenorizada, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a conformacio dos dados
declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antonio Carrazza assim se posicionou sobre essa questdo:

os deveres instrumentais tributarios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que o0s
tributos venham lang¢ados e cobrados com exatiddo e as iseng¢des
se fagcam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo é o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributaria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributaria.

(.)

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributaria, jamais exigira a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verifica¢do da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributiria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-tributdveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao Orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes

prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fung@o.

Uma declaragdo genérica, ainda que expedida pelo 6rgdo ambiental, ndo se
presta a esse mister, pois ndo permite a identificagdo pormenorizada do aproveitamento e da

&
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utilizagdo do imdvel rural, inserindo, a revelia da normatividade do Cédigo Florestal, toda a
area do imovel numa mesma classificagdo, o que ndo condiz com a realidade, ja que o imével |

se encontra, preponderantemente, ocupado pelo reservatoério.

VI) Valor da Terra Nua (VIN). Arbitramento

A Lei n° 9.393/1996, em seu art. 14, caput, e § 1°, define os critérios a serem
observados nos procedimentos de oficio relativos a arbitramento do ITR, in verbis:

Art. 14, No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, area
tributivel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagdes sobre pregos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso II da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerario levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (grifei)

Referido dispositivo € a base legal do Sistema de Pregos de Terra (Sipt),
instituido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no qual se arbitra 0 VTN nos :

S3-TEO1
Fl. 308 ;

casos em que o contribuinte ndo comprova o prego de mercado do imével rural na data do fato
gerador do ITR — 1° de janeiro de cada ano.

A alegagdo do contribuinte de que o imovel rural sob anélise estaria fora do

mercado imobiliario por pertencer & Unido nfo pode prosperar.

|
Primeiro pelo fato de que, conforme demonstrado acima e tendo em vista o

contetido das certiddes de registro de imoveis presentes as fls. 19 a 131, referido imovel ¢ da

propriedade da concessiondria de energia elétrica; segundo porque o VTN se refere 2 terra nua|
em que se instalou o empreendimento e ndo ao conjunto formado pelo reservatorio, pela usina '
e demais equipamentos. Essa terra nua, ainda que a sua comercializagdo esteja inviabilizada no'

momento, tem o mesmo valor de mercado daquelas que a circundam.

econdmica relevante, as areas adjacentes o teriam; da mesma forma como tém valor de\

Além disso, ainda que a area sob o reservatério nio tivesse expressao

mercado qualquer imével cuja utilizagdo esteja restringida por gravames impostos pela lel

ambiental —

Reserva Legal ou Reserva Particular do Patriménio Natural, por exemplo.

Portanto, restando ndo comprovado o VTN declarado pelo contribuinte,;
correto o procedimento adotado pela Fiscalizagdo ao efetuar o arbitramento do Valor da Terra’
Nua com base no Sistema de Precos de Terra (Sipt), conforme preceitua a legislagdo de‘

regéncia (art. 14, caput, e § 1°, da Lei n° 9.393/1996).

VII. Multa de oficio e taxa Selic

As multas de oficio encontram-se previstas no art. 44 da Lei n° 9.430/1996 ¢
no art. 14, § 2°, da Lei n® 9.393/1996.

=Y
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Os juros de mora (taxa Selic) tém sua previsdo no art. 61, § 3°, da Lei n°
9.430/1996.

Nao h4, portanto, como afastar a aplicagdo da multa e dos juros moratdrios
nos langamentos efetuados de oficio, nos termos da legislagdo de regéncia.

VIII. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntdrio e no

merito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo da falta de comprovagdo da 4rea de
Preservagdo Permanente; auséncia do Ato Declaratério Ambiental (ADA); e falta de
comprovagdo do VTN declarado.

E como voto.

HELCIO LAFETA REIS /
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