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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
LANCAMENTO. NULIDADE. IMPROCEDENCIA.

Nao procedem as arguigdes de nulidade do lancamento quando ndo se
vislumbra nos autos qualquer uma das hipdteses previstas no art. 59 do
Decreto n°® 70.235, de 1972.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICACAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, € indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a 6rgio conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das areas de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de cédlculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. POSSEIRO. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. OBRIGATORIEDADE.

Estando o posseiro obstado de promover a averbagdo da 4rea de reserva legal
a margem da matricula do imovel, indispensavel a apresentagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta, tempestivamente firmado com o érgdo ambiental
estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo, e contendo, no
minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas
bésicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagio.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. /f-/ '



Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR a preliminar arguida e, no mérito, por maioria de votos, em NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Eivanice Canério da Silva e
Marcelo Magalhdes Peixoto, que davam provimento ao recurso. '

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e

Relatora.
EDITADO EM: 11/06/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhies Peixoto, Antonio de Pddua Athayde Magalhdes, Ténia
Mara Paschoalin e Eivanice Canario da Silva. Ausente, momentancamente, o Conselheiro
Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragfo de fls.
61 a 69, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$3.579,03, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Moenda”, localizado no
Municipio de Bocaiuva do Sul/PR, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal —-2.811.953-
3.

A autuagdo decorreu de glosa de dreas declaradas como sendo de preservagéo
permanente (237,0 ha) e de utilizacdo limitada/reserva legal (102,1 ha), bem como de
alteracGes das seguintes areas: total do imovel (de 510,6 ha para 513,5 ha); de benfeitorias (de
15,2 ha para 4,2 ha) e de produtos vegetais (de 155,0 ha para 77,2 ha). Além disso, foram
alterados os seguintes valores: total do imdvel (de RS 255.000,00 para R$ 209.849,00), das
culturas e pastagens (de R$ 156.000,00 para R$ 102.960,00) e da terra nua (de R$ 69.000,00
para R$ 76.889,00).

A autoridade langadora esclarece que aceitou as informagdes constantes do
laudo técnico apresentado pela interessada referentes aos valores do imdével, das culturas e
pastagens e da terra nua, bem como as quantifica¢Ses ali especificada das areas total do imével,
de produtos vegetais (area reflorestada com Pinus) e de benfeitorias. Quanto s dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, em virtude de o interessado ter
apresentado Ato Declaratério Ambiental (ADA) protocolizado no Ibama apenas em
24/11/2004, portanto intempestivo, essas ndo foram aceitas.

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 75 a
78), acatada como tempestiva. Suas alegag¢fes estdo resumidas as fls. 101 do relatério do
acorddo de primeira instdncia e consistem, quanto ao meérito, em apertada sintese, que seu
imdvel estd inserido em area de Mata Atlantica, encontrando-se impedida, pelo Ibama, de
exploragdo economicamente a propriedade.
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ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS, conforme Acérddo de fls. 98 a

109, julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas

seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
Cerceamento de defesa.

A alegag¢do de cerceamento do direito de defesa na fase do
langamento do crédito tributdario é incabivel, pois, o direito do
contraditorio é exercido quando da impugnagdo da autuagdo,
momento este em que, de fato, se instaura a fase litigiosa.

Preservacdo Permanente - Utilizagdo Limitada

Para que a drea de Preservacio Permanente possa ser
considerada isenta, além da comprovagdo de sua existéncia,
através de laudo técnico especifico que demonstre quais artigos
da legislagdo pertinente se enquadra, deve ser recomhecida
mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo requerimento
deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA dentro do prazo
legal, que é seis meses apds o prazo final para a entrega da
Declaragcdo do ITR - DITR. Da mesma forma a drea de
Utilizacdo Limitada, além de estar devidamente averbada na
matricula do imovel, necessita, também, do ADA tempestivo para
sua isen¢do.

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 13/06/2008 (fls. 132), a

contribuinte, por intermédio de representantes (Procuragdo as fls. 131) apresentou, em
03/07/2008, o Recurso de fls. 112 a 130, argumentando, em apertada sintese, que:

Nulidade do langamento por omitir o dispositivo legal infringido e a penalidade
aplicdvel a infracdo cominada, cerceando o direito de defesa da contribuinte;

O langamento baseou-se em presungdes e indicios, tendo sido efetuado sem base em
provas;

A exigéncia do ADA ¢ ilegal;

Além de ndo haver previsdo legal para a exigéncia de ADA, igualmente sem previsdo a
exigéncia de averbagdo de area de reserva legal a margem da matricula do imovel;
) 3



o Invoca julgados do Terceiro Conselho de Contribuintes, referentes ao exercicio 1999, e
decisdes judiciais para robustecer sua tese;

e A multa aplicada € confiscatoria.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 134, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, quanto a alegag@o de nulidade do langamento, essa ndo
merece acolhida. Diferentemente do alegado, a autoridade langadora, no auto de infragdo de
fls. 61 a 69, cuidou de especificar os elementos de prova em que se baseou para efetuar o
langamento de oficio (laudo apresentado), destacou que omissdo do contribuinte acarretou a
glosa das éreas declaradas como sendo de preservagdo permanente e de reserva legal (ADA
intempestivo e auséncia de averbagdo de 4rea de reserva legal), identificou, corretamente, os
dispositivos legais aplicaveis ao caso, bem como lancou multa de oficio nos exatos termos
previstos na legislagdo de regéncia.

Nido restou, dessa forma, especificada nenhuma hipdtese que propicie a
nulidade do langamento, quais sejam, os atos e os termos lavrados por pessoa incompetente,
como também os despachos € as decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterig¢do do direito de defesa (art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972, e alteragGes posteriores).

Quanto ao meérito, destaque-se que a contribuinte limita-se a enfrentar as
glosas de é4reas de preservagdo permanente e de reserva legal. Tendo firmado compromisso de
Restauracdo da Preservagfo de Floresta (fls. 23), com Instituto Ambiental do Parani, em
16/11/2004 ¢ apresentado ADA em 24/11/2004 (fls. 24), discute a exigéncia do ADA
tempestivo para fins de exclusio de APP e ARL da érea total do imdvel, bem como a
necessidade de averbacdo de ARL.

Registre-se que a obrigatoriedade de utilizacdo do ADA para fins de redugdo
do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, esta prevista no art. 17-O,
§1°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com redagfo dada pela Lei 10.165, de 27 de
dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lein® 10.165. de 2000)

$ 1-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do Aj’/
y
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imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdvia. (Redacgdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagdio apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovacgdo das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as 4reas de preservagdo permanente e de utilizag8o limitada:

“§ 7° A declara¢do para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d” do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA, enquanto
instrumento de declaragdo a orgdo de fiscalizagdo ambiental, ¢ um dos requisitos legais para
que algumas éreas especificadas na legislagdo n3o sejam tributadas pelo ITR, ndo importando
se sdo as areas de utiliza¢do limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patrimdnio Natural
— RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagdo Permanente.

Infere-se, portanto, que essa foi a forma escolhida pela Administragdo
Publica para evitar distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributdrio estd em
consonancia com a realidade material do imdvel.

Vale dizer que a protocolizacdo do ADA marca a data em que o
contribuinte/interessado comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizagdio ambiental a existéncia de
areas de interesse ambiental em seu imovel rural e, em ultima andlise, solicita que tais areas
sejam reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdo do valor do
ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo nfo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imével, excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (...);

()

§ 2° 4 drea total do imével deve se referir a situagdo existente na ?
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.



§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdio:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro _do _Meio _Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condices fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
_ dezembro de 2000); e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°
60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. II, a seguir:

“drt. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservacdo permanente ou de utilizacdo limitada,
serdio reconhecidas mediante ato do Ibama ou 6rgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 19635,

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama,

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Registre-se, contudo, que o ADA ndo caracteriza obrigagfio acesséria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 39 da Lei n° 5.172, de 1966 (Cédigo Tributéario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigacdo acessdria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Relativamente a necessidade de averbagdo da é4rea de reserva legal a margem
da matricula do imdvel, tal exigéncia estd prevista em lei, mais precisamente no Cddigo
Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdo dada pela MP
n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sGo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

() A
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§8° A_drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula do imdvel, no_registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoéveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagio da area de reserva legal é
que as limitagGes administrativas impostos pela lei a tais 4reas, a exemplo da proibig¢do do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE _UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imoveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apuragéo do ITR.

E2]

Recurso especial provido.

Destaque, contudo, que a contribuinte é posseira do imével. Assim, embora
lhe fosse obstado a averbagdo da ARL, seria necessaria a apresentagdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pela contribuinte/possuidora com o ¢érgdo ambiental
estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo, ¢ contendo, no minimo, a
localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetagdo (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, § 10, com a redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.166- 67, de 2001, art. 1°; Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002,
Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - RITR/2002, art. 12, § 2°).

Portanto, os argumentos da contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
e da decisdo de primeira instincia.

Quanto a posigdes doutrinaria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, que ndo foram trazidas a colagdo, tais posi¢Oes
ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.



Ademais, como visto, houve alteragdo na legislagdo de regéncia a partir de
2001. Para os fatos geradores ocorridos até o exercicio 2000, o que ndo € o caso dos autos, a
posicdo deste Conselho, consubstanciada na Stmula 41, ¢ de que a nfo apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, ndo pode motivar
o langamento de oficio.

No tocante a alegacdo de que a multa aplicada seria confiscatdria, portanto,
estaria contrariando os artigos 5°, inciso LIV, e 150, inciso IV, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, destaque-se a simula n° 2, do CARF, a saber:

“O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.” (SGmula n° 2, do CARF)

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar arguida e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

e

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



