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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

Para que o contribuinte possa excluir as dreas de preserva¢do permanente do
total da area tributdvel para fins de ITR, ¢ obrigatoria a apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA protocolizado junto ao IBAMA, em que seja
informada a area que se pretende excluir.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. LIMITE TEMPORAL.

Até o exercicio 2006, o Ato Declaratério Ambiental - ADA deveria ser
apresentado uma unica vez ou quando fossem alteradas as informacdes
contidas na DITR, respeitados os prazo previstos na legislacio para sua
entrega em cada exercicio.

INCONSTITUCIONALIDADE

E vedado o afastamento da aplicacio da legislagio tributaria sob o argumento
de inconstitucionalidade, por forga do disposto no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Matéria que jé se encontra
pacificada pela Stimula n® 2 do CARF, em vigor desde 22/12/2009.

MULTA OFICIO. INCIDENCIA

Em se tratando de crédito tributdrio apurado em procedimento de oficio,
impde-se a aplicacio da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n°
9.430/1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \\g‘
i
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Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan Janior, Jo&o Carlos Cassuli Junior e
Gustavo Lian Haddad, que proviam o recurso.
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g nn - Presidente.
Viawe, ~%Cﬂ%f‘lﬂ e

Maria Lilcia Moniz de Aragip Calonrino Astorga - Relatora.

EDITADO EM: ¢ ¥ g7 268

Composicao do colegiado: Paticiparam da sessdo de julgamento os
conselheiros: Nelson Mallmann, Gustavo Lian Haddad, Maria Licia Moniz de Aragio
Calomino Astorga, Pedro Anan Junior, Antonio Lopo Martinez e Jodo Carlos Cassulli Jdnior.
Ausente, justificadamente, Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de Infracio de fls,
21 a 24, integrado pelos demonstrativos de fls. 19 e 20, pelo qual se exige a importincia de
R$3.196,45, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2002,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imével rural denominado
Fazenda Pacas, cadastrado na Receita Federal sob n® 6.633.224-9, localizado no municipio de
Tunas do Parana/PR.

DA ACAO FiSCAL

Em consulta a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 23 e 24),
verifica-se que a autuacio decorre da glosa da 4rea de preservagio permanente originalmente
declarada, uma vez que a contribuinte protocolou o Ato declaratorio Ambiental - ADA em
27/02/2004, e, portanto, depois do prazo legal, para o exercicio de 2002.

DA IMPUGNACAQ

Inconformada com o langamento, a contribuinte interpds a impugnacio de
fls. 28 a 45, cujo resumo de extrai da decisfio recorrida (fls. 98 e 99):

4. A inleressada apresentou impugnagiio, tempestivamente, fls. 28/45, alegando,
em sintese, que:

4.1. A propriedade tem uma érea de interesse ambiental de preservacio
permanente de 407,9 ha, recebendo tratamento diferenciado perante a lei, para
fins de calculo da 4rea tributdvel;

42. Ficou constatado, na revisdo interna da Receita Federal que niio fora
providenciado ADA para o imovel em 2002, por isso foi lavrado o auto de
infragfio para cobranga do imposto suplementar;

4.3. A cobranga do crédito tributdrio com base em Instrugio Normativa estd
ultrapassada, pois esbarra nos preceitos constitucionais;

44. Transcreveu o paragrafo 7° da MP 2.166-67/2001, incluso ao art. 10 da Lei n°
9.393/96 para justificar a ndo obrigatoriedade de apresentagio prévia do
ADA, para o reconhecimento da area de preservagiio permanente como de
interesse ambiental;

4.5. A comprovacio das dreas isentas ndo se submetem mais d apresentacio do
ADA, o sujeito passivo arcard com o pagamento do imposto suplementar,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, sem prejuizo de outras
sangdes aplicdveis, se ndo forem verdadeiros os dados da declaragio;

4.6. Transcreveu o art. 106 do Codigo Tributdrio Nacional para justificar que a lei
€ aplicada a ato ou fato pretérito;

4.7 Os tribunais sfo uninimes em afirmar gue, para efeito de exclusiio da base de
calculo do ITR, o ADA ¢é desnecessirio para comprovar as dreas de
preservagio permanente e utilizacio limitada/reserva leg:,rresi;\\%§
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A Lei n° 9 393/96 estabelece que o valor do imposto serd calculado com base
no VINt (Valor da Temra Nua Tributdvel), aplicando-se a cle a aliquota
correspondente gue considera o valor do imdvel e o grau de utilizagfio;

O principio da legalidade, inserto no art, 5% II, da Constituigdo Federal diz
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, seniio em
virtude de lei;

A aplicagdio da multa de oficio se manifesta como ofensa ao principio
constitucional do nfo confisco, consagrado na CF, em seu art 5°, XXII;

. Ainda que devido o débite langado, a multa aplicada de 75% ¢é

desproporcional e incabivel, constituindo-se em verdadeiro confisco;

. Ficou comprovada que a IN SR¥ n® 73/2000 em que se fundamentou a

autuacio, encontrava-se revogada, e paragrafo 7° foi inserido ao art, 10 da Lei
1 9.393/96, pela MP n° 2.166-67/2001 que desobrigava a apresentaciio do
ADA para concessfio da isenco da area de preservaciio permanente;

Com base nos principios constitucionais da proporcionalidade e do ndo-
confisco, e, considerando ainda, entendimento do STF, a multa de 75% ¢
abusiva, sendo razoavel a aplicagio de 20% do valor do débito, nio
ultrapassando o limite maximo de 30%;

Por dltimo, requer redugéio da multa para 20% do valor do débito complementa,
ndo ultrapassando de 30%;

Acompanharam a impugnagio os documentos de fls. 48/63, 83/94, constando
outros, Procuragiio, Matricula do imdvel, Requerimento do Ato Declaratério

Ambiental - ADA.

DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Apreciando a impugnacio apresentada, a 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Campo Grande (MS) manteve integralmente o lancamento,
proferindo o Acordio n® 04-12.759 (fls. 96 a 106), de 27/09/2007, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio. 2002

ILEGALIDADE ATOS  NORMATIVOS DA SRF
OBSERVANCIA

Os drgdos administrativos de julgamento devem observar os atos
normativos da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal, a quem estdo subordinados

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

A exclusdo da darea declarada como de preservagdo permanente
estid condicionada ao seu reconhecimento pelo IBAMA ou por

oredo

estadual  competente, mediante Ato  Declaratério

Ambiental, ou & comprovagio de protocolo de requerimento
desse ato, aqueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da
data da entrega da DITR

APLICABILIDADE DA MULTA DE OFICIO E TAXdA SELIC S ,
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Sao cabiveis as cobrangas da nudta de oficio, por falta de
recolhimento do  tributo, apurada em procedimento  de
fiscalizagdo, e de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e Custédia - SELIC, por
expressa previsao legal.

Do RECURSO

Cientificado do Acérddo de primeira instincia, em 16/10/2007 (vide AR de

1. 109), a contribuinte apresentou, em 07/11/2007, tempestivamente, o recurso de fls. 110 a
127, no qual, apds breve relato dos fatos, alega, sem sintese, que:

1.

10.

a exigéncia atenta contra Lei Federal especifica quanto & cobranga do ITR e que qualquer
ato normativo que determine em sentido oposto a ela é invalido e nfio pode subsistir, em
decorréncia do principio da legalidade esculpido no art. 5% inciso 1I, da Constituicio
Federal;

afirma que a decisfio recorrida trouxe como fundamento para a manutencio da autuacio o
art. 17-0, §1°, da Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a obrigatoriedade do ADA para
efeito de reducio do imposto, muito embora o referido dispositivo legal tenha sido
revogado pelo art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996;

deve ser aplicado o art. 106, 1I, alinea “c”, do Codigo Tributdrio Nacional ~ CTN,
segundo o qual a lei retroage quando mais benéfica ao contribuinte, conforme posigio
dominante firmada pelo egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ e precedentes do
Conselho de Contribuintes, no mesmo sentido;

0 protocolo intempestivo do ADA poderia, no méximo, ensejar uma multa por
descumprimento de obrigagdo acessdria no prazo estipulado, mas nunca em perda do
direlto & isen¢do propriamente dita;

o ADA foi entregue apds a apresentagiio da DITR/2002, conforme cépia juntada em sua
primeira defesa;

o art. 10, §7° da Lei 9.393, de 1996, dispSem que somente podera ser exigido o imposto
caso se comprove que a declaragio ndo é verdadeira, o que nflo foi em nenhum momento
demonstrado pelo autuante;

se as areas de preservagiio permanente siio declaradas como tais pelo recorrente,
devidamente registradas, a isencfio se mostra legitima, nfio podendo ser afastada pelo
mero atraso na apresentacido do ADA, reportando-se a precedentes administrativos para
corroborar seu entendimento;

se insurge contra o argumento da decis@io recorrida de que ¢ “defeso apreciar argiii¢es
de inconstitucionalidade ou inaplicabifidade de textos legais” (1. 103, item 30), porque a
Administrago tem obriga¢io de observar todos os preceitos e principios legais na
conduclo de seus atos;

reproduz julgado do STJ, para corroborar sua defesa;

reporta-se aos arts. 153, inciso VI, e 156, inciso I, da Constituicdo Federal, aos art. 32 a
34 do CTN, e aos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.393, de 1996, discorrendo sobre a forma de



apuracio do TR, para concluir que ndo pode ser considerada valida qualquer formula de
calculo que ndo seja compativel com os dispositivos legais retro mencionados;

11. ao final, reitera os argumentos de sua impugnagio em relagdo a multa de oficio aplicada
{violagfio ao principio do nfio confisco), aduzindo que, independentemente de a multa ser
inconstitucional, ndo teria sido configurada hipdtese que permitisse sua aplicacio, pois
nfo foi demonstrado que as dreas declaradas sofriam de inexatidfio ou incorregiio em suas
informacdes.

12. Ao final requer (fl. 127}

Pelo exposto, requer se digne esse Egrégio Consellio, com o
devido respeito, a julgar procedentes as razées de recurso
voluntdrio, para o especial fim de determinar o cancelamento do
auto de infragdo lavrado pela Secretaria da Receita Federal

dinda, se este ndo for o entendimento deste e drgdo - o que
verdadeiramente ndo se acredita -, requer seja a mudta reduzida,
atendendo aos principios aqui invocadoes, a 20% (vinte por
cento) do valor do débito complementar, ndo wltrapassando o
limite de 30% (trinta por cento), entendido como maximo pelo
Supremo Tribunal Federal

DA DISTRIBUICAO

Processo sorteado e distribuido para esta Conselheira na sessdo publica da
Segunda Turma da Segunda Caimara da Segunda Secgdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais no més de marco de 2010, veio numerado até a fl. 143 (ultima folha

digitalizada) ', RX: ;

' Nio foi encaminhado o processo fisico a esta Conselheita Recebido apenas o arquivo digéta}.\%
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Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Como no relatorio deste acérddo se viu, a questfio controversa a ser apreciada
por este Colegiado restringe-se a glosa das dreas de preservagiio permanente, por haver a
contribuinte protocolizado o Ato Declaratorio Ambiental — ADA, depois do prazo legal, para o
exercicio de 2002,

1 Necessidade de apresentac¢io do ADA

Quanto a necessidade de apresenta¢io do Ato Declaratério Ambiental —
ADA, a recorrente alega, sintese, que: (a) questiona a manutengio da autuaciio com base no art.
17-0, §1%, da Lei n® 6.938, de 1991, pois entende que existe legislaciio especifica e posterior,
reportando-se ao art. 10, §7°, da Lei n” 9.393, de 1996, incluindo pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001, para justificar a ndo obrigatoriedade de apresentagiio prévia do ADA, para o
reconhecimento da drea de preservagiio permanente como de interesse ambiental; (b) deve ser
aplicado o art. 106, II, alinea “c”, do Codigo Tributério Nacional — CTN, segundo o qual a lei
retroage quando mais benéfica ao contribuinte, conforme posigio dominante firmada pelo
egrégio Superior Tribunal de Justiga —~ STJ e precedentes do Conselho de Contribuintes, no
mesmo sentido; (¢) pelo principio da legalidade, inserto no art. 5° 11, da Constituicio Federal,
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senfio em virtude de lei.

Nio obstante a contribuinte defenda que ndo haja amparo para a exigéncia
imposta (item a), por expressa determinaco legal, a partir do exercicio 2001, a apresentacfo
do Ato Declaratério Ambiental - ADA passou a ser obrigatoria para fins de exclusio das dreas
de interesse ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, com a redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR ¢ obrigatéria.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7° do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nio
revogou tacitamente o pardgrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre 0s
aspectos homologatorios da declaragfio das dreas de preservagio permanente e de reserva Jegal
e sob regime de serviddo florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispde o dispositivo legal em discussio (art. 10, §7° da Lei n® 9.393,
de 1996):

Art 10, 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracido tibutaria, nos prazos e condigoes e5'z‘(hbe!ecia’(?i>g



pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  «a
hemologagdo posterior

[

§7% 4 declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a’” e “d’'do inciso [, §1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem
prefuizo de outras sangées aplicaveis

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o [TR ¢ tributo langado por
homologagio, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional - CTN. Assim, o §7° ao dispensar a prévia comprovagio das areas referidas nas
alineas “a” e “d” do inciso Il do mesmo artigo, ndo estd eximindo o contribuinte de comprovéa-
las, mas tdo somente da apresentacdo dos documentos comprobatérios juntoe com a referida
declaracfio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as areas de interesse ambiental
referenciadas nas alineas “a” e ““d” do inciso II para fins de gozo da isencfio, nos termos da
legislaglo vigente, quando da averiguacfio da veracidade das informacfes declaradas. Tal
entendimento esta de acordo com a esséneia do lancamento por homologaco.

Muito embora alguns entendam que a“/ Jdeclaracdo para fim de isengdo do
ITR relativa as areas de que tratam as alineas “a’ e “ddo inciso I, §1° deste artigo
[.] 'mencionada no art. 10, §7%, da Lei n" 9.393, de 1996, seja a DITR, declaragiio em que sec

apura o imposto devide, existe outra interpretagio nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
~ IBAMA, drgfio federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu a0 ADA caréter
de “declaragdo indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1% da Portaria
IBAMA n® 162, de 18 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2% e §§, da referida portaria, o
ADA ¢ um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressiio, expedi¢io e controle
que “sera preenchido pelo interessado, onde o conteido das declaragbes sera de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele 6rgio, “ao receber as informagées contidas
no ADA, efetuara as avaliagdes e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal”.

Assim, sendo o IBAMA Orgo fiscalizador e responsdvel pelo
reconhecimento das dreas de interesse ambiental, por meio da emissio do ADA, a “declaragiio
para fim de isengdo do ITR” ielativa as dreas isentas ¢ a declaracfio feita pelo contribuinte ao
orgdo ambiental a partir da qual € emitido o ADA, a qual “nfio estd sujeita & prévia
comprovacfio por parte do declarante”.

Nesse sentido, j& existia orientagio do IBAMA de que, por ocasido do
recebimento do formuldrio do ADA, nfio cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatorias
das declaragdes nele contidas ou solicitagdio de procedimento complementar, documento, mapa
ou acdio de seu declarante, ficando a avaliagfio e conferéncia para momento posterior (art. 4* da
Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998).

Cabe lembrar que 0 ADA emitido a partir das informagdes prestadas pelo
declarante serd objeto de homologagéo posterior por parte do IBAMA, que lavrara de of@cg
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novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das informacBes nele contidas, nos termos do
disposto no art, 17-0, §5° da Lei n® 6.938, de 1981:

§ 5% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
nova ADA, contendo os dades reais, o qual serd encaminhado &
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis
(Redagdo dada pela Lei n® 10 163, de 27 12.2000)

Quanto 4 mengo feita & Instrugdo Normativa n® 73, de 2000 (item b),
ressalte-se que ela ndo consta da fundamentacdo legal do presente lancamento, como se
observa pelo dispositivos legais mencionados no Auto de Infragio (fl. 24):

Areas de preservagdo permanente efou utilizacdo limitada
indevidamente considerada. Enguadramento Legal  inciso 11,
alinea "a” do paragrafo 10 do artigo 10 da Lei n°® 9.393, de
19.12.96, Incisos I e Il do pardgrafo 3° do artigo 90 da IN SRE
n® 256 de 11,1202, Artigo 16 da Lei n° 4.771/63. Lei n° 6 938
de 31 08.81 com alteragdes da Lei n® 100165 de 27 12.00 (ADA4)

Diante do que acima se expds, for¢oso concluir que, a partir do exercicio
2001, por forga de lei, ¢ necessdria a apresentagio do ADA para que o contribuinte possa
excluir da drea tributdvel as dreas de interesse ambiental, ndo havendo, portanto, qualquer
afronta ao principio da legalidade (item c).

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente (item b), cumpre
lembrar que esses ndo tém cardter vinculante, valendo apenas entre as partes, ainda que existam
decisOes reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questio em discussio estiver sumulada,
nos termos do art. 72 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de 23/06/2009),
¢ que o Conselheiro esta obrigado a adotar o entendimento sumular.

Cumpre lembrar que a Sumula n* 41 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “4 ndo apresentacdo do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, nio pode
motivar o langamento de oficio”, aplica-se tdo somente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, enquanto que o presente langamento refere-se ao exercicio 2002.

Resta, agora, analisar a questfio da tempestividade do ADA.

2 Tempestividade do ADA

A contribuinte defende que: (a) como as dreas de preservagdio permanente
existemn e foram declaradas como tais, a isen¢fo nfo pode ser afastada pelo mero atraso na
apresentacio do ADA; (b) o protocolo intempestivo do ADA poderia, no maximo, ensejar uma
multa por descumprimento de obrigaciio acessoria no prazo estipulado; e (c) o ADA foi
entregue apos a apresentaciio da DITR/2002, conforme copia juntada em sua primeira defesa e,
de acordo com o art. 10, §7°, da Lei 9.393, de 1996, somente podera ser exigido o imposto caso
se comprove que a declaragio nfo é verdadeira.



J4 ficou assentado que a existéneia material das dreas de preservacio
permanente, assim como as demais dreas de interesse ecoldgico, niio € suficiente para fins de
isenglo do ITR, sendo obrigatéria a apresentacio do ADA correspondente (item a).

Quanto ao prazo para apresentacio do ADA, observa-se que a Lei n* 6.938,
de 1981, ndo fixou qualquer limite temporal.

Considerando-se que a exclusdo das areas de interesse ambiental requer o
reconhecimento por parte do IBAMA, o que no caso ¢ feito por meio da emissio do ADA,
caracterizando uma isenc¢io especial (ndo concedida em carater geral), importa transcrever o
art. 179 do Codigo Tributario Nacional -~ CTN:

Art 179 A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢es e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessio

§ 1% Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo serd renovado antes du
expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar de promover a  continuidade  do
reconhecimento da (sengdo

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direifo
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
155

Sendo o ITR um imposto lancado por periodo certo de tempo, em que a lel
considera ocotrido o fato gerador em 1% de janeiro de cada ano (art. 1 da Lei n® 9.393, de
1996), a principio, a exigéncia de ADA contemnporinec a DITR prevista nas diversas
instrucdes normativas editadas pela Receita Federal do Brasil (protocolizado até seis meses
apos o prazo da entrega da DITR) encontra amparo no art. 179 e §§ do CTN.

Contudo, ha que se observar as normas sobre ¢ assunto expedidas pelo
IBAMA, a quem compete a execugdo das politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente e € responsavel pela emissdo e controle do ADA.

Segundo o art, 29 da Portaria IBAMA n® 152, de 1998, devem apresentar o
ADA, relativo ao ITR 1998 e anos posteriores, os declarantes que informaram no Documento
de Informacdo e Apuracio do ITR - DIAT dreas de Preservaciio Permanente ou de Utilizagéo
Limitada e quem ndo tenha entregue o ADA anteriormente, sendo obrigatoria a apresentacio
de novo ADA (ADA de retificagiio), caso haja alteracio do DIAT em relagiio as areas
originalmente informadas em anos anteriores.

Tal determinacfio foi ratificada pela Instruciio Normativa IBAMA n® 76, de
31 de outubro de 2005, que institui prazo para a apresentac¢io do ADA, in verbis:

Art 9 O prazo de entrega do ADA serd de 1* de janeiro a 31 de
setembro do ano eni exerciclo.

Pardgrafo nnico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1* de abril a 30 de setembro de

2006 ‘gi :
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Pardgrafo tnico Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2003 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1V de abril a 30 de setembro de
2006

Art 10. A apresentacio do ADA se fard wma tnica vez, devendo
ser apresentada uma declaragdo retificadora apenas quando
houver alguma alteracdo dos dados informados na DITR

Pardgrafo unico. A Declaragiio Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteragdo de endere¢o ou alienagio de parte ou toda a
propriedade 1nural, dentre outras,

Assim, a partir do exercicio 2005, embora o ADA continuasse a ser
apresentado uma tGnica vez e nos casos em que fossem alteradas as informacdes na DITR, o
IBAMA passou a definir um periodo para sua entrega que, em regra, era de 1° de janeiro a 31
de setembro do ano em exercicio. Excepcionalmente, para o ADA relativo a DITR/2005, o
prazo foi estendido até 31 de margo de 2006 (seis meses da data da entrega da DITR
correspondente).

Importa registrar que a necessidade de se apresentar o ADA uma Unica vez
ou no caso de alteracio de drea de interesse ambiental ja constava dos atos normativos da
Receita Federal, desde a Instrugio Normativa SRF n® 75, de 20 de julho de 2000, que dispOs
sobre a apresentacfio da Declaragiio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -~ DITR
do exercicio de 2000, como se observa pelo teor do art. 11:

Art. 11O contribuinte deverd providenciar, junto ao Instituto
Brasileiro do Meio  Anmbiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, no prazo de seis meses, contados do prazo
estabelecido no art. 3%, o Ato Declaratério Ambiental ~ ADA — a
que se refere o art 17 da IN SRF 73, de 2000, se.

I — o imdvel teve alterada a drea de interesse ambiental em
relagdo a area declarada no ano anterior, ou

I~ a imoével estd sendo declarado pela primeira vez

Nas instrugdes normativas referentes aos exercicio seguintes, existe
dispositivo semelhante, até 2005. A partir da Instru¢do Normativa SRF n® 659, de 11 de julho
de 2006, referente ao exercicio 2006, adotou-se uma redacio mais genérica (grifei):

Art. 10 Para fins de apuracido do ITR, o contribuinte deve
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Natwrais Renovdvels (Thama) o Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA} a que se refere o art 17-0 da Lei n” 6 938, de
31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pelo art 1" da Lei n*
10.163, de 27 de dezembro de 2000, observada a legislacdo

pertinente.

Apenas com a edi¢io da Instrugiio Normativa IBAMA n® 96, de 30 de maico
de 2006, com vigéneia a partir do exercicio 2007, o 6rgdo ambiental passou a exigir a
apresentagdo anual do ADA, como se observa pelo teor do art. 9? (atual art. 9° da Instrucio
Normativa IBAMA n® 31, de 3 de dezembro de 2009): (\%



Art. B As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
classificadas  como agricolas ou pecudrias, incluidas na
Categoria de Uso de Recursos Naturais constantes no Anexo I,
deverdo apresentar gnualmente o Ato Declaratorio Ambiental

§ 1% No Aio Declaratério Ambiental deverdo consiar, a partir de
2006, informacOes referentes as  dreus de  preservacdo
permanente, de veserva legal, de Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, as dreas de Relevante Interesse
Eecoldgico - ARIE e, quando for o caso, as dreas sob manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

[ ]
(grifei)

De acordo com a Instrugdo Normativa IBAMA n® 3, de 25 de margo de 2009,
foi mantido o prazo para entrega do ADA de 1® de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
cabendo sua retificagio até 31 de dezembro do mesmo exercicio (art. 6% §39).

Conclui-se, assim, que até o exercicio 2006, a apresentaciio do ADA era feita
uma Gnica vez, sO sendo necessdria sua retificagio (ou apresentaciio de novo ADA) quando
fossem alteradas as informacfes da DITR, Apenas a partir do exercicio 2007, o ADA passou a
ser exigido anualmente pelo IBAMA. Quanto ao prazo, até o exercicio 2004, ha que se admitir
o ADA protocolizado até seis meses apos o prazo da entrega da DITR corresponde, conforme
estabelecidos nas instrugdes normativas da Receita Federal e, a partir do exercicio 20035,
aplicam-se 0s prazos previstos nos atos expedidos pelo IBAMA.

Muito embora alegue a contribuinte que a intempestividade na apresentacio
do ADA poderia ensejar, no maximo, uma multa por descumprimento da obrigagio acessoria
(item b), ressalte-se que a lei condicionou a isenc¢do ao reconhecimento das areas de interesse
ambiental por paite do IBAMA, o que no caso é feito por meio da emissiio do ADA.

Convém lembrar, ainda, que o ADA protocolizado junto ao IBAMA — até
que haja uma vistoria pelo drglo competente e a ratificacdo ou retificagio das declaracdes ali
prestadas — restringe-se a informacdes prestadas pelo proprio contribuinte ao drgio ambiental
acerca da existéncia de areas que t&m algum interesse ambiental, nfio tendo, portanto, até sua
homologagio, 0 mesmo vigor dos Atos Declaratorios da Receita Federal que sfio expedidos
diretamente pelas autoridades competentes.

Ademais, a exigéncia de apresentagio de ADA dentro dos prazos previstos
para fins de isencio advém de disposicdo legal contida no art. 179, §1%, do CTN, anteriormente
transcrito, segundo a qual o despacho reconhecendo o preenchimento das condigdes e o
cumprimento dos requisitos previstos para em lei para fins da isencdo pretendida “serd
renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a
partiv do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isen¢do.”

No que se refere a alegagdo de que o imposto s0 poderd ser exigido caso se
comprove que a declaracfio do contribuinte ndo ¢ verdadeira, com base no art. 10, §7° da Lei
9393, de 1996 (item c¢), também néo assiste razfio 4 interessada.

Ja foi esclarecido que o referido dispositivo, ao dispensar a prévia

comprovacao das areas referidas nas alineas “a” e “d” do inciso Il do mesmo artigo (dreas de
preservacio permanente, de reserva legal ou sob regime de servidio florestal ou ambiental),
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ndo estava eximindo o contribuinte de comprova-las e, muito menos de apresentar o ADA, mas
apenas da apresentagio dos documentos comprobatérios junto com a referida declaraciio.

E certo que cabe ao fisco 6nus da prova da infrag@o imputada ao contribuinte,
demonstrando e comprovando a ocorréncia do fato gerador diretamente vinculado & obrigagfo
fiscal exigida. Ndo se pode olvidar, entretanto, que em se tratando de imunidade ou isencdo
compete ao contribuinte comprovar que atende as condigdes e requisitos que a lei imp&em para
fruicdo do beneficio fiscal.

Cabe repisar que, no caso das areas de preservagio permanente, para exclui-
la da érea tributavel para fins de ITR, além de sua comprovaciio material, a lei condicionou a
isenglio a apresentagio tempestiva do ADA, autorizando o fisco a efetuar o langamento de
oficio, caso esse requisito ndo seja observado pelo contribuinte.

Retornando ao caso em concreto, trata-se de lancamento referente ao ano-
calendario 2002 e, portanto, o prazo para apresentagio do ADA expirou 31/03/2003, o que faz
com que o ADA apresentado (fl. 63), datado de 19/10/1999 e protocolizado em 27/02/2004,
seja intempestivo e, portanto, néo serve para o fim a que se propde.

Destarte, mantém-se a glosa da drea de preservagiio permanente.

3  Inconstitucionalidade

A recorrente se insurge contra o argumento da decisfio recorrida de que é
“defeso apreciar argiii¢ées de inconstitucionalidade ou inaplicabilidade de textos legais™ (fl.
103, item 30), porque a Administragio tem obrigagio de observar todos os preceitos e
principios legais na condugéo de seus atos.

Cabe esclarecer que nilo se caracteriza omissfio da autoridade julgadora de
primeiro grau ou cerceamento do direito 4 ampla defesa, declarar ser defeso, no ambito
administrativo, qualquer manifestagfio acerca da legalidade ou inconstitucionalidade das leis.
Trata-se apenas de delimitar a competéncia do julgador administrativo que, como se sabe, nio
abrange argliicdes de inconstitucionalidade, matéria de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, por atribuicdo constitucional.

Da mesma forma, ndo compete a este Colegiado se pronunciar quanto a
legalidade ou inconstitucionalidade da Lei Tributédria, de acordo com o art. 62 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de
22 de junho de 2009 (publicada no DOU de 23/ 06/2009), que regula o julgamento
administrativo de segunda instincia, in verbis:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decrefo, sob fundamento de
inconstitucionalidade

Pardgrafo umico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou Il - que

findamente crédito tributdrio objeto de. f\@



a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19daLein®10322, de 19 de julho de 2002,

b) sinnula da Advecacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n” 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementai n” 73, de 1993

O entendimento acima também ja foi sumulado:

Stinuda 1°CC v 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compeltente para se promunciar sobre a inconstitucionalidade de
let ributaria

4  Calculo do Imposto

A defesa reporta-se aos arts, 153, inciso VI, e 156, inciso 1, da Constituigio
Federal, aos art. 32 a 34 do CTN, e aos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.393, de 1996, discoirendo
sobre a forma de apuracio do ITR, para concluir que nio pode ser considerada valida qualquer
férmula de calculo que ndo seja compativel com os dispositivos legais retro mencionados.

Saliente-se que ndo foi observado nenhum equivoco na apuraciio do imposto
devido e tdo pouco toi apontado objetivamente qualquer erro por parte da interessada, além de
sua discordancia em relagfio & glosa da 4rea de preservagdio permanente que, como ja viu, €
devida, nfio havendo reparos a fazer no langamento fiscal.

8  Moulta de oficie

Muito embora alegue a recorrente que nfio teria sido contfigurada hipotese que
permitisse sua aplicacdo, verdade ¢ que, independentemente da existéncia material da drea de
preservaciio permanente, a glosa efetuada pela fiscalizagfio decorreu do nfio cumprimento de

requisito legal para exclusio da referida drea, conforme ja esclarecido anteriormente neste
voto.

Quanto a alegacdo de violagBo aos principios constitucionais, em se tratando
de falta de pagamento ou recolhimento de tributo, apurada em procedimento de oficio, a
autoridade lancadora deve aplicar a multa de langamento de oficio, prevista no art. 44 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, nfio podendo deixar de aplicd-la ou reduzir seu percentual
a0 seu livre arbitrio. A multa de mora de 20% sé poderia ser aplicada se o presente crédito
tributario nfo decorresse de um lancamento de oficio, mas sim de um procedimento de

iniciativa do préprio sujeito passivo, no qual a unica infragio cometida fosse o atraso de
recolhimento.

De tal sorte, como as multas de oficio estdo previstas em ato legal vigente,
regularmente editado (art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996), mostra-se descabida qualquer
manifestaciio desta Camara no sentido do afastamento de sua aplicagio/eficicia sob alegaciio
de inconstitucionalidade, como j esclarecido amterion‘nentc—:r,*q><
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6 Conclusiao

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

a4 ;ﬁ g fﬂéﬂ -
Maria Lycia Moniz de Aragdo Calobhino Astorga



