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ITR —  CORRECAQO DO VALOR DA TERRA NUA - |VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito da
legislag8o de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou -n8oc. O controle da legislacao
infra-constitucional & tarefa reservada a | algada
Judicidria. O reajuste do Valor da Terra: Nua
utilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivoe legals especificos fundamenta—se na
legislag8o atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - Decreto no 84.685/80, art. 79,
e vparagrafes. E de manter—se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

.
Vistoe, relatados e discutidos os presenteé autos

de recursc interposto por AMERICO FARINHA. ;

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do | Segundo
Conselho de Contribuintes, por maloria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os conselheiros Mauro Wasilewski
(Relator) e Tiberany Ferraz dos Santos. Designado para redigir o
Ac6rd8c, o Conselheiro Sérgio Afanasieff. Ausente o Conselheiro

Sebastifio Borges Taquary. -

|
Sala das Sessbes, em 23 de marg¢o de 1895.

Souza - Presidente [

o .
elator-Designado }

|

%AW&@M{M . |J
R/ Maria Vafida Diniz Barrelra - Procuradora-Represen—
tante da Fazenda Na-

: - _ cional i
: |
: o
visTa mv sessso pE | 9 OUT 1990 |
Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, os ngéelheiros

Maria Thereza Vasconcellos de Almeida, Celso Angelo Lisbkoa
Galluecei e Armando Zurita Le8o (Suplente). L
JOVRS/
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RELATORIO '
!
Conforme NotificacBo de fls. 04, exige-se do
recolhimento de Crs

contribuinte acima identificado o]
6.797.885,00, referente ac Imposto aobre a Propriedade .
Territorial Rural, Taxa de Servigos Cadastrais, Contribuilgso '
Parafiscal, Contribuicéo Sindical Rural CNA-CONTAG,
correspondentes ao exerciclo de 1982 do imdvel denominado .
5-A", cadastrado no INCRA sob o Cédigo nQ'
I

"Fazenda Esperanga
901016.032182.0, localizado no Munlciplo de Aripuwan8-MT.

exigéncila na Lei no 4.504/64,

Fundamenta-se a
alterada pela Lei no 6.476/79, no Decreto ng 84.685/80 e |na

Instrugfo Normativa SRF no 119/92.

Em impugnac8oc tempestivamente apresentada (fls.

01/03), o interessado salega, em sintese, que:
. |
a) os valores langados relativamente ao ITR/QZ;SQO
exorbltantes, sem fundamento e sem parfSmetro ou Iindice IIque
| [
|
|

reflita a real variag8o monetéria;

b) fol desconsiderado
contribuinte e o valor arbltrado estd totalmente fora dos padries
I .

|

considerado o bailxo
da faltal de

o VIN declarado ,beio

de prego de terras da regido;

c) deveria ter sido
aproveitamento da terra da reglBo em wvirtude
estradas de acesso ao lote, do altissimo custo de transporte e da

centro como Cuiab&d-MT e outros. Também

grande disténcia de
deveria ter sido considerade o impedimento de desmatamento de 50%
I

destinados & RESERVA LEGAL; '
. |

dY o contribuinte tem direito a rercentuals

maiores do gque os concedidos a titulo de redugZoc FRU e | FRE,

pelos motivos J& expostos. Além do que, n3o conata em nome' do

impugnante qualquer débito referente a exerciclos anteriores;:
i

da A4rea,

e) para o ITR/92 foram aplicadas aliquotas malores
do que as aplicadas para cllculo do imposto do exercicio anterlor

(1991), sem que tenha havido qualaquer mudanga em relagdo a drea.
umaa s das

diferentes

Saliente—se que ha aliquotas bem

2
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outras, aplicadas em Areas exatamente iguais e pertencentes &
mesma gleba ou regi8io, mesmo em lotes que fazem divisas feﬂ
confrontac8es, e ainda em igualdade de condigles de exploragdo.|

Através da Decis3oc ngo 854,93, fls. 18/21,I a
autoridade Julgadora de primeira insténcila, baseando-se nos
fundamentos expostos as £fls. 19 e 20, Jjulgou procedentef o
lancamento consubstanciado na Notificag8o de fls. 04, resumindo
seu ‘'entendimento nos termos da Ementa de fls. 18, a seguir

transcrita: : . |
: f

“EXERCICIO DE 1892 | /
VALOR DA TERRA NUA o /

Simples alegacBes sobre valor nominal do V.T.ﬂ. -
~ inexisténcia de provas que descaracterisz a

bage de célculo. : /

REDUCAO DO IMPOSTO

A reduc@o do imposto - ITR, a titulo de ‘estimulo
fiscal, est& condiclionada ao grau de utilizag¥o da
terra, que definird o Fator de Redug3o pela
Utilizac%0o=FRU, e pelo grau de eficiéncia na
exploracdo gque determinard o Fator de Redugdo
pela Eficiéncia=FRE. :
ALIQUQTA DE CALCULO f

Foi calculada cbrretamente conforme a 1eéislacéo
em vigor. /

/

Lang¢amento procedente’ :

Inconformado, o contribuinte interpbs o tempestivo
Recursc de fls. 26/28, instruido com cos Documentos de fls. 29 a
39, apresentando os mesmos argumentos de defesa constantes da
peca impugnatédria. Ao final, o receorrente regquer seja Julgada
improcedente a exigéncia contida na Decls8o ng 854/83 da
Delegacia da Receita Federal em Maringi, para que nova|{ guia do
ITR/92 seja emitida, com os valores que julga corretos.

. . . f . r
E o relatério. | f ‘;%éégfﬁf/
- ' ' ' J
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VOTQ VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURQO WASILEWGSKI |

O cerne da questio gira em torno do fato de | a
Secretaria da Receita Federal-SRF ter cometido um terrivel
equivoco ao estabelecer através da IN-SRF np 118/82, o VIN

relativo &s &reas rurais do Municipio do im6ével do Recorreqteﬁ

(Aripuan&-MT). [
Tal equlvoco fica plenamente evidenclado ao lse
comparar o VIN do exerciclo anterior (1991) com o ora discutido
(1992), ou seja, uma variag8o exagerada entre os dois exerciclos,
¢ que & inadmissivel, em vista do mesmo ser infinitamente
‘superior ao valor de mercado ocujo parf@imetro inicial pode serr a8
pauta do ITBI da Prefeitura local. [

Todavis, reconhecendo o erro, a SRF diminuiu n&o
36 em termos reais, mas, também em termos nominais, fato dignol de
nota, em fece dos altos Indices inflacionédrios da época, o valor
do VIN relativo as 4reas rurais em quest80, no exerciclo
subseqliente (1993). ]

A SRF recohheceu, tacitamente, seu erro ! ao

corrigir tal valor, todavia 26 o fez com referéncla ao exerciclo
posterior, e n#o tomou qulguer providéncia quantoc ac exercicio de
1992, o que & de se estranhar, eis que & Administrag8o Publica
tem a obrigac8o de corrigir seus equivocos, maxime quando!| se
trata, indubitavelmente de um ato que redundaréd em, e, por via de
conseqgiiéneia, enriquecimento ilicito, o que & defeso na Carta
Magna brasileira. ' T

Em resumo, a IN np 119/92 arrepioun frontalmenté ()
art. 7o, caput, e seu parégrafo 30 do Decreto ng 84.885/80, !ies
que o VTN estabelecido dezenas de vezes superlor ao valor real.

| £

Por outro lade, esta colenda C8mara tem guardado,
unanimemente a posic8o de que incabe aos Tribunais e/ou Conselhos
Administrativos pronunciarem-se sobre a inconstitucionalidadeI ou
ilegalidade de normae tributérias vigentes, posto tratar-sg de
matéria de competéneia privativa do Poder JudiciArio. f :

Todavia, na espécie vertente, o problema vai ‘além
de uma mera interpretagdo ou discussfo Jjuridica, trata-se de UM
ERRO CRASSO da Secretaria da Receita Federal, admitido
tacitamente pela mesma ao fixar o VIN do exercicio subseqiente
(1893), ou seda, ndo se trata apenas de analisar a legalidade da
rredita Instrugfio Normativa, mas fazer com que o Estado repare ro
grave erro que cometeu. Como exemplos definitivos, citamos

L Wé/[
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de S&o Paulo, Osasco (SP), Uberléndia (MG) e Julz de;
Fora (MG), entre outros, cujo VIN fixado & inferior a do}
Municipic do imével rural em tels, o gqual £fica encravado no
longiquo e praticamente desabitado coragBio da floresta amazﬁnica,

ou seja, uma verdadeira heresia.

Municipilos

Assim, a tnica alternativa, nesta esfera, &
de dois dos principlios basilarez do processo

socorrer—se
o da informalidade e o da verdade material;

contencioso fiscal,

eis gque n8o adianta, sob pena de-a UniBo arcar com o ©Onus da

sucumbéncia em todos os processos idénticos, ser mantida uma
prosperar

decis8o administrativa a que n#oc tem & menor chance de
na esfera do Poder Judiciério.

Assim, cabe recomendar, caso este e o8 demais
processos idénticos nBo possam ter, em face de aspectos
procedimentais, mesmo na Egrégia Camara Superior, uma declsio
compativel com o minimo de justiga que se espera da Administracgéo
Publica, a gqual, em face dos preditos principios (informalidade e
verdade material) o caso seja submetido & alta Diregdo da
Secretaria da Receita Federal, visando, independemente de
prrovidéncias que possa adotar, a gque a mesma tenha, oficialmentT

conhecimento do impasse.

Diante do exposto e, maéxime, por n8o tratar-se de
de legalidade de Instrug8io Normativa, mas 'a-

um lamentdvel ERRO por parte da administragdo.
publica gque, tacitamente, o reconheceu em exerclcio posterior,
conhego do recursc e dou-lhe provimento parcial, no sentido de

gue o VIN relativo a 1892, referente ao imdvel rural em quest%o,

sBeja equivalente, em valores reais, ao VIN fixado para 1993 |

e margo de 13995. f

[

mero exame
constatag8o de

em -2

Sala

RO WASILEWSKI
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VOTO DO CONSELHEIRO SERGIO AFANASIEFF, RELATOR-DESIGNADO |

' f
Conforme relatado, entende-se que o i1nconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma preclpua, s&os valorés
estipulados para a cobranga da exigénela fiscal em discuasﬁ¢.
Considera insuportével a elevag8o ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores. ’ f

Analisa como duvidosos e discutiveis os parfmetros
concernentes & legislag8o basilar., copinando que sdo injustosf e
descabidog, confrontados acs valores atribuldos a &reas mgis
desenvolvidas do territdrio patrio. f

Traz & baila o fato de que o lancamento louvou-se
em instrumento normativo n8o vigente por ocasifio da emiss&of da
cobranga. V&, ainda, comc descumprideo, o disposto noas parégrafos
20 e 30, art. 70, do Decreto ngo 84.685/80 e item I "da Portaria
Interministerial no 1.275/91. . [

' No mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, n#o assistir razZo & requerente. _ f _

Com efeito, aqui ocorreu a fixag8o do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legals, atos normativosf que
limitam-se &a atualizag8c da terra e correqBic dos valores em
obgservincia a0 que dispde o Decretoc ng 84.6885/80, art. FQ e
pardgrafos. . :

Incluem-se tais atos naqullo que se configurou .
chamar de "normas complementares”, as quals asslm se refere;, Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito TributaArio”,

verbis: . {

As normas complementares s8o, . formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s8o leis.
Assim se pode dizer, que s%o leis em sentide amplo
e estlo compreendidas na legislag8o tributﬁria,
conforme, alids, o art. 898 do CTN detgrmina

expressamente. |
|
|

I

(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributario
- Bba edigfic - Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

8 -Wﬂ
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Quanto a impropriedade das normss, &€ matéria a ser
discutida na area juridica, encontrando-se a es#era
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscallzar e apllicar os
instrumentos legals vigentes. ) } '

|

0 Decreto ng 84.685/80, regulamentador da Lei| ng
6.746/79, prevé que o aumento do ITR serd calculado na forma, do
artigo 7¢ e parégrafos. E, pols, o alicerce legal para a

atualizagio do tributo em fung8o da valorizagBo ds terra. i

Cuida o mencionado Decreto, de explicltar o Valor
da Terra Nua a considerar como base de calculo do tributo,
balizamento preciso, a partir do valor venal do imdvel e |das
varisagBes ocorrentes ao longo dos perlodos-base, considerados
pars & lncidéncia do exigildo. !

A propésito, permlto-me aqui tranascrever, Paulb de
Barros Carvalho que, a reepeito do tema e no tocante ao critério
espacial da hipdtese tributéaria, enguadra o imposto
aqui discutido, o ITR, bem como o IPTU, ou seja, o8 que incidem
sobre bens iméveis, no seguinte tépico: 7

"

B tiienan cneeameran . b neaeeeaman ;.;.

b) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas egpecificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contido;

{(Paulo de Barros Carvalho - Cursoc de Diqeito
Tributério - Ba edig8o — S&o Paulo; Saraiva,
1991). '

Vem 8 calhar a citac8o acima, vez que a ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com o descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Pais. Trata-se de
' disposigdo expressa em normas especificas, que n8o nos cabe
apreciar - s8o resultantes da politica governamental. i E

_ Mais uma vez, reportando ao Decreto no 84.685/80,
depreende-se da leitura do seu art. 7g, pardgrafo 4o, queg'a
incidéncia se d& sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em conta, para apuraglc de tal prego a vgp;aq&o

. =

"
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"yverificada entre os dois exercicilos anteriorea a0 do 1an¢amenFo
do 1mposto” : /

Vé-se pols, que o ajuste do valor basela-se ha
varlagBo do prego de mercado da terra, esendo tal variacg8o

elemento de céAlculo determinado em lei para verificacﬁo correta

do imposto, haja vista suas finalidades. 3|
| .
NEo h& que 8e coglitar, pols, em afronta Jao
principio da reserva legal, insculpido no art. 987 do CTN,
conforme a certa altura argii a recorrente, vez que nfo se trata
de majorag8o do tributo de que culda o inciso JII do artigo
citado, mas s8im atualizac8o do valor monetério da base Jde
cdlculo, excegBo prevista no paréagrafo 29 do mesmo diplbma
~legal, sendo o ajuste periddico de qualgquer forma expressamente
determinado em lei.
[
0 rarédgrafo 3p do art. 7o do Decreto ng 84.685/80
&€ claro aquando menciona o fato da fixagBo legal de VTN,
louvando-se em valores venals do hectare por terra nus, Jcom
pregos levantados de forma perilddica e levando-se em conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. _ }

Da mesma forma, a Portaria Interminiaterialf no
1.275/81 enumera e esclarece, nos . seus diversos itens,] (o}
procedimento relativo no tocante a atualizag8io monet&ria a | ser
atribuida &ao VIN. E, assim, sempre levando em considerag8o, o Jja
citado Decreto nQ 84.685/80, art. Tgo e parégrafos.

Ne item I da Portaria supracitada eat& epresso
que: . }

I- Adotar o menor prego de transag8o com terras no
melo rural levantado referenclalmente a 31 de
dezembrcoc de cada exerclclo financeiro emf cada
micro-regifio homogénea das Unidades federadas
definida pelo IBGE, através de entidade
eapecializada, credenciada relo Departamento ! da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de

que trata o parigrafo 3p do art. Tg do pitadq

Decreto; |
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Assim, considerando que'a fiscallzag¢8o agiu em

consonéncia com os padrfies legais em vigéneia e ainda que, no que
respeita ao consider&vel aumento aplicado na correc8o do "Valor
da Terra Nua", o mesmo estd submisso A polltica fundiaria

imprimida pelo Governo, na avaliag8io do patriménio rural dos
contribuintes, a qual aqui n8o nos é dado avaliar; conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, n8o vendo,

portanto, como reformar a decis8o recorrida.

Sals das Sessﬁes, em 23 de margo de 1895.

RGI ‘BEE
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