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PROCESSO - ADMINISTRATIVO  FISCAL - MULTA DE Oricto -
MATORACAO DO PERCENTUAL — SITUACAO QUALIFICADORA -
[RALIDIE

As condutas descritas nos arts. 71, 72 ¢ 73, da Lei n” 4.502, de 1904, cxigem
do sujcito passtvo a prdtica de dolo, ou s¢ja, a deliberada intencio de obter o
resultado que seria o impedimento ou relardamento da ocorréncia do Tato
gerador, ou a exclusio ou modificacio das suas caracteristicas cssenciais, de
modo a reduziv o montante do imposto devido, ou a cvitar ou diferir o seu
pagamento. A multa aphcavel ¢ aquela a ser imposta pelo niio pagamento do
fributo  devido, cujo débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizacio, com esteio no art. 44, [, da Lei n” 9.430, de 1996

IRPE GANHO DE CAPITAT - FATO GERADOR

No tributo sobre o ganho de capital, o fato gerador da incidéncia tributaria
serd a alienagiio, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessfio ou promessa
de cessio de direilos a sua aquisi¢io, tais como as realizadas por compra ¢
venda, permuta, adjudicacio, desapropriagio, dagio em pagamento, doaciio,
procuragiio em causa propria, promessa de compra e venda, cessio de dircitos
ou promessa de cesslio de dircitos ¢ contratos afins, conligurando-se na data
da operaciio envolvendo o bem.

DECADUENCIA - GANHO DE CAPITAL - ALIE NAC-/N\() NE BEM IMOVEL A PRAZO
Quando sc trata do ganho de capital na alienagio de um bem imdvel, o (ato

[undamental para a incidéncia da norma tributaria ¢ a operagio de venda. A
forma como se dard o pagamento por tal fransagiio € clemento externo ao fato

juridico  tributdrio, sem  capactdade para modilica-lo, com ele nfio sc

correspondendo, por conscguinte, ndo faz parte do seu nacleo, ¢, como fal,
nido capaz. de influir na incidéneia da norma tributaria de vegéneia ou
interferit na contagem do prazo decadencial.
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Recurso Provido

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM og membros da Primeira Turma Ordinaria da Primetra Camara
da Scgunda Secio de Tulgamento do Consclho Administrativo de Recursos Piscais, por
unanimidade de votos, em DAR provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora
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TUANA ia(LJi OLIMPIO HOLANDA - Relatora

[

EDITADO EM: 11 FEY 2011

Participaram do presente julgamento os Consclheitos Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Silvana Mancini Karmn, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandie
Naoki Nishioka ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
Trata o presente processo de auto de infragiio referente a imposto sobie
] renda das pessoas fisicas (IRPF), por mecio do qual se exige do sujeito passivo acima
¢ identificado o montante de R$ 46.493,03, a titulo de imposto, acrescido de multa de oficio,

além de juros de mora, em virtude de terem sido apuradas as seguintes infracdes:

[ —omissio de ganho de capital na alienagiio de bens ¢ diveitos adguiridos em
reais, acrescido de multa de oficio equivalente a 150% do valor do tributo apurado, com
suporte nos artigos 1%, 29, 3%, ¢ §§, 16, 18 a 22 da Ler n® 7.713, de 22/12/1988, artipos 19 ¢ 2 da
Lein” 8134, de 27/12/1990, artigos 7°, 21 ¢ 22 da Lei n® 8,981, d¢ 20/01/1995, artigos 17, 23
¢ §8, da Lei n” 9.249, de 26/12/1995, artigos 22 a 24 da Lei n® 9.250, de 26/12/1995, artizos 16,

_ [7 ¢ §§ da bein® 93532, de 10/12/1997, e artigos 123, a 125, 128,129, 131, 132, 138 ¢ 142 do
d Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999;

T - omisséo de ganho de capital na alienacgio de bens e direitos adquiridos ecm
mocda cstrangeira, acreseido de multa de oficio cquivalente a 75% do valor do tributo apurado
2 com suporte no artigo 18 da Let n® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° ¢ 2% da Lei n° 8,134, de

27/12/1990, artigo 97, §§ 3% a 5%, 8% b, ¢ 9V da Lei n® 8.383, de 30/12/1991, artigos 7%, 21 ¢ 22,

I, da Lai n” 8981, de 20001/1995, artigo 24 da Medida Provisoria n® 1.858, de¢ 1999, ¢

reedicdes, ¢ artigos 123, a 125, 128, 129, 131, 132, 138 ¢ 142 do Dcercto n 3.000, de
4 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999.

A



Processo n® [0980.015119/2007-29 52-C111
Acordio n” 2101-00.358 Fl 182

2 O periodo objeto da andlise fiscal foram os anos-calenddrio 2001 a 2003,

cxercicio 2002 4 2004,

3. Cientiticado do langamento aos 12/11/2007, o sujeito passivo apresentou a
mpugnacio de fls. 124 a 131, acompanhada dos documentos de fls. 134 a 137, onde aduz os
sceuintes argumentos de defesa:

[ foram trés as supostas irregularidades, todas refativas a ganho de capital
na alienacdo de bens, a saber:

ay venda de um apartamento duplex n® 20; no Edificio Tlebe Lago, rua
lldefonso B, Cordeiro, Curitiba (PR), considerando o f{isco a sua
aquisigdo em duas partes: a pnmun aos 28/02/1997 ¢ a scgunda aos
19/10/2000, ¢ a venda aos L1/09/2001, com ganho de  capital
demonstrado de fls. 99 a 1001; item sobre o qual foi aplicada a multa
qualificada de 150%, sob o pressuposto de que néo teria apresentado o
bem na declaragiio de ajuste anuval, referente ao exercicio 2002, ¢ nem
recolhido o trtbuto devido;

by venda de loles na rua Martin Afonso, Curitiba (PR), tendo o fisco
considerado o custo do movel em R$ 88.190.18, quando fora adotado
pelo sujeito passivo o custo de R$ 104.866,00, o que resultou uma
diferenga no ganho de capital apurado, demonstrado em (1. 104;

¢) alicna¢io de quotas da empresa Carton, com sede em Miami, Estados
Unidos da América, adquiridas aos 05/07/2000, por US$ 77,200.00, ¢
vendidas aos 09/0+7/2002, por US$ 85,000.00, com apuragdo de ganho de
capital, conforme demonstrativo de 11, 100

LI - proceden ao recolhimento do tributo eferente & paric da exagiio que
corresponde a venda de lotes na rua Martin Afonso, Curitiba (PR);

III — descabe a multa qualificada, vez que a construgio do um apartamento
duplex n® 20, no Edificio Hebe Lago, rua Ildefonso B. Cordeiro, Caritiba (PR), passou por
percalgos, motivados por inadimpléneia dos construtores, iniciando-se com  instrumentos
particulares e virios proprictarios, até chegar-se aos documentos de fls. 86 a 88 ¢ 92 2 95;

[V — com referéneta ao imovel em questiio, havia um instrumento particular
de compra e venda que fora extraviado, entretanto, a Escritura Publica, laveada aos 01/02/1990,
atesta o indcio da operagiio do edilicio nessa época;

Vo em 1997, ocorreu a venda para Silvania Correa Cecatto, por R$
300.000,00, por mcio de instrumento particular, igualmente extraviado, o que o levou a
preencher ¢ apresentar, junto 4 sua declaragio de ajuste, referente ao excrcicio 1998,
Demonstrativo de Apuracio de Ganho de Ganho de Capital do imével relerido;

V1-- entretanto, nao recebeu todo o prego da venda, ticando em litigio com a
compradora, até que, em 2001, ocorreu a ratilicagiio da venda, por instrumento ptiblico, quando
entendeu gue nada havia a declarar ou tributar;

4
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VII — por csses motivos, fica alastado o dolo, vez que nio houvera a intengio
de lesar o fisco, pois o bem em questio constou por anos scguidos das declaragdes de
rendimentos, melusive, tendo ocorrido eletiva perda na sua venda;

VI — comprovando-se que ndo houve o intuito de fraude, incabivel a mulla
qualificada, ocorrerd a decadéneia do direito de a Fazenda Piblica efetuar o langamento, vez
que aplicdvel o atigo 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional {(CTN), ja que a alicnacio
ocorrera aos 1 1/09/2001, ¢ a ¢ciéncia do auto de intragiio se deu aos 12/11/2007;

[X —ainda com reteréneia ao mesmo imével, considerou o agente tiscal que
0 fato gerador da alicnagio ocorreu nos meses em que o vendedor recebeu as parcelas do
preco, quando, na verdade, o fato gerador do tributo ¢ tinico ¢ indivisivel e ocorre no momento
cm que ¢ praticado o ato juridico que lhe da causa, o que a lei preve ¢ que o imposto devido
possa ser recolhido na medida do reccbimento do prego, este corrigido monctuariamente, se for
0 caso, conlorme preve o artigo 10, do RIR/1999;

X - ocorrera, tambcim, a decadéncia do dircito de a Fazenda Pablica efetuar o
langumento referente & alienagio das quotas de capital da empresa Carton, ocorrida aos
09/07/2002, vez que o cvento se deu cinco anos antes da ciénceia do auto de infragiio;

XTI — tanto a aquisicdo quanto a venda daquelas quotas se deram em moceda
cstrangetra, nos listados Unidos, o que ndo tem contestagiio fiscal;

XH — mesmo prosperando a cobranga do tributo devido com a venda das
quotas de capital da empresa Carton, conforme determina a [nstrugio Normativa SRIFn® 118,
de 2000, cm scu artigo 4°, o ganho de capital apurado seria de R$ 22.320,00 (US$ 7,800 00 x
RS$ 2.85), com o imposto no valor de R$ 3.334.50;

XIIT = ¢indevida a tmposigio dos juros de mora sobre a multa de oficio

4. Levado o litigio a andlise, os membros da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba (PR) acordaram por dar o langamento como parcialimente
procedente, acolhendo a decadéncia para langar o tributo referente aos tatos geradoics
ocotridos nos meses de 0972001 ¢ 1172001, com base em fundamentos que podem ser
resumidos na ementa a scguir transerita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA — IRPF

Data do fato gerador 300972000, 30/1172001, 31/12/2001,
30172002, 28/02/2002, 3170372002 30/04/2002, 31/05/2002,
062002, 31072002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002,
3WLL2002, 3171272002, 310172003, 28/02/2003, 31/03/2003,
IOA04/2005, 31/05/2003, 30/06/2003, 31/07/2003, 31/08/2003,
300092003, 317107

DECADEN CIA IMPOSTO SOBRE GANIHQ DE CAPITAL
TRIBUTACAOQ DIEINITIVA

Nav exagdes cujo langamento se fuz por homologagiao, havendo
pagamento antecipado. conta-se o prazo decadencial a partiv do
ocorréncia do fato gerador (art 150, § 49 do CIN). que ¢é de
cineo anos, quaido ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulacdo aplica-se o disposio no art. 173, 1,
da CTN,
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MATERIA NAO IMPUGNADA

Considera-se como ndo-impugnada a parte do luncamento com a
gual o contribuinte concorda

GANIIO DI CAPITAL TRIBUTACAO DELINITVA  CUSTO
D AQUISICAQ  VALOR DI ALIENACAO.  DATA DA
OPERACAOQ

A esceitura publica laveada cm cariorio ¢ o instrumento
constitutivo ¢ de direitos reais sobre imdvels, assim, fuz prova
nao so da formagdo do ato, mas, também, dos faios que o
tabelico declarar que ocorreram cm sua presenga, os vedores
nela transcritos sobrepdeni-se a quaisquer ouiros, salvo se restar
de mancira inequivoca que os valores constantes da escritura
definitiva wdo  corvespondem  ao valor  da operacao,
circunstancia em que o fé ptiblica do citado ato cede a prova gque
e coniraponha aguele valor ou a date da operacdo

ATTENACAO A PRAZO APURACAO DO IMPOSTO

Nus alienagbes a prazo, o ganho de capital deve ser apurado
como se a venda fosse cfetuada a visia, sendo o imposto pago
peviodicamente, aa proporcde das parcelas recebidas em cuda
HCs.

RENDIMENTOS PERCEBIDOS DIs 'ONTES NO EXTERIOR
TRIBUTACAO

O regime de ributacdo, aplicado dy pessous fisicas residentes o
domicifiadas no Pais, obriga & inclusdo de fodos os rendimenios
auferidos wo  ano-calendario sem distingdo de  sua origem,
devendo, portanto, serem oferccidos @ tributagdo  ianio os
readimenios provenienies de fontes nacionais quanto externds.

PARTICIPACAO ACIONARIA  ALIENACAO NO EXTERIOR
GANHO DE CAPITAL APURACAO

Para beneficiar-se da apuragdo do ganho de capiial nos lermos
do art 47 da IN - SRE " 11872000, deve o contribuinic
camprovay de  forma  inequivoca que os  hens ou  direiios
alienados  foram  adguividos  com  rendimenios  auferidos
originariumente em moeda estrangeira.

MULTA DI OFICIO QUALIFICADA

Demonstrada a inlencdo deliberada do contribuinic em omiiiy
lanto informagdes quanio rendimentos em sua declaracio de
ajuste  anual,  lorna-se  perfeifamente  aplicavel o  maudta
gualificada de 150%.

JUROS DI MORA MULTA DE OFICIO INCIDENCIA.

Heavendo dispositivo legal deteyminando a exigéneia de juros de
moia equivalentes a taxa Selic sobre os débilos para com «
Unidio, ndo pagos nos prazos previsfos ma legislacdo especifica,
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ndo resta a autoridade administrativa alternativa sendo aplicd-

lo

DECISOES JUDICIALS 1£ ADMINISTRALIVAS fFEITOS

'

As decisoey judiciais e administrativas, ndo proferidas pelo STF
sobre a incomstitucionalidade  das  normay  legais, ndo  se
constituem cm normas gevais, razio pela gual seus juigados nio
se aproveitam em relagdo a qualguer oulra vcorréneia, sendio
dquela objeto da decivdo.

Lancamento Procedente em Pavte

5 Intimado  aos  26/03/2008, o sujeito  passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, acompanhado dos documentos de [1s. 174 4 178

0. Na petigiio recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, os argumentos de
defesa a seguir cnumerados:

L — o apartamento no Idificio Dona Hebe Lagos teve sua aquisighio e inicio de
construciio em 1990, conforme documento de fls. 134 a 146, sendo que o cmpreendimento
passou por diversos problemas, com inadimpléncia da primeira empresa construtora ¢ varios
condéminos, com seguidos instrumentos patticulares ¢ plblicos, sendo que a primeira
construtora, Manhaltan Incorporagdes Ltda toi substituida pela M.D.O. Construtora de Obras
Ltda, que se obrigou a concluir o editicio;

H - o recorrente constou como um dos proprietiuios/credores, juntamente
com oufros tiés co-proprictirios;

1 aos 28/02/1997, os outros rés  co-proprictarios confessaram-se
devedores do recortente, declarando que pagariam a divida com as suas partes da unidade do
Edificio Dona Hebe Lagos, sendo que, aos 19/10/2000, tais co-proprictirios alienaram suas
partes ao recorrenle, que passou, entio, a ter a propricdade da totalidade do imovel;

IV —todas cssas operagdes constaram em suas declaragho de rendimentos dos
respectivos excrcicios fiscats, até o exercicio 1998, quando foi o imovel vendido, por
mnstrumento particular, a Silvinia Correa Ceccato, quando apresenton Demonstiativo de Ganho
de Capital, documento que ndo foi apreciado pelos julgadores de primeira instancia,

V —assim, ndo houve o dolo noticiado pelo agente fiscal, sendo descabida a
multa qualilica, ¢ que implica na decadéncia do direito de a Fazenda Pablica efetuar o
langamento referente ao pretenso ganho de capital na operagio de venda do imovel;

VI - reltera que ocorrera, também, a decadéneia do direito de a Fazenda
Piblica cfetuar o langamento referente d alicnacio das quotas de capital da empresa Carton,
ocorrida aos 09/07/2002, ver que o cvento se deu cinco anos antes da ciéneia do auto de
infragiio;

VIT — reafirma que tanto aquisi¢io quanto a venda daguelas quotas se deram
cm moeda estrangeira, nos Estados Unidos, o que ndo tem contestaglo fiscal, e que, mesmo
prosperando a cobranca do tributo devido com a venda dus quotas de capital da empresa
Caiton, conforme determina a Instrugiio Normativa SRF n® 118, de 2000, ¢m seu artigo 4°, o
ganho de capital apurado seria de R$ 22 320,00 (US$ 7,800.00 x R$ 2.85), com o imposto no
valor de R§ 3.334,50;

}
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VIIT  repisa ser indevida a imposi¢io dos juros de mora sobre a multa de
oficto.

7. Ao final, requer scja provido o recurso, operando-se o cancelamento iniegral
da cxigéncia consignada no auto de infraciio.

o Relatdrio.

Voto

Consclheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O 1ecurso obedece aos requisilos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O litigio em analise trata de langamento que trata de imposto sobre a renda de
pessoa fisica (IRPF), em virtude de haver sido apurada omissio de ganhos de capital na
alienagdo de bens ¢ direitos na venda de um apartamento duplex n® 20, no Edificio Hebe Lago,
rua ldefonso B. Cordeiro, Curitiba (PR), considerando o fisco a sua aquisiciio em duas partes:
a primetra aos 28/02/1997 ¢ a segunda aos 19/10/2000, ¢ a venda aos 11/09/2001, cujo ganho
de capital foi demonstrado e fls. 99 a 1001, com a aplicagio da mulla qualificada, de 150%, ¢
alienacao de quotas da empresa Carton Inc , com sede am Miamit, Estados Unidos da Amdrica,
adquiridas aos 05/07/2000, por US$ 77,200.00, ¢ vendidas aos 09/07/2002, por US$ 85,000.00,
com apuragio de ganho de capital, conforme demonsirativo de 1. 100, com a aphcagio da
multa de oficio, de 75%.

Assevera o sujeito passivo que houvera ocorrido a decadéneia do direito de a
Fazenda Pablica empreender todo o langamento.

Entretanto, impende primeiramente que se analise a aplicagiio da aliguota
agravada de 150% para a multa de oficio aos créditos tributirios apurados em decorréneia da
venda do primeiro imovel.

A penalidade qualifica teve como amparo o artigo 44, 11 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, que assim dispde:

Aric 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mullas, calculadas sobre a tolalidade ou diferenca de
tributo o coniribuicdo

()

I cento e cingiienta por cenio, nos casos de evideate ntnilo de
fraude, definido nos aris. 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4 502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de oufras penalidades
acdministrazivas on eriminais cabivels,
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Para impor a penalidade diferenciada, cmbasou-se o agente fiscal na
afirmativa de que o sujeito passivo deixara de oferecer d tibutagiio os valores que deveria tor
apurado a titulo de imposto, resultante da operagio de alienacio do imovel.

Com cfeilo, a questdo Tuleral para o deslinde desta controvérsia cinge-se a
determinacio de se o sujcito passivo, em nfio ofcrecendo a tributacio tais valores, teria
cometido fraude fiscal.

Como sc¢ percebe, para a aplicagio da multa de oficio de 130% ¢
indispensavel tratar-se de casos de evidente mtuito de [raude como delinido nos artigos 71, 72
¢ 73 da Lei n®4.502, de 30/11/1964, litteris:

Art. 710 Soncgagdo ¢ loda agdo ou omivsdo dolosa lendente
impediy on retardar, fotal ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddaria

[ - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria
principad, sua natureza ou circunstancias malericis,

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscelivels de afelar
a obrigacde  (tributdria  principal ou o crédito  tributdrio
correspondente

Art 72 Fraude é toda agiv ou omissdo dolose tendente a
impediy ou Fetardar, total on parcialmente. a ocorréncia do falo
gerador da obvigagdo iributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suds cardcteristicas essenciais, de modo a reduziv o
montante do imposta devido a evitar ou diferir o seu pagamento

Art 73 Conluio ¢é o qjuste doloso entre duas on mais pessoas
naturals ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arty. 7l e 72

Da leitura dos dispositivos da Lei n° 4.502, de 1964, supra referidos, infere-se
que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a aglio com dolo, ou scja, a
deliberada intengdo de obter o resultado que seria o impedimento ou retardamento da
ocorréneia do fato gerador, ou a exclusiio ou modilicagio das suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou dilerir o scu pagamento.

Nesse sentido, o cerme do comportamento delituoso consiste na modificagio
das caracleristicas da situagio de fato ou situagiio juridica que, ocorrendo, determina a
meidéneta da norma tributaria, com o escopo da redugio do valor do tributo devido Com
cfeito, a fraude se caracteriza em razio de uma aglio ou omissio, de uma simulagio ou
ocultagiio, e pressupde sempre a intengio de cansar dano 8 Vazenda Piblica, num propésito
deliberado de subtrair, no todo ou em parte, a obrigagio tributiria.

Fntendo somente ser cabivel a situagio qualificadora quando restar
caracterizada a presenga de dolo, como um comportamento intencional, especifico, de causar
dano, utilizando-sc de sublerfigios que escamoteiam a ocorréneia do fato gerador ou retardam
0 seu conhecimento por parte da autoridade fazenddria. Ou seja, o intito doloso deve esta
plenamente demonstrado na autuagio, sob pena de nfio restarem cvidenciadas as caracteristicas
da fraude, elementos indispensdveis para ensejar o langamento da multa agravada.

No  presente caso, constatamos que as fransa¢io mmobiliaria  foram
identiticadas pelo agente fiscal, em Cartorios de Registros Publicos, exatamente porque, em
tats operagdes, niio foram utilizados artiticios no sentido de subtrair a sua identificacio.

7} )
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Com a uvtilizagio dos meios adequados, foi possivel aferiv a existéneia dos
FECUTS0s No extetlor, o que, por s s6, ndo caracteriza a intencio dolosa de subtrair a tributacio,
devendo ser fratado tal fato, apenas, como [alta de recolhimento do tributo devido sobie os
rendimentos que deram suporte as operagdes financeiras em toco

Com efeito, na espéeie, ndo restando demonstrada a existéneia de dolo por
parte do sujeito passivo, descabe o qualificagio da multa de oficio em 150%, devendo ser
reduzida para 75%, nos termos do artigo 44, 1, da Lei n® 9430, de 19906,

A desqualificagio da multa de oficio tem implicacio dircta na contagem do
prazo decadencial, ver que a ocorréneia ou ndo de fraude, dolo ou simulacio seria suficlente
paia que fossem observadas as determinagdes do artigo 173, L do Codigo Tributario Nacional
(CTN), o gue mplicaria projelar o dies @ guo do 1cferido compulo para o primeiro dia atil do
cxercicio seguinte, o que se confirma em manifestagiio reiterada do STI, como expresso no
Rlzsp 0" 39505%RS, que teve como Relatora a Ministra IHliana Calmon, cuja ementa a scgair se
lranscreve:

TRIBUTARIO DECADENCIA  —  LANCAMENTO  POR

HOMOLOGACAO (Ares 150, & 4" 173 do CTN)

I Nas cuacdes cujo langamento se faz por homolosagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
pariie da ocoreéacia do fato pevador (ari 130, & 47 do CTN).

2 Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prove
de fraude, dolo ou simulacao & que se aplica o disposto no art.

[73, 1 do CTN

3 lsm o normais circunstincias, ndo se conjugam os dispositivos
leoais.

1. Recurso especial improvido  (grilos da transcricio)

Destarte, sob o portico da desqualificagio da mulla de oficio, passamos a
analise da arpumentacio accerca da decadéncia do direito de constituir o erédito trtbutario
relerente 4 operacdo de venda do imovel.

Taodo diretto tem prazo delinido para o scu cxercicio, o lempo atua atingindo-
o ¢ exigindo a agao de seu titular, Nesse passo, o artigo 173, 1, do CTN, delermina que o direito
de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributario extingue-se cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norima
supracitada, nvocamos o mandamento do artigo 142, do CIN, que determina que a
constitui¢ao do crédito tributirio se da pelo lancamento, apos ocorrido o fato serador e
mstalada a obriga¢do ttbutaria, ou sgja, a Fazenda Pablica poderd agir para constituir o crédito
tributdrio pelo langamento com a ocorréneia do tato gerador

Por outto lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinle ndo sc constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagocs como aquela atinenfc 4 aplicago da legislacdo adequada, & subsuncio do fato a
incidéncia tributdria, da quantificagio da basc de calculo, da aliquota a scr utilizada, o calculo
do tributo ¢ o pagamento.



F pacitico neste colegindo o entendimento da subsuncio do IRPF a
modalidade de lancamento por homologagio, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTI'N, ¢
atribuido a0 sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. I, opera-se o langamento pelo ato em que a relerida autoridade, tomando
conhceimento da atividade assimn exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do refendo artigo 150 do C'I'N, a Fazenda Pablica tem o
prazo de cinco anos, conlado da ocorréneia do fato gerador, para lancar expressamente o
tributo. L5, por sc tratar de constituigiio de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 49 do CIN ¢
de decaddncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPY no prazo de cinco anos
contados da data do Tato gerador, tera ocorrido a decadéncia do dircito de constituir a exaciio.

Em complemento, o artigo 150, V do mesmo C'IN determina que o erédito
tributdrio da Fazenda Nacional cxtingue-se com a decadéneia. Em assim sendo, uma veyz
opetada a decadéneia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contributnte, haja vista que o seu dircito ja foi extinto, ¢ ndo se revé o que nfio mais existe.

Hsse loi o entendimento exarado pela Primeira Se¢iio do Superior Tribunal de
Justica, no ERFsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28022005 p. 180, em gue [oi
relator o Ministro LULZ FUX, cuja ementa a scguir se transereve:

TRIBUTARIO — DECADENCIA TRIBUTO  SUJEITO 4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. TTRMO INICIAL

[ O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco
UHOS, POFGUARLD MESIHG (UC 0 COMPIDUINTG exerca ¢ pagamento
antecipado ou a dectaragdo de debito, o Fazenda dispde de wm
quinquenio para o langamento, gue pode se iniciar, sponte sua,
na forma do oart 173, 1 mas que de toda sorle deve esta
nltimado wo quinguénio do art 150, 5 4°

2 A partiv do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos porva o exigibilidede em juizo da exagdo.
inplicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cince anos, a repilar a decadéneia na constituicio do orédito
tributdrio ¢ a preserigdo quanto a sua exigibilidade judicial

3 Inexiste, assim, antinowmia entre as normas do art 173 ¢ 150, ¢
47 do Codigo Tributario Nacional

4 Deveras, ¢ assenic na doutring. "a aplicagio concorrente dos
artigos 150, v 4% e 173, 0 que conduz a adicionar o prazo do
artigo 173 - cinco auos a contar do excreicio seguinic aquele e
que o funcamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
ariigo 150§ 47 - gue define o prazo em gue o lancamento
poderia ter sido praficado comoe de cineo anos coniados da duala
i ocorréncia do foto gerador Desta adigdo resulta que o dies a
quo do prazo do artigo 173 & neste interpretacio, o primeiro diu
do exercicio seguinte ao do diey ad quem do prazo do aitigo 150,
§4

A solucao é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio
porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
areaigudo na radicdo juridica brasileira come o limite tolerdvel
da inseguranga juridica.
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Il & também juridicamente insusicontavel, pols as normas dos
ardigos 150, § 47 ¢ 173 ndo sdo de aplicagdo comdativa o
concorrente, anics sdo reciprocamente excludentes, lendo em
vista a diversidade dos pressuposios da respectiva aplicagdo:o
art. 150, & " aplica-se  exclusivamente aos (ributos 'cuja
legislagdo alvibua ao sujeifo passivo o dever de antecipar o
pagamenio ses prévio exame da aitoridade administraiiva’, o
art. 173, ao revés, aplica-sc aos tritntos em que o lancamento,
e principio, aniccede o pagamento

() A ilogicidade da  fese jurisprudencial no  sentido  da
aplicagdan concorrenie dos aitigos 1[50, 4% ¢ 175 resulia ainda
evidente da cireunsidncia de o § 4" do art 150 deierminay que
considera-se 'definttivamente extiito o crédito’ no (érmino do
prazo de cinco anos contados da ocorvéncia do fato gerador
Cuad seriar pois o sentido de acrescer a este prazo wm BOVeE DI dzo
de decadéncia do diveito de langar quando o langamento ja ndo
poderd ser efetuado em razdo de ja se encontrar ‘definifivamente
extinto o crédito™” Verificada « morte do crédiio no final do
primeiro  guinguénio, sé por milagre  poderia ocorrer s
resstrreicdo a0 segundo” (Alherto Xavier, Do Lancamenio
Teoria Geral do Alo, do Procedimento e do Processa Tribuidiio,
Ld Forense, Rio de Jancivo, 1998, 2 Edicdo, p 92 a 94)

3 Na hipitese, considerando-se a fluéncia do praco decadencial
a pairtic de 0000 1991, nédo ha como afastar-se « decadéncio
decrefada, ja gue a inscriedo da divida se dew em 15021996

0. Embargos de Divergéncia rejeitados

Por tal, fixada a data do fato gerador, nos termos da let, conla-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito a constituigiio do crédito fiscal.

Na espccic, trata-se de imposicao tribuldria sobse o ganho de capital, gue, a
partic de 17 de janeiro de 1991, estd sujeita a tributagio delinitiva, cabendo ao proprio
beneticiario o recolhimento do imposto (artigo 18 ¢ §§ da Lei n® 8.134, de 27/12/1990).

Essc € um caso tipico de langamento por homologacio, que ocorre quando a
fei  ateibui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio cxame da
auntotidade admimistiativa, nos precisos termos do § 4° do artigo 150 da Codigo ‘Fributario
Nacional

No tibuto sobie o ganho de capital, o fato gerador da incidéncia (ributdria
sera a altenagiio, a qualquer titulo, de bens ou dircitos ou cessiio ou promessa de cessio de
direitos a sua aquisi¢io, tais como as realizadas por compra ¢ venda, permuta, adjudicacio,
desapropriacio, dagio em pagamento, doagdio, procuwagio cm causa propria, promessa de
compra ¢ venda, cesslo de dircitos ou promessa de cessiio de dircitos e contratos afins,
configurando-sc na data da operagio envolvendo o bem.

Lsse tem sido o entendimento desta instincia julgadora administrativa, como
determina a ementa do Acorddo n® 104-19.971, de favra do Consclhiciro Nelson Mallman, nos
scguintes termos:

:
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ALIENACAO DIy BENS OU DIREITOS - APURACAC D
GANHO DI CAPITAL - O ganbo de capital na alicnacédo de
hens ou direttos deve ser reconhecido ¢ apurado por ocasido da
celebracio do uegdcio vu do contrate de cessiio ou promessa de
cessdo, ainda que atraves de instrumento pacticular, mormeitte
grando o referido _instrumento ¢ celebrado em  cardier
trreveosdvel e irretratavel ¢ o recolliimento do tributo deverd
ocorrer no prazo ali fixado. A definicdo legal do fato gerador é
interpretada  abstraindo-se  da  validade  juridica  dos  wtos
efetivamente praticados. Na apuracdo do ganho de capital seido
consideradas us operagoes que importem alienagdo, a qualgucr
titulo, de Dens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sue aguisicdo, tais como as realizadas por conpia e
venda,  pevimuta,  adjudicagdo,  desapropriagdo,  dacdo  em
pagamento, dougdo, procuragdo em causd propria, promessa de
coinpra ¢ venda., cessido de direitos ou promesse de cessdo de
direitos ¢ comiratos afins ™ (1° Conselho de Contribuintes, 4
Cdmeara, Recuiso Voluniario 17 133926, relator Conselhciro
Nelson Mallmann,  sessdo  de julgamento  de [3/05/2004)
(destaques da transeri¢io)

Assim, em se tratando da operagio de venda de agdes ordindrias da empresa
Carton inc., o fato gerador se deu aos 09/07/2002, o sujeito passivo toi cientilicado do auto de
infragiio aos 12/11/2007, sob este portico, houvera ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica cfetuar o langamento correspondente.

Entretanto, na venda do apartamento duplex n® 20, no Iidificio Hebe Lago,
rua lidefonso B. Cordeiro, Curitiba (PR), embora a alienagiio tenha ocortido aos 11/09/2007
hi a particularidade de que, embora a alienagiio tenha ocortido aos 11/09/2001, pelo valor de
RS 320.000,00, foram recebidos RS 60.000,00 em 12 (doze) parcelas mensais, no valor de RS
5.000,00, pagas a partir de 10/01/2002 indo até 10/12/2003.

A venda de bem, sujeita a tributacfio do ganho de capital, quando o
pagamento se di em parcelas, tem causado entendimentos diversos acerca da influéneia de tal
ciircunstincia pata a contagem do prazo decadencial.

Determima o wtigo 21 da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, que:

Art 21 Nas afienagoes a prazo, o _ganho de capital serd
tributado na proporcio das parcelas recebidas em cada més,
considerando-se a respectiva atnalizacio monctaria, se houver
(destaques da transcrigio)

A dicgio legal - quando veicula que “o ganho de capital sad tributado na
proporgio das parcelas recebidas cam cada més”, tem animado o cnlendimento de que o
pagamento cm parcelas, por si s, seria capuz de desmembrar o fato gerador do ganho de
capital, que passaria a sc multiplicar por quantas pareclas fossem o pagamento. b assim,
partir de cada uma delas, se contaria o prazo decadencial.

sSobre o fato gerador da obrigagdo principal de pagar o tributo, determina o
artigo 114 do Codigo Tributatio Nacional sar “a situagio definida cm lei coimo necessaria e
suficiente & sua ocorréneia™

A

~t
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(3]

Nesse sentido, a expressdo "fato gerador™ designa a situaciio abstrata definida
em ol como a sua ocerréneia no plano concrcto, representativa daquele evento que sc
malerializa, ¢ ¢ juridicizado pela norma tributdria.

Como diz. Amilcar de Aradjo Falcdo (Fato gerador da obrigacio tributaria, 6
ed.rev e atualizada por Ilavio Baver Novelli; Rio de Jancivo: Forense, 1995, pp 27/28 ¢ 29).
e sua esséneia, o fato gerador da obrigagho tributdria ¢ um fato ccondmico, ao qual o dircito
empresta relevo juridico.

O aspecto material ¢ um dado fatico tundamental para compositura do fato
getador, que mtlui na propria existéneia ou inexisténeia do lalo juridico tiibutario, isto &, em
caso da presenga real do aspecto material do fato gerador, da-se a suliciéncia daquele evento e,
por conseguinite, a incidéneta da norma tibutaria, cujo efcito ¢ o surgimento do fato juridico
tributirio, que por sua ver produz como cficacia juridica o nascimento do dever tributdrio, que
¢ uma relagio obrigacional

Assum, quando sc trata do ganho de capital na alicnagio de um bem imdvel, o
fato tundamental para a incidéncia da norma tributdria ¢ a operaciio de venda A Torma como se
dard o pagaimento por tal transacio é elemento externo ao fato juiidico tibutirio, sem
capacidade para modilica-lo, com ¢le ndo se correspondendo, por conscguinte, nio [az parte do
scu nicleo, e, como tal, nde capaz de influir na incidéneia da norma tributéria de regéneia ou
interferir na contagein do prazo decadencial.

A corroborar esse pensamento, a administragfio tributdiria, por meio da
Instrucdo Normatetva SREF n® 84, de 11/10/2001, em scu artigo 31, deternuna que, nas
alienagbes o prazo, o ganho de capital é apurado como sc a venda fosse cfetuada & vista e o
impaosto & pago periodicamente, na propor¢io da parcela do preco recebida, até o altimo dia
atil do més subsegiiente ao do recehimento, fifferis:

Art 3 Nas alienaedes a prago, o ganho de capital é apurvado
comn se a veuda fosse efetuada a vista e o imposto é pago
perindicamente, na proporcin da pavcela do preco recebida, até
o iltinre dia util do més subseqgiienie ao do recchimento.

Paiagrafo unico. O imposto devido, velaiivo o cada parcela
recebida, ¢ apurado aplicando-se

I -0 percentual vesullante da relugdo entre o canho de capilal
ielal ¢ valor total da aliesacdo sobre o valor da purceln
recehida,

1 - a aliquota de quinze por cento sobre o valor apurado na
forma do inciso £ {(destaques da transerigio)

A redagdo da diretriz veiculada pelo ato normativo supra citado é de uma
clareza solar, no sentido de evidenciar que, embora o pagamento do valor da alienagiio possa sc
dar em parcelas, o ganho de capital, ¢ o imposto dele decorrente, ¢ apurado como se a venda
fosse eletuada & vista ¢ o 1imposto ¢ pago periodicamente, na propor¢io da parcela do preco
recehida

L voto quc tratou da mesma matéria, o Consclheiro Alexandre Naoki
Nishioka, no Acdrdao n” 102-49 406, muito bem esclarecceu que, na alicnagio de bem imdvel,

SN



com pagamento parcelado, a legislagio leva em conta, como critério temporal da regra-matiiz
de incidéncia, ndo o reccbimento cfetivo da moeda, mas a propria alienacio, ou scja, o fato que
originou a aquisi¢iio do ganho de capital, litteris:

Assun & que a tributagdo das pessoas fisicas, muito embora
observe, via de tegra, o regime de caixa, ndv necessdricamente
deve ser siubmetida a este, apenas nos casos em que a legislagdo
ardinaric expressamente preveja a observancia deste regime Fm
caso de ndo haver qualguer imposicido pela legislocdo ordindria,
pode-se admitic o tributagdo de dircilos o ingressados no
patrimonio do contribuinte. ainda gue ndo conveirtidos em
moeda

Portanto, com base neste enteidimento, penso gue & exatamenic
isto o gque ocorre na tributagdo da remda auferida pela pessoa
fisica na alienacae de bem findvel a prazo, em gue a fegislagao
considera como critério temporal da regra-malriz de ncidéneio
ado o recebimento fetivo da moeda, mas a propria alicnagdo,
da yual decorra ganho de capital em virtude do prece pactuado
pelas pafey

Eodizer, a legislacao de regéneia ndo estipula, expressumente,
que a incidencia do imposto de renda se verifica, apenas, no
momenio ¢#r que os valores, em moeda, ingressam no patvimaonio
do alienante Muito ao contrario O que a legislagdo estabelece ¢
que, sendo possivel constatar a ocorvéncia de ganho de capital
no wmomento da alicnagdo, ¢ devido o imposto de renda a
aliquota de 5% sobre o referido acréscimo patrimonial Neste
momento da elienagdo ja é possivel determinar v base de cdlculo
do hmposto, apuwrando-se a volorizagio do imdvel, mais-valia
exta qire serd objelo de iributacdo pelo imposio de renda.

Com cletto, tomando por arrimo as consideragdes expostas, entendo que, na
espeeie, a operagio objeto da incidéneia do titbuto sobre o ganho de capital contpletou-se aos
F1/09/2001 ¢ o sujeito passivo foi cientificado do auto de inliaciio aos 12/11/2007, sob este
portico, houvera ocorrido a decadéneia do direito de a Fazenda Pablica eletuar o langamento
correspondente

Acolhida a decadéncia do dircito de a Fazenda Pablica empreender a parte do
langamento contra a qual o sujeito passivo se msurge, deixamos de analisar as demnais
consideragoes de mérito apresentadas,

Forte no exposto, somos pelo provimento do recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2009

_./’&10; NQ%ETM i S’f ol olam (Qf b
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