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Recorrente : MATOSUL AGROINDUSTRIAL LTDA.
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Perfodo de apuragao: 01/10/1997 a 31/12/1997
Ementa: IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96.

BASE DE CALCULO. PRODUCAO E EXPORTACAO.
Dentre as condiges exigidas pela legislagdo para frui¢io do
beneficio, estdo a de que os insumos sobre 0s quais se pleiteia o
crédito sejam efetivamente aplicados na elaboragdo de produtos
e que estes sejam exportados. Assim, tendo sido encerradas as
atividades industriais da empresa em setembro de 1997, suas
iltimas exportagdes de produtos terem ocorrido em outubro de
1997, impossivel a utilizagio de insumos que foram adquiridos
em novembro ¢ em dezembro de 1997.

PRODUTOS NAO CLASSIFICADOS COMO INSUMOS
PELO PN CST N° 65/79. Produtos outros, nio classificados
como insumos segundo o Parecer Normativo CST n° 65/79,
incluindo a energia elétrica utilizada como for¢a motriz no
processo produtivo, nio podem ser considerados como matéria-
prima ou produto intermedidrio para os fins do cdlculo do
crédito presumido estabelecido pela Lei n°® 9.363/96, devendo os
valores correspondentes ser excluidos no cdlculo do beneficio.

BASE DE CALCULO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS. O valor da matéria-prima, do produto
intermedidrio e do material de embalagem adquiridos de pessoas
fisicas, ndo contribuintes do PIS e da Cofins ndo integra a base
de célculo do crédito presumido do IPL

CREDITOS ESCRITURAIS DO IPI. RESSARCIMENTO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS COMPENSATORIOS.
Nio incide corre¢io monetdria nem juros compensatdrios no
ressarcimento de créditos do IPL

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MATOSUL AGROINDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.
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O & O~ )
\ Odassi Guerzoni lf'llho
‘Relator \

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de Brito
Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton

Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : MATOSUL AGROINDUSTRIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 132 a 139), apresentado contra o Acérddo n®
DRI/POA n® 7.219, da DRJ — PORTO ALEGRE/RS (fls. 96 a 107), que deferiu em parte a
solicitagdo, reconhecendo o direito ao crédito no valor de R$ 7.182,87 (o pedido, no valor de
R$43.713,38), relativamente a pedido de ressarcimento de créditos de IPI com base na Lei n°
9.363/96, indeferido por despacho decisério de 23/05/2000 (fls. 74), apresentado em 23/09/1999,
relativamente aos periodos de 01/10/1997 a 31/12/1997, nos seguinte termos: )

“CREDITO PRESUMIDO DE IPI. O direito ao crédito presumido do IP! decorre da
venda para o exterior dos produtos fabricados pelo produtor-exportador, mesmo apés ter
encerrado sua atividade industrial. Na apuragdo do beneficic considera-se a receita de
exportacdo, a receita operacional bruta e o custo dos insumos utilizados nos produtos
exportados, acumulados até o dltimo periodo em que houveram exportagdes. Os custos
com energia elétrica, lenha e fretes, ndo sGo computados no cdlculo do incentivo, por
ndo revestirem a condigde de matérias-primas, produtos intermedidrios ou material de
embalagem, unicos insumos admitidos. [gualmente, ndo compbe a base de cdlculo do
crédito presumido, as aquisi¢des de matéria-prima de pessoas fisicas e de cooperativas,
sem incidéncia das contribuigbes para o PIS e da COFINS. Solicitagdo deferida em
parte.” '

Segundo o acérd3o, para o direito ao crédito dos insumos, a exportagio dos
produtos acabados representa a condigio necessdria para que lhes sejam ressarcidas as
contribui¢des incidentes na aquisi¢do dos insumos naqueles aplicados.

Além disso, prossegue, os insumos adquiridos em novembro de 1997 ndo
deveriam ser incluidos na base de cédlculo do incentivo, visto que os produtos nos quais os
mesmos teriam sido aplitados nio foram exportados, haja vista o fato inconteste de que as
ultimas exportagBes da empresa se deram no més anterior, ou seja, outubro de 1997. Ressalta
também que, conforme documenta¢do nos autos, as atividades de producdo da empresa se
encerraram em setembro, antes, portanto, da aquisi¢do dos insumos cujo crédito presumido se

pleiteia.

A exemplo do trabalho da fiscalizagdo, a DRI elaborou minuciosos quadros
elucidativos das glosas efetuadas e do valor do crédito presumido ajustado (fls. 106 e 107).

Quanto aos juros Selic, 0 Acérddo recorrido entendeu que o ressarcimento € um
favor fiscal, ndo possuindo 0 mesmo cariter da restitui¢do decorrente do pagamento indevido ou
a maior que o devido, dai o seu descabimento.
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No ‘recurso, alegou a interessada que a decisdo recorrida merece reforma no
sentido de que sejam considerados no célculo do crédito presumido os valores correspondentes 2
aquisigdo da soja em graos ocorrida apds as ltimas exportagGes € os gastos com energia elétrica.
Seus argumentos para tal pretensio, em sintese, sdo:

- que o artigo 3° da IN SRF n° 23, de 13/03/1997, no qual se baseou para formular
o pedido, prevé o célculo com base nos estoques iniciais e finais das matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem. Assim, mesmo tendo encerrado suas atividades de
industrializa¢gio no més de setembro de 1997, restaram estoques de produtos acabados, os quais
foram exportados no més de outubro;

- que, a teor do art. 147 do RIPI/98, a energia elétrica, mesmo ndo integrando o
produto final, é consumida no processo de industrializagdo e inclui-se no custo do produto

exportado; e

- que, no caso do crédito presumido, o legislador buscou reduzir a carga tributaria
incidente sobre os insumos utilizados na fabricagio de produtos exportados. Reproduz parte do
texto da Exposi¢do de Motivos que deu origemn 4 Medida Proviséria n° 948/95, que deu origem 2
Lei n® 9.363/96. Assim, conclui, neste ponto, a energia eléuica € insumo utilizado para
movimentar as mdiquinas e equipamentos absolutamente necessdrios para industrializar os
produtos a serem exportados. Cita Acérdao da Segunda Camara deste Colegiado, de 1997, em

linha com © seu entendimento.

: - que, nos termos do artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250, as restitui¢cSes de tributos
federais devem ser efetuados com o acréscimo dos “‘juros do Selic”, devendo tal entendimento
ser estendido no caso de ressarcimento de incentivos A exportacdo. A seu ver, restituicdo e
ressarcimento tém a mesma finalidade, ou seja, restituir, indenizar, voltar & situagio anterior.
Cita, em seu favor, o Acorddo da CSRF de 1998, n® 02.0762, e o Acorddo n® 201-73.147. Assim,
neste quesito, reclama a incidéncia da taxa Selic a partir da data em que o beneficio se tornou
devido, ou seja, 1° de janeiro de 1998.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ODASSIGUERZONI FILHO

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigGes de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

As questdes suscitadas pela recorrente nesta fase e que serdo enfrentadas sdo se os
insumos adquiridos em perfodo posterior ao término das exportagdes, ocorrido no dia 14/10/1997
(fl. 36), devem ou nio ser excluidos da base de cilculo do crédito presumido, e se é cabivel a
aplicagdo da taxa Selic no valor a ser restituido.

A glosa efetuada pela DRJ atingiu as aquisi¢des de Soja em Grios, e Energia
Elétrica, as quais, conforme os documentos de fls. 40, e 43 a 45, se deu:

Meés de 1977 Insumo Procedéncia Valor - R$
Novembro e Dezembro | Soja em Gréos Pessoa Juridica 351.417,82
Novembro Soja em Graos Pessoas Fisicas 26.809,76
Qutubro Energia Elétrica Pessoa Juridica 17.771,79

Total 395.999,37

Insumos adquiridos em data posterior a tltima exportacio efetuada

Repisando, 2 empresa vendeu seus ativos em setembro de 1997, deixando,
portanto, de produzir quaisquer bens a partir de entdo, tendo efetuado vendas ao exterior de sua
produgdo, seus estoques remanescentes, pela dltima vez, no més de outubro de 1997, mais
especificamente, no dia 14.

Assim, a Soja em Graos adquirida nos meses de novembro e dezembro de 1997
ndo pode ter sido aplicada na elaboragdo de qualquer produto exportado; primeiro, porque nio
mais havia parque fabril na empresa, ¢, segundo, porque, efetivamente, nio houve qualquer
exportacio ap6s o dia 14 de outubro de 1997. Portanto, esses fatos, por si s6, j4 se mostram
suficientes para afastar a pretensdo da interessada no sentido de que fagcam parte do cdlculo do
crédito presumido do iltimo trimestre de 1997,

Busco no texto citado pela recorrente, relativo 2 Exposicao de Motivos da Medida
Proviséria n° 948/95 (fls. 135 e 136), posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96, os
fundamentos para afastar o aproveitamento dos insumos acima, senfio vejamos:
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“A Medida Provisdria n°® 905, de 21 de fevereiro de 1995, dispde sobre a desoneragdo
fiscal da Cofins e Pis/Pasep incidente sobre os insumos, objetivando possibilitar a
reducdo dos custos e 0 aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados,
dentro da premissa bdsica da diretriz politica do setor, no sentido de que ndo se deve
exportar tributos. (...)

2. Sendo as contribuigdes da Cofins e Pis/Pasep incidente em cascata sobre todas as
etapas do processo produtivo, (...), atenuando ainda mais a carga tribuidria incidente
sobre os produtos exportados, (...).

3. (...) Dai a opgdo pela concessdo de um crédito presumido do IPI, no montante
equivalente a aplicacdo da alfquota de 5,37% sobre os insumos e material de embalagem
que compoem o produto exportado, (...) :

4. Ndo é demais lembrar que € preservada a possibilidade de recebimento em moeda por
parte do exportador quando, {...). "(grifei)

Além disso, o artigo 1° da Lei n® 9.363/96 deixa claro que a teleologia do
incentivo depende, dentre outros, de dois eventos indissocidveis, ou melhor, indispensaveis,
quais sejam: a utilizagio dos insumos na elaboragio de produtos e a correspondente
exportacio desses. Vejamos:

“Art, 1° A empresa produtora exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimenio das
contribuigdes de que tratam as Leis Complementares (...}, incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material

de embalagem,_para utilizacdo no processo produtivo. ”(grifei)

No caso em questdo, os insumos adquiridos ndo foram empregados na elaboragio
de produtos, e, evidentemente, ndo houve a exportagdo correspondente.

Assim, correto o posicionamento da DRF, mantido pela DRJ, no sentido de
excluir da base de célculo do incentivo os valores dos insumos adquiridos em data posterior
aquela em que se deram as ultimas exportagdes realizadas pela empresa. No caso, a soja em
graos adquirida em novembro e dezembro de 1997, no montante de R$378.227,58.

Energia elétrica

Também devem ser excluidos os gastos com energia elétrica, que, no presente
caso, € utilizada como forga motriz, e, portanto, ndo é consumida diretamente em contato com os
insumos, tampouco com o produto final.

E que a legislagiio do IPI, ao tratar dos seus créditos bisicos, especialmente no art.
147, 1, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 23/06/98 (RIPI/98),
equivalente ao art. 82, I, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23/12/82
(RIPL/82), informa o seguinte:
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Art. 147, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a marérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

O Parecer Normativo CST n® 65/79, tratando especificamente do art. 66, I, do
Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 83.263/79 (RIP1/79), equivalente ao art. 147, 1, do
RIPI/98, assentou interpretagido acerca dos créditos basicos do imposto que continua valida até
hoje. Segundo essa interpretagio consolidada, geram direito ao crédito, além das matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem que se integram ao produto final,
quaisquer outros bens niic contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que, em
funcio de agido direta do insumo sobre o produto em fabricagiio, ou deste sobre o insumo,
forem consumidos no processo de industrializacio, isto €, sofram alterac¢des tais como ¢
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Pretendesse o legislador estender a abrangéncia do incentivo estatuido pela Lei n°
9.363/96 aos custos com energia elétrica, teria aproveitado a edigdo da Lei n® 10.276/2001 ou
outro momento qualquer para fazé-io, j4 que, por meio desse ato legal superveniente instituiu
nova modalidade, alternativa, de incentivo, igualmente denominada de “crédito presumido de
IPI”, em que sdo, sim, permitidos, dentre outros, 0s custos com energia elétrica na composigdo
de sua base de cdlculo. Se ndo o fez, € porque desejou manter os dois sistemas: um, em que s3o
considerados os gastos com energia elétrica (Lei n°® 10.276/2001), e, outro, em que nio o sdo (Lei

n° 9.363/96).

No sentido de que a energia elétrica utilizada como fonte de calor, de ilumina¢io
ou forga motriz ndo se constitui em insumo para fins de créditos do IPI, cabe destacar a seguinte
decisdo da Cémara Superior de Recursos Fiscais (negritos acrescentados):

“CSRF/02-01.362. Decisdo: Dar Provimento por maioria.

Ementa:IPl — Crédito Presumido — I. Energia Elétrica — Para enquadramento no
beneficio, somente se caracterizam como matéria-prima e produto intermedidrio os
insumos que se integram ao produto final, ou que, embora a ele ndo se integrando, sejam
consumidos, em decorréncia de agdo direta sobre este, no processo de fabricagdo. A
energia elétrica usada como forga motriz ou fonte de calor ou de iluminagdo por ndo
atuar diretamente sobre o produto em fabricagdo, ndo se enquadra nos conceiros de
matéria-prima ou produto intermedidrio.”

Concluindo sobre o tema, embora utilizada no processo produtivo, total ou
parcialmente, o consumo de energia elétrica se deu de modo indireto, razdo pela qual considero
ndo possa ser aproveitada para fins de crédito do IPI, devendo se manter intacta, portanto, a
exclusdo feita pela autoridade fiscal em relagdo aos custos desse material no cdlculo do crédito
presumido. .
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Aplicagao da taxa Selic ao valor do ressarcimento

Inicialmente, registro o equivoco cometido pela interessada em sua pega recursal,
mais especificamente, no ultimo pardgrafo do item “02.1”, i fl. 134, quando pugna que o
deferimento do valor do ressarcimento do crédito presumido se dé no valor de RS 378.227 58,
acrescido “dos juros da Selic”. E que, na verdade, o valor de R$ 378.227,58 se refere ao valor da

importincia glosada por se referir a insumos adquiridos em periodo posterior ao fim das
exportagdes, e nio o valor do crédito presumido a ser deferido.

Pretende, pois, a recorrente incida a Taxa Selic ao valor do ressarcimento, a partir
do valor em que o mesmo se tornou devido, ou seja, 1° de janeiro de 1998.

Entende que *‘restitui¢io” e “‘ressarcimento”, apesar de termos distintos, tém a
mesma finalidade, que é de fazer voltar 2 situagdo anterior, indenizar, restituir.

Data venia, considero equivocado esse entendimento, haja vista que tais institutos
possuem natureza juridica distinta: No caso da repeticdo de indébito, a devolugio das
importincias assenta-se na preexisténcia de um pagamento indevido, de ingresso de recursos nos
cofres do Tesouro, cuja devolugio € reclamada com base no principio geral de direito que veda o
locupletamento sem causa.

J4 no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado pelo
sujeito passivo era devido, mas a devolugdo das quantias assenta-se tinica e exclusivamente na
rentincia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo sujeito ativo, titular da
competéncia para exigir o tributo.

Como se v&, em ambos os casos ocorre a devolugio de uma quantia ao sujeito
passivo, mas por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento € produzir uma situagdo de
vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos requisitos fixados em lei, para
incrementar as respectivas atividades, enquanto que a finalidade da repeticdo do indébito é
prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa,

Nesse passo, ndo hd como conceder a atualizagio do ressarcimento de créditos
originados de incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da finalidade e da
repulsa ao enriquecimento sern causa, porque os dois institutos nao apresentam a mesma ratio.

Essa distingdo se encontra expressa em vdrios dispositivos legais, como, por
exemplo, no art. 3%, II, da Lei n® 8.748, de 09/12/1993, e nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, que se encontram vazados nos seguintes termos, respectivamente:

“Art. 3°. Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada a competéncia por matéria

¢ dentro de limites de algada fixados pelo Ministro da Fazenda:

I (.)

Il- julgar recurso voluntdrio de decisdo de primeira insténcia nos processos relativos a
restituicdo de impostos e contribuicdes e a ressarcimento de créditos do Imposto Sobre
Produtos Industrializados.”
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“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho de
1896, a utilizagdo de créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo
efetuadas em procedimentos internos a Secreraria da Receita Federal, observado o

seguinte:
I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado & conta do tributo ou
contribuicdo a que se referir;

()
Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, (..) passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos prdprios(...}".

{destaques meus)

De outra parte, o Regulamento do IPI entio vigente, Decreto n° 2.637, de
25/06/98 (revogado pelo Decreto 4.544/2002), cuidava do ressarcimento em seu artigo 168, na
“Subsegdo V — Do Crédito Presumido”, enquanto que a restituigdo era tratada no artigo 190, em
capitulo préprio, intitulado “Da Compensacdo e da Restituigdo do Imposto™,

Assim, diferentemente do que afirma o sujeito passivo, ¢ seu crédito decorre do
incentivo fiscal acima mencionado, ndo se originando, portanto, de nenhum pagamento feito
indevidamente. E, tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do
sujeito ativo do tributo que, ao renunciar 2 receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem a
aplicagio de corregio monetdria ou de juros, dado o siléncio das normas especificas relativas ao
crédito presumido e da referéncia efetuada tao-somente i repeti¢io de indébito nas normas acima

transcritas.

Assim, considero que, por ndo existir previsdo legal para a atualizagio do crédito
presumido de IPI, voto no sentido de manter intacta a decis@o recorrida também nesse quesito.

Conclusao
Em face de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.

f%\v \
Emlgo

ODASSI GUERZON




	Page 1
	_0024600.PDF
	Page 1

	_0024700.PDF
	Page 1

	_0024800.PDF
	Page 1

	_0024900.PDF
	Page 1

	_0025000.PDF
	Page 1

	_0025100.PDF
	Page 1

	_0025200.PDF
	Page 1

	_0025300.PDF
	Page 1


