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Periodo de apuracao: 01/10/2003 a 31/12/2006

LANCAMENTOS. DEBITOS. PAGAMENTOS. INTIMACAO.
NULIDADES.

A falta de intimagao para o pagamento, até o vigésimo dia subseqiiente a data
de recebimento do termo de inicio de fiscalizacdo, dos débitos tributarios nao
declarados nas respectivas Declaragoes de Débito e Créditos Tributarios
Federais (DCTFs), ndo constitui causa de nulidade dos langamentos.

MULTA DE OFICIO

Nos langamentos de oficio, para constituicdo de créditos tributérios, incide
multa punitiva calculada sobre a totalidade ou diferenca do tributo ou
contribui¢do lancados, segundo a legislagdo vigente.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/10/2003 a 31/12/2006
VALORES DECLARADOS/DEVIDOS. DIFERENCAS APURADAS.

As diferencas apuradas entre os valores da contribuicdo declarada nas
respectivas DCTFs e os efetivamente devidos sobre o faturamento mensal,
informados em Demonstrativos de Apuracdo de Contribuicdes Sociais
(Dacons) e/ ou em Declaragoes de Informagdes Econdmico Fiscais (DIPJs),
estdo sujeitos a langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/10/2003 a 31/12/2004
VALORES DECLARADOS/DEVIDOS. DIFERENCAS APURADAS.

As diferencas apuradas entre os valores da contribuicdo declarada nas
respectivas DCTFs e'os efetivamente devidos sobre o faturamento mensal,



informados em Demonstrativos de Apuracdo de Contribuicdes Sociais
(Dacons) e/ ou em Declaragoes de Informagdes Econdmico Fiscais (DIPJs),
estdo sujeitos a langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, ic¢latados e discutidos os presentes autos.

Acordain os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto Relator.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Presidente.

(Assinado Digitalmente)

Jose Adao Vitorino de Morais — Redator - Redator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Rodrigo da Costa
Possas, Maria Teresa Martinez Lopes, José Adao Vitorino de Morais, Antonio Lisboa Cardoso,
Paulo Guilherme Dérouléde e Andréa Medrado Darzé.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ Curitiba que
julgou procedente em parte a impugnac@o interposta contra os lancamentos das contribuigdes
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e para o Programa de Integragdao Social

(PIS), referentes aos fatos geradores dos meses de competéncia de outubro de 2003 a dezembro
de 2006.

Os lancamentos decorreram da falta e/ ou insuficiéncia de declaracao/
pagamento das contribuicdes devidas, apuradas com base nos documentos fiscais e contabeis
da recorrente, conforme descricdo dos fatos e enquadramento legal de cada um dos autos de
infracao.

Inconformada com a exigéncia dos créditos tributdrios, a recorrente
impugnou os langamentos, alegando razdes assim resumidas por aquela DRIJ:

“No primeiro topico (Do Langcamento em Duplicidade e da Mora no
Pagamento e sua Penalidade) a interessada sustenta que a autoridade tributaria
realizou o langamento dos tributos em duplicidade, uma vez que, no seu
entendimento, os mesmos foram todos confessados por meio de comunicagoes
realizadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, através de Declaracées
de Deébitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaragoes de Informagoes
Economico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ e Demonstrativo de Apuragdo das
Contribui¢oes Sociais - DACON. Aduz que uma vez confessado a RFB o débito
passa a ser exigivel, inclusive perante o poder judiciario, ndo sendo necessario
nenhum procedimento fiscal para o tributo se torne exigivel. Alega que pelo fato de
terem sido confessados anteriormente ndo ¢ possivel o langcamento da multa de
oficio de 75 % sobre os tributos que deixaram de ser pagos. E sustenta, também,
que o caso deveria ser tratado como inadimpléncia de pagamento, cobrando-se os
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tributos confessados acrescidos da Multa de Mora (prevista no Art. 61 da Lei
9.430/96), sem a necessidade do lancamento tributario realizado.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, no segundo topico (Da Abertura de
Prazo para Pagamento com Multa de Mora) a contribuinte alega que foi cerceada
no direito de usufruir do Art. 47 da Lei 9.430/96. Esclarece que este dispositivo
garante o direito ao pagamento dos débitos declarados com os acréscimos legais
aplicaveis ao procedimento espontdneo, no prazo de 20 dias do inicio da
fiscalizagdo, e que a Multa de Oficio de 75 % somente poderia ser aplicada se ndo
houvesse o pagamento pretendido apds o transcurso deste prazo. Argumenta que o
procedimento de fiscaliza¢do ndo concedeu a abertura do prazo previsto no citado
artigo, pois ndo houve a confec¢do de um termo de inicio de fiscalizagdo, que por
conta deste fato o procedimento fiscal estd contaminado por vicio insanavel desde a
origem, e que os langcamentos sdo nulos e devem ser cancelados.

Em sua ultima alega¢do (Da Decadéncia) a interessada destaca, caso ndo
sejam aceitas as argumentag¢oes anteriores, que os débitos relativos ao més de
outubro encontravam-se decaidos na data da ciéncia do langamento. Sustenta que o
prazo decadencial a ser aplicado as contribui¢oes (PIS e COFINS) é do § 4° do Art;
150 do Codigo Tributario Nacional - CTN, e que os fatos geradores ocorridos
nomes de outubro de 2003 ja estavam alcangados pela decadéncia no momento da
ciéncia do langamento que ocorreu em 03/11/2008, Os débitos do més de outubro
que encontravam-se decaidos, segundo a interessada, sdo: PIS cumulativo no valor
de R$ 28,03; PIS ndao cumulativo, no valor de RS 5.114,65; e COFINS cumulativa
no valor de R$ 13.828,52.”

Analisada a impugnacdo, aquela DRJ julgou-a procedente em parte,
reconhecendo a suscitada decadéncia em relagdo aos créditos tributarios langados para o més
de outubro de 2003, e mantendo as exigéncias lancadas e exigidas para os demais periodos,
conforme acorddo n° 06-30.602, datado de 02/03/2011, as fls. 289/300, sob as seguintes
ementas:

“NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente e
ou com preteri¢do do direito de defesa.

LANCAMENTO. DECADENCIA. PIS. COFINS.

Declarada a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212, de 1991, por
meio da Sumula Vinculante n° 8, editada pelo STF, para o langamento de oficio do
PIS e da COFINS, caso haja pagamento antecipado, ainda que parcial, deve ser
observado o prazo de decadéncia estabelecido no art. 150 do Codigo Tributdrio
Nacional, caso contrario a regra decadencial a ser observada é a do art. 173. inciso
1, do mesmo codigo.

INFORMACAO DOS DEBITOS EM DIPJ.

A informacgdo dos valores devidos em DIPJ ndo despensa o langamento, na
medida em que esta declarag¢do é apenas informativa e ndo se presta a constituir o
crédito tributdrio.

INFORMACOES DOS DEBITOS EM DACON.



O DACON ndo é declaragdo, mas sim demonstrativo de apuragdo, e os
valores nele expressos ndo configuram confissdo de divida, por inexisténcia de
disposicdo legal.

FALTA DE RECOLHIMENTO E DE DECLARACAO.

A falta de recolhimento, cumulada com a auséncia de declaragdo do crédito
tributdrio, ndo permite a mera cobran¢a do crédito tributario com acréscimos
moratorios, e impoe ao Fisco o dever de previamente constitui-lo por meio do
lancamento de oficio, com a aplica¢do da penalidade cabivel.

MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se multa de oficio na forma
prevista na legislag¢do.”

Cientificada dessa decisdo, a recorrente interpos o recurso voluntéario (fls.
306/323), requerendo, em preliminar, a nulidade dos langamentos, sob a alegacdo de que ndo
foi atendido o disposto no art. 47 da Lei n° 9.430, de 24/12/1996, que permite ao contribuinte
sob acdo fiscal pagar, até o vigésimo dia subquente a data de recebimento do termo de inicio de
fiscalizagdo, os débitos ja declarados, com os acréscimos legais; e, no mérito, contestou apenas
a multa, alegando, em sintese, que esta somente ¢ cabivel nos langamentos de oficio e, no
presente caso, exigem-se apenas diferencas ja confessadas, mediante Demonstrativos de
Apuragdo de Contribui¢des Sociais (DACONSs), Declaragdes de Informagdes Econdmico
Fiscais (DIPJs) e Declaragdes de Débito e Créditos Tributarios Federais (DCTFs), nao cabendo
novo langamento, uma vez que ja foram constituidos pelo proprio contribuinte por meio destas
declaragoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A suscitada preliminar de nulidade dos langamentos, sob o argumento de que,
antes de suas lavraturas, ndo foi obedecido ao disposto no art. 47 da Lei n° 9.430, de
27/12/1996, ¢ equivocada e ndo se aplica aos langamentos em discussao.

No presente caso, conforme demonstrado nos respectivos autos de infragao e
termos de verificagdo fiscais, os valores langados e exigidos correspondem exclusivamente as
diferencas entre os valores declarados nas respectivas DCTFs e os apurados com base na
escrituragdo contabil e fiscal pela propria recorrente e informados nos Dacon e nas DIPJs.

Aquele diploma legal assim dispoe:

“Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a a¢do fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdo, os tributos. e contribuicoes ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com
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os acréscimos legais aplicdveis nos casos de procedimento
espontdneo.”

Conforme se verifica, este dispositivo legal se aplica somente aos débitos
tributarios declarados em DCTFs e que se encontravam pendentes de pagamentos na data de
inicio do procedimento administrativo fiscal, em virtude destas declaracdes constituirem
confissdo de¢ divida dos débitos nelas declarados, nos termos do § 6° do art. 74, daquela mesma
lei, que assim dispde:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.

().

$ 6° A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

(.).”

J4& a Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRF) n°® 126, de 30/09/1998, que instituiu a DCTF, assim dispos:

“Art. 2° A partiv do ano-calenddario de 1999, as pessoas
juridicas, inclusive as equiparadas, deverdo apresentar,
trimestralmente, a DCTF, de forma centralizada, pela matriz.

().

Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

$ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscri¢ao em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apos a entrega da DCTF.

().

$ 4° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna
serdo exigidos de oficio, com o acréscimo de juros moratorios e
de multa, moratoria ou de oficio, conforme o caso, efetuado com
observancia do disposto nas Instrugoes Normativas SRF n° 094,
de 24 de dezembro de 1997, e n° 077, de 24 de julho de 1998.”

Ao contrario do entendimento da recorrente, o Dacon e a DIPJ nao
constituem instrumentos de confissdo de débitos neles apurados e informados. A constitui¢ao e
a exigéncia dos créditos tributdrios correspondentes aos débitos apurados e informados naquele
demonstrativo e naquela declaragdo somente € possivel mediante o langamento de oficio.

Assim, ndo ha que se falar em desobediéncia ao disposto no art. 47 da Lei n°
9.430, de 27/12/1996, ¢ muito-menos-em nulidades dos langamentos.



Além disto, de conformidade com o Decreto n® 70.235, de 1972, somente sdo
nulas as autuacdes lavradas por pessoa incompetente:

“Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

O:¢ autos de infracdo em discussdo foram lavrados por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, servidor competente para exercer fiscalizagdes externas de pessoas
juridicas e, se coustatadas faltas na apuracdo do cumprimento de obrigacdes tributarias, por
parte da fiscalizada, tem competéncia legal para as suas lavraturas, com o objetivo de constituir
os créditos tributarios por meio dos langamentos de oficio.

Em ambos os autos de infragdes estdo demonstradas e fundamentadas as
infragdes imputadas a recorrente, falta de declaragdo e pagamento das contribui¢des para o PIS
e Cofins incidentes sobre o faturamento, nos termos das Leis n° 9.718, de 27/12/1998; n°
10.637, de 30/12/2002, e n°® 10.833, de 29/12/2003.

Possiveis incorregdes e/ ou deficiéncias ndo os tornam nulos nem anulaveis e
sim defeituosos ou ineficazes até as suas retificacdes. Contudo, inexiste a deficiéncia alegada
pela recorrente.

No mérito, a questdo oposta nesta fase recursal se restringe ao langamento e
exigéncia da multa de oficio.

A recorrente alega que esta seria incabivel porque os langamentos seriam
indevidos e/ ou nulos e as diferencas lancadas e exigidas foram apuradas e informadas nos
Dacons e nas DIPJs.

Contudo, conforme demonstrado anteriormente, o Dacon e a DIPJ nao
constituem instrumentos legais e habeis a confissdo de débitos tributarios, mas tdo somente a
DCTF.

Dessa forma, corretas as exigéncias das diferengas das contribuigcdes
apuradas entre os valores declarados em DCTFs e os informados em Dacon e DIPJ por meio de
langamentos de oficio.

A Lei n°® 9.430, de 1996, determina que nos langcamentos de oficio incide
multa, no percentual de 75,0 %, assim dispondo:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca
de tributo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de
falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;

().

A multa no langamento de oficio tem como objetivo punir o sujeito passivo
pela pratica de infragdes tributarias (falta de lancamento, de declaracao e de pagamento da
contribuicao).
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Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, rejeito a suscitada
preliminar de nulidades dos langamentos e, no mérito, nego provimento ao recurso voluntario.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator



