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IPI — CREDITO PRESUMIDO — AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS E DE COOPERATIVAS — A base de calculo do crédito
presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o
valor total das aquisi¢cdes de MP, Pl e ME, referidos no art. 1° da
Lei n° 9.363/96, do percentual correspondente a relagdo entre a
receita de exportagcéao e a receita operacional bruta do produtor
exportador (art.2° da Lei n° 9.363/96). A lei mencionada refere-
se a “valor total” e ndo prevé qualquer exclusdo. As IN SRF n°s
23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n° 9.363/96, ao
estabelecerem que o crédito presumido de IPl sera calculado,
exclusivamente, em relagdo as aquisicdes efetuadas de
pessoas juridicas, sujeitas a COFINS e as Contribuicdes ao
PIS/PASEP (IN SRF n° 23/97) ndo geram direito ao crédito
presumido (IN SRF n° 103/97). Tais exclusdbes somente
poderiam ser feitas mediante lei, pois as instru¢des normativas
sdo normas complementares (art. 100 do CTN) e ndo podem
transpor, inovar ou modificar o texto das normas que
complementam. Na verdade, o crédito presumido de IPI na
exportacdo utiliza o principio da praticibilidade, que usa a
presungao como 0 meio mais simples e viavel de se atingir o
objetivo da lei, dando a administragdo o alivio do fardo da
investigagao exaustiva de cada caso isolado, dispensando-o da
coleta de provas de dificil, ou até impossivel, configuracdo. A
apuracao por presungdo utiliza um calculo padronizante, que
abstrai o individual, o especifico, o Unico, em favor do geral,
cria-se uma abstracdo generalizante, imposta, ex dispositionis
legis, ao contribuinte, desprezando-se os desvios individuais.

IPI — CREDITO PRESUMIDO - ENERGIA ELETRICA E
COMBUSTIVEIS — Para que possam ser incluidos no rol das
matérias-primas ou de produtos intermedidrios a que alude a
legislagcdo do IPI, é condi¢cdo sine qua non que o insumo seja
consumido, desgastado ou alterado, em funcdo de agao direta
exercida sobre o produto em fabricagdo, ou vice-versa, ainda
que ndo venha a integrar o novo produto. A energia elétrica e os
combustiveis, por ndo preencherem essas condi¢cdes, ndo
podem ser considerados como matéria-prima ou produto

intermediario para fins de calculo desse beneficio fiscal. jfpz
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da base de calculo do crédito presumido os dispéndios com energia elétrica e
combustiveis. Vencidos os Conselheiros Francisco Mauricio Rabelo de Albuguerque
Silva (Relator), Rogério Gustavo Dreyer, Dalton César Cordeiro de Miranda e Mario
Junqueira Franco Junior que negaram provimento ao recurso e os Conselheiros
Josefa Maria Coelho Marques, Henrique Pinheiro Torres e Leonardo de Andrade
Couto que deram provimento integral ao recurso. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Manoel Antonio Gadelha Dias.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE e REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 23 DEZ 2004
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RELATORIO

A fl. 205, Acdérddo de n° 201-74.277, da Primeira Camara do

Segundo Conselho, dando parcial provimento ao Recurso; por unanimidade de

votos, relativamente a aplicagdo da taxa SELIC e por maioria de votos, nos demais

temas abordados, com a seguinte ementa:

“IPl — LEI N° 9.363/96 — CREDITO PRESUMIDO — EXPORTACAO
— 1) AQUISICOES DE PESSOAS FiSICAS E COOPERATIVAS — A
base de calculo do credito presumido sera determinada mediante a
aplicagao, sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, referidos no art.
1° da Lei n° 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportacao e a receita operacional bruta
do produtor exportador (art. 2° da Lei n° 9.363/96). A lei citada
refere-se a “valor total” e ndo prevé qualquer exclusdo. As
Instru¢cdes Normativas SRF n°s 23/97 e 103/97 inovaram o texto da
Lei n° 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerem que o crédito
presumido de IPI sera calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisicoes efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem
como que as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais e
embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito
presumido (IN SRF n° 103/97). Tais exclusées somente poderiam
ser feitas mediante Lei ou Medida Proviséria, visto que as
Instrucées Normativas sdo normas complementares das leis (art.
100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da
norma que complementam. 2) MATERIAS PRIMAS NAO
INTEGRANTES DO PROCESSO PRODUTIVO — Nos termos em
que esta redigido o art. 1° da Lei n° 9.363/96 o calculo sera feito
tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisicées de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
destinadas a utilizagao no processo produtivo, sobre a qual sera
aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.
Isto significa dizer que até mesmo as aquisi¢bes que nadq se
destinam a exportagao integrardo o ponto de partida para encontrar
a base de calculo posto que a exclusdo das mesmas se dara pela
relagdo percentual, dede que, no entanto, sejam utiliz' das \no
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in natura, ndo integrou o processo produtivo e com tal deve ser
excluida. Negado provimento quanto a este item. 3) CREDITO
PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO - FRETES - N&o integram
a base de calculo do crédito presumido na exportagdo os fretes de
vez que ndo existe previsdo legal para tal inclusdo. O art. 2° da Lei
n° 9.363/96 trata apenas das aquisicbes de matérias primas,
produtos intermediarios e material de embalagem nao
contemplando fretes. 4) CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA
EXPORTACAO — LENHA — A lenha, embora n3o integre o produto
final, & um produto intermediario consumido durante a produgéo e
indispensavel a mesma. Sendo assim deve integrar a base de
calculo a que se refere o art. 2° da Lei n° 9.363/96. 5) CORRECAO
MONETARIA — O instituto da correcdo monetaria em relagdo a
tributos e contribuicées deixou de existir a partir de 01.01.95, nos
termos dos artigos 5° e 6° da Lei n° 8.891/95, a partir de quando os
mesmos deixaram de ser apurados em UFIR e passaram a ser

apurados em reais. TAXA SELIC — NORMAS GERAIS DE DIREITO

TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituicdo, nos

termos do art. 39, §4°, da Lei n° 9.250/95, a partir de 01.01.96,

sendo o ressarcimento uma espécie do género restituicdo,

conforme entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais

no Acorddo CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o

Decreto n° 2.138/97 tratado de restituicdo e ressarcimento da

mesma maneira, a referida taxa incidira, também, sobre o

ressarcimento. Recurso parcialmente provido.”

As fls. 240/268, a Fazenda Nacional interpde Recurso Especial de
divergéncia, sob o fundamento de que o Acérddo recorrido contrariou entendimento
esposado por outras Camaras do Conselho, apontando como paradigmas o Acordéo
n°® 201-74.277, da Primeira Cadmara do 2° Conselho de Contribuintes e os Acérdaos
n°s 202-11.449, 202-11.450, 202-12.301, 202-12.304, 202-12.306, 202-13.122, 203-
07.602, 203-06.484, 203-07.434, 203-07.436, 203-07.437, 203-07.440, 203-07.492,
203-07.526, 203-07.518, 203-02.394 e 203-02.427, das Segunda e Terceira

Céamaras do Segundo Conselho de Contribuintes.

Em suas razdes a Fazenda requer a exclusdo da base de calculo
do crédito presumido do IPIl, dos valores referentes as aquisigoes de pessoas fisicas
e de cooperativas, as quais ndo sofreram incidéncia das Contribuigées ao PIS e a
1C('D\FINS, quando do fornecimento de insumos ao produtor exportador, alegando que
&as \lnstrugées Normativas n°s 23/97 e 103/97 restringiram o direito ao referido

4 g;;f
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Outrossim, propugna pela exclusdo da referida base de calculo, dos
valores referentes a aquisicdo de combustiveis, defendendo ndo estarem estes
enquadrados no art. 2°, da Lei n° 9363/96, uma vez que, no seu entender, néo
compreendem o conceito de matéria-prima, produto intermediario, tampouco

material de embalagem.

Por fim, insurgi-se contra a aplicagdo da Taxa SELIC sobre os
valores a serem ressarcidos, questionando a constitucionalidade do art. 39, §4°, da
Lei 9250/95 e aduzindo que utiliza-la como indexador monetario implicaria um

ganho desproporcional aos que dela se beneficiam.

As fls. 296/299, Despacho n° 201-504, recebendo o Recurso

interposto.

As fls. 303/310, Contra Razées de Recurso, rebatendo os
argumentos da Recorrente, pelos quais afirma que a lenha é imprescindivel para o
processo produtivo, devendo existir uma interpretagao teleoldgica da Lei n° 9363/96,

no sentido de inclui-la na base de calculo do crédito presumido de IPI.

Com respeito a inclusdao de aquisicdes de pessoas fisicas e
cooperativas na base de calculo do crédito presumido, aduz que o art. 2° da Lei n°
9363/96 ndo estabeleceu qualquer restricdo quanto ao fornecedor dos produtos em

questao para que o contribuinte goze do beneficio em tela.

Ao final, defende a aplicaggdo da Taxa SELIC, em face da
inexisténcia de outro indice legalmente indicado para atualizar o valor do crédito a
ser ressarcido. Nesse\sentido, citou jurisprudéncia do Segundo Conselho de

Contribuintes, a fl. 309.

E o rélatério! Q

kY
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VOTO VENCIDO

Conselheiro Relator FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA:

O Recurso preenche as condicdes de admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

Prima facie, adoto na integralidade a Decisdo vergastada, porque

no meu sentir repleta de justica.

O art. 2° da Lei n° 9.363/96, ao determinar a forma de apuragéo da
base de calculo do crédito presumido de IPI, faz alusdo a todas as aquisigbes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, sem, no entanto,
consignar qualquer restricido com relagdo aos fornecedores dos referidos produtos,
de sorte que entendo ndo caber ao Poder Executivo, através da edigdo de
Instrugdes Normativas, fazé-lo, haja vista ndo serem instrumentos normativos habeis
a inovar ou modificar o texto legal ao qual estdo adstritos, mas tdo-somente
complementa-lo, sem, entrementes, promover-lhe alteragéo substancial, pelo que se

afigura insubsistente a tese formulada pela Fazenda Nacional.

No que tange a inclusdo do montante relativo a lenha na base de
calculo suso mencionada, ombreio-me ao entendimento esposado pelo 6rgéo
julgador recorrido, uma vez que, da dicgéo legal constante do inciso | do art. 82 do
RIPI/82, em concomitancia com o Parecer Normativo CST n° 65, de 31 de outubro
de 1979, infere-se estarem dentro do conceito de produtos intermediarios quaisquer
produtos que sejam consumidos no decorrer da operagéo de industrializagéo, sendo

o que efetivamente ocorre com o produto em apreco.
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utilizagéo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e Custodia — SELIC

para fins de corre¢do monetaria.

Diante do exposto, n% go provimento ao Rec so/’/EspeciaI.
7
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Sala das Sessdes-DFE, em 10
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Redator Designado

Com a devida vendida do e. Conselheiro Relator, Dr. Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, divirjo do seu entendimento acerca da
possibilidade de o produtor exportador incluir na base de célculo do crédito presumido
de que trata a Lei nr. 9.363/96 os custos com aquisicdo de combustiveis e energia

elétrica consumidos no processo produtivo.

Acompanho-o, contudo, quanto as suas conclusdes de que as
aquisicdes de insumos fornecidos por pessoas fisicas e por cooperativas devem

compor a base de calculo do referido favor fiscal.

A divergéncia, portanto, reside na definicdo dos dispéndios com
combustiveis e energia elétrica como matérias-prima ou produtos intermediarios

consumidos no processo produtivo.

Comungo do pensamento de que os referidos custos, no caso dos
autos, nao se caracterizam como matéria-prima ou produto intermediario, pois, para
tanto, necessario seria 0 consumo, o desgaste ou a alteragdo do insumo, em fungéo

de agao direta exercida sobre o produto industrializado.

Reporto-me nesse ponto as lucidas consideragdes tecidas pelo
Conselheiro  Henrique Pinheiro Torres, no Acérdao nr. CSRF/02-01.171, de

16.09.2002, a saber:

“O paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que
se utilizara, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — |IPl para a demarcag¢do dos conceitos de matérias-
primas e produtos intermediarios, o que € confirmado pela Portaria MF
n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3'.
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Socorrendo-nos da legislagdo do IPI, encontramos no artigo 82, |,
do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as
definigbes pretendidas, in litteris:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes séo
equiparados, poderéo creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagéo de produtos tributados, exceto as de
aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas
e produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo

permanente.” (grifamos)

A exegese do dispositivo legal pertinente ao crédito referente as
aquisi¢des de insumos (inciso | do art. 82 do RIPI/1982 ou inciso | do
art. 147 do Decreto n°® 2.637/1988 — RIPI/1988), é no sentido de que os
estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados somente
podem creditar-se do imposto pago quando das entradas de produtos
(matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem) a
serem empregados diretamente na fabricagdo do produto final ou que,
embora ndo sejam a este integrados, sejam consumidos no processo
de industrializagdo, isto é, sofram, em funcdo de agido exercida
diretamente sobre o produto em fabricagéo, alteracdes tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, e
ainda, que nado estejam compreendidos entre os bens do ativo ,
permanente. A contrario senso, nao integrando o produto final ou ndo B
havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma acéo
direta exercida sobre o produto em fabricagdo ou se for classificado
como bem do ativo permanente, preditos insumos nido geram direito a
crédito.

O Parecer Normativo CST n° 65/79, explicitando os conceitos de
matéria-prima e de produtos intermediarios, esclarece que como tais
devem ser tratados aqueles materiais que “hdo de guardar semelhancga
com as matérias-primas e os produtos intermediarios stricto sensu,
semelhancga esta que reside no fato de exercerem na operacéo de
industrializag&o funcéo analoga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma acéo
diretamente exercida sobre o produto de fabricacdo, ou por este
diretamente sofrida”.

No mesmo sentido essa C. Segunda Turma ja decidiu no Acérdao nr.

CSRF/02-01.294, de 12.05.2003, assim ementado:

“IPI — CREDITO PRESUMIDO — AQUISICOES DE PESSOAS FISIAS,
COOPERATIVAS — ENERGIA ELETRICA — GERAGAO DE VAPOR -
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A Lei nr. 9.363/96 ndo determina a exclusdo de aquisicbes de quem
nao é contribuinte do PIS e COFINS. A energia elétrica e geragao de
vapor nao sao elementos preponderantes no produto final.
(negritei)

Recurso parcialmente provido.”

Nessa conformidade, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para excluir da base de calculo do crédito presumido os dispéndios com
energia elétrica e combustiveis.

E como voto.

Sala das Sessdes (DF), em 10 de maio de 2004

=/ [

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Redator Designado
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