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IRPJ - ATIVIDADES EXERCIDAS PARTE NO PAIS E PARTE NO
EXTERIOR As atividades de transporte, exercidas parte no Pais e parte
no exterior, somente s3o tributaveis nas parcelas dos rendimentos
produzidos no Pais, independentemente de serem pagos por fontes
nacionais ou estrangeiras.

POSTERGAGAO NO PAGAMENTO DO IMPOSTO - Incabivel a
exigéncia de diferenga de imposto de renda, sem atendimento do
disposto no PN n® 2/96.

COMPENSACAQO DE PREJUIZOS FISCAIS - A partir da vigéncia das
disposi¢des do artigo 42 da Lei n° 8.981/96, a compensagao de prejuizos
fiscais esta limitada a 30% do lucro liquido ajustado pelas adigles e
exclusées autorizadas em lei.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por GENERALI COMERCIO E TRANSPORTE INTERNACIONAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
da tributag30 as verbas correspondentes aos itens "postergagdo do pagamento do
imposto de Renda” e “Exclusdo indevida do Lucro Real - Receitas de Fretes na
Exportagio”, bem como ajustar as exigéncias reflexas ao decidido em relagdo ao IRPJ,
nos termos do relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Sandra Maria Dias Nungs e Victor Luis de Salfes Freire, que proviam a
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maior para admitir a compensag¢ao integral dos prejuizos fiscais. Acompanhou o
julgamento em nome da recorrente o Dr. Jodo Luiz Santarém Rodrigues, inscri¢do

OAB/RJ n° 65.884.

PRESIDENTE

ae%éﬂ/

10 MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: 1 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente Convocado) SILVIO GOMES

CARDOZO.
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Recurso n® : 117.509
Recorrente : GENERALI COMERCIQO E TRANSPORTE INTERNACIONAL LTDA.

RELATORIO

GENERALI COMERCIO E TRANSPORTE INTERNACIONAL LTDA, com
sede em Curitiba/PR, recorre a este Colegiado da decisdo da autoridade de primeiro
grau, que considerou procedentes os langamentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica
e 0s decorrentes de Contribuigdo Social sobre o Lucro e PIS/REPIQUE.

A autuagdo principal, de Imposto de Renda Pessoa Juridica, teve como
fundamento as seguintes irregularidades, como postas no “Termo de Verificagdo e
Encerramento da Ag&o Fiscal” de fls. 283/294, a seguir sintetizadas:

1) Postergagao do pagamento do Imposto de Renda

Inexatiddo quanto ao periodo base de escrituracdo de receitas de fretes,
quando se identificou que receitas de diversos meses do ano calendério
de 1993 foram contabilizadas em meses posteriores deste mesmo ano.

2) Exclus&o indevida do Lucro Real — Receitas de Fretes na Exportagéo
Exercendo a contribuinte atividade de transporte rodoviéario de cargas,
parte no Pais e parte no Exterior, houve exclusdo indevidé, na apuragéo
do lucro real, de valores resultantes de receitas de fretes na exportagao,
cujos transportes foram prestados a empresas nacionais exportadoras,
Constatou a fiscalizagéo, em diligéncia efetuada, que os contratos foram
efetuados com clausula CUSTO E FRETE /¢ que todos os pagamentos

efetivados em moeda nacional. %
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3) Compensacéo indevida de Prejuizos Fiscais

3.1 - Em vista das infragSes do ano calendario de 1993, cujos valores
tributéveis superam os prejuizos declarados, foram recompostos os
prejuizos fiscais deste ano, decorrendo em conseqiéncia a compensagio
indevida.

3.2 - Compensagdo indevida de prejuizos fiscais, no ano calendario de
1895, considerando que a contribuinte compensou integralmente os
prejuizos acumulados, sem obedecer ao limite de 30% do lucro apurado,
de acordo com o disposto no artigo 42 da Lei n° 8.981/95.

As autuacdes reflexas de Contribuicdo Social sobre o Lucro e
PIS/REPIQUE, decorreram destes mesmos fatos apurados relativamente ao IRPJ.

Em tempestiva impugnacio, de fls.382/399, o sujeito passivo contesta
todas as infragdes que |he foram imputadas, que mereceu a seguinte sintese na deciséo
recorrida:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Relata que exporta servigos de transporte rodovidrio de cargas, assim
considerado o trafego de suas carretas além das fronteiras brasileiras,
principalmente entre o Brasil e o8 demais paises membros do Mercosul,
que o servigo de frete & prestado a exportadores de mercadorias
nacionais, a exportadores estrangeiros e a importadores brasileiros, tanto
na condigdo CIF com FOB; que o cerne do langamento fiscal esta na
exclusdo de receitas de exportagdo de servigos de transponte,
considerada indevida pelo fisco com base no artigo 268 do RIR/80 (artigo
337 do RIR/74), em face de os valores comrespondentes terem sido
repassados a impugnante por empresas nacionailexportadoras; que, em
v
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conseq{téncia da inclusdo desses valores, o fisco reconstitui o valor de
seus prejuizos fiscais.

Argumenta que entre os principais constitucionais que norteiam o direito
tributario estdo o da legalidade (a exigéncia tributaria deve estar prevista
em lei) e 0 da tipicidade cerrada (todos os elementos imprescindiveis a
composi¢do da regra haverdo de estar expressamente previstos no texto
da lei); que segundo o artigo 63 da Lei n° 4.506/64, somente ser&o
tributados os lucros oriundos das atividades exercidas dentro do territério
brasileiro, em estreita comunhdo com o principio da territorialidade; que
nesse mesmo sentido estdo os PN CST n° 61 e 62/75, segundo 0s quais
estdo excluidos da tributagdo os lucros originados de atividades
exercidas nos exterior.

Em consequéncia, contesta a regra contida no § 2° do artigo 268 do
RIR/80, na parte que incorporou o disciplinamento dado pela Portaria MF
n® 268/76 (dispds sobre o resultado tributavel das empresas de
navegacdo maritima), definindo que os fretes pagos por receitas
auferidas de fontes estrangeiras e, que aqueles recebidos de empresas
sediadas, domiciliadas ou estabelecidas no exterior seriam considerados
pagos por empresas nacionais.

Alega que a regulamentacao, por intermédio dos artigos 268 do RIR/80 e
337 do RIR/94, estd em confronto com a matriz legal, o artigo 63 da Lei
n°4.506/64, contrariando os principios da legalidade e da tipicidade
cerrada; que a regulamentagdo modificou a lei ao determinar que a fonte
responsavel pelo pagamento é que indicaria se a receita foi produzida no
exterior ou ndo, ndo importando o local de produgdo do frete; que
prevalecendo essa ilegalidade, todo o lucro proveniente do frete,
inclusive a parte realizada no territério brasileiro, se recebido de fonte
estrangeira seria excluido da tributagdo do imposto de renda, em
evidente agressdo as disposicdes da lei que rege a matéria.

Aduz que na lei ndo ha palavras inateis; que quando o legislador utilizou
as locugdes “resultados produzidos® e “atividades exercidas”, teve o
propésito de valorar a exportacdo do produto brasileiro, in casu, a
prestacdo de servigcos de transporte; que na esteira das disposigdes
contidas no artigo 63 da Lei n® 4.506/64,a impugnante poderia excluir a
receita correspondente a parcela do frete realizado no exterior, quando
das importagdes, que com a exclusdo dessas parcelas ndo ha imposto a
pagar durante o ano-calendario de 1993 e, conseqiéncia, ficaria
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anulada a “suposta” postergacdo de imposto naquele periodo de
apuracao.

Argli que a propria Secretaria da Receita Federal, por meio do Parecer
n°® 1.217/88, em resposta a consulta formulada pela Associagdo Brasileira
de Transportes Internacionais - ABTIl, ao esclarecer a aplicagdo do
tratamento favorecido de que trata o artigo 63 da Lei n® 4.506/64, referiu-
se ao principio da terrritorialidade da lei.

Alega que, inobstante as ilegalidades nele contidas, esta claro no artigo
337 do RIR/94 que 6 irrelevante 0 local do pagamento do frete, ndo
havendo qualquer determina¢do no sentido de que o pagamento seja
feito em moeda estrangeira e amparado por contrato de c¢ambio,
bastando que seja derivado de fontes estrangeiras; que o fisco, em
diligéncia efetuada na empresa Ceval Alimentos AS, pdde comprovar
que as vendas para o exterior sdo realizadas com clausulas CUSTO e
FRETE, ou seja, o pagamento do frete é arcado pela empresa estrangeira
e transferido pela exportadora & impugnante; que o fato dos pagamentos
terem sido pagos em moeda nacional ndo acarreta a perda da isengio;
que o fisco apegou-se a exigéncia incabivel.

Entende que, a prevalecer o posicionamento da autuante, estar-se-ia
diante da seguinte ambivaléncia: para efeitos tributarios, o valor
correspondente & venda das mercadorias - o CUSTO - é considerado
como receita de exportagdo para a empresa exportadora, mas diferente é
o tratamento para o valor do FRETE para a empresa transportadora que
exportou o servigo; argumento que, na legislagio pétria, as vendas para
as empresas nacionais exportadoras sdo consideradas para todos os
fins, inclusive o de isengao de tributos, como operagdes de exportagdo.

Relata que durante a agéo fiscal, a autoridade fiscal valorou apenas os
contratos de cambio apresentados pela autuada, desconsiderando os
conhecimentos de transporte internacional - CRT, apesar destes serem
documentos oficiais e igualmente habeis para comprovar as receitas
decorrentes dos servigos prestados; que na resposta ao Termo de
Intimagdo n° 3, de 04/11/97, foram apresentadas as situagfes em que
recebeu receitas no exterior, com objetivo de dar suporte as despesas de
viagem (pedagio, combustivel, despachantes e adiantamentos de viagem
a motoristas), as quais ndo foram excluidas na apuragdo efetuada pela
autuante, o que denota a fragilidade do lan nto. .
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Quanto & compensagdo de prejuizos acumulados, argumenta que, em
face do principio da irretroatividade da lei, as disposigSes previstas no
artigo 42 da Lei n° 8.981/95 s6 podem alcangar os prejuizos gerados
apés a sua vigéncia. Argumenta que a exigéncia fiscal, ora impugnada, é
um verdadeiro confisco, uma vez que o fotal dos valores langados
ultrapassa o patriménio liquido da empresa, o que por si s6 demonstra
ser ela exacerbada.

- PIS/REPIQUE
- CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Em relagfo aos langamentos decorrentes de Contribuigdo Social Sobre o
Lucro e PIS/Repique, reitera e ratifica pela identidade com a matéria, a
impugnacgao apresentada ao langamento de IRPJ.”

A autoridade monocratica manteve estas exigéncias e sua decis&o restou
assim ementada:

*“POSTERGAGAO DE IMPOSTO - O langamento de diferenga de imposto
com fundamento em inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia
de receita, previsto no artigo 171 do RIR/80, sera feito pelo valor liquido,
depois de compensada a diminuigdo do imposto langado em outro
periodo-base a que a contribuinte tiver direito, em decorréncia da
aplicac&o do disposto no paragrafo Unico do artigo 154 do RIR/80.

ATIVIDADE EXERCIDA PARTE NO PAIS E PARTE NO EXTERIOR -
Tratando-se de lucro proveniente de transportes rodoviarios de cargas
realizados parte no Pais e parte no exterior, considera-se resultados
produzido no Pais aquele derivado de fontes nacionais, proveniente de
fretes recebidos ou a receber de fontes sediadas, domiciliadas ou
estabelecidas no Pais (artigos 268, § 2° do RIR/80 e 337, § 2° do
RIR/94).

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS - Legitima é a glosa de
prejuizos fiscais compensados pela contribuinte, quando o seu saldo tiver
sido reduzido pelas demais infragdes apuradas na mesma agéo fiscal.

LIMITE DE COMPENSACAO DE 30% DO LUCRO LiQUIDO AJUSTADO
- A partir de 01/01/95, para efeito de dete o lucro real, o lucro
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liquido, ajustado pelas adi¢bes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legistagdo do imposto de renda, podera ser reduzido em, no maximo,
30% (artigo 42 da Lei n® 8.981/95).

PIS/REPIQUE - Ano-calendario de 1993, periodos de 01/03 a 12/93, e
ano-calendario de 1995, periodos de 02/95 a 09/95 e 12/95.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ano-calendario de 1993
periodos de 01/93 a12/93.

Confirmado o langamento do IRPJ de que decorre, igual sorte deve ser
dada a exigéncia dos langamentos reflexos, quando as irregularidades
que Ihes deram causa forem as mesmas.

Agdes fiscais procedentes.”

O recurso do sujeito passivo veio com a petigio de fls., onde reafirma os

termos da impugnagéio e acrescenta ///

E o relatério.
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VvVOTO

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator
O recurso é tempestivo e dele conheco.

Conforme consignado em relatério, a primeira matéria posta a exame
desta Camara refere a postergagdo no pagamento de imposto, considerando que a
recorrente contabilizou receitas de diversos meses do ano calendério de 1993, somente
nos meses de novembro e dezembro deste mesmo ano.

Analisado o langamento e as razbes de defesa do sujeito passivo,
verifica-se que 0 mesmo ndo atendeu ao disposto no Parecer Normativo n® 02/96. A
fiscalizagdo, ao formalizar a exigéncia da postergagdo, ndo considerou a corregéo
monetaria do patrimdnio liquido. Também, ac calcular o imposto pago a maior nos
periodos subsequentes, deduziu do imposto apurado multa de mora e juros de mora,
para do resultado efetuar compensagao nos periodos anteriores, onde novamente aplica
multa de oficio e juros moratorios.

Tal procedimento ndo se conforma com o previsto no paragrafo primeiro
do artigo 171 do RIR/80, que determina que “o langamento da diferenga de imposto com
fundamento em inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia, sera feito pelo valor
liquido, depois de compensada a diminuigdo do imposto langado em outro periodo-base
a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagio do disposto no paragrafo
unico do artigo 154 (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6°, § L___//
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O paragrafo unico do artigo 154 determina a recomposigdo do lucro
liquido de cada um dos periodos. Nesta recomposigio, deve ser reconhecida a corregdo
monetaria do patriménio liquido, para célculo do imposto pago a maior no periodo em
que a receita foi computada indevidamente. O imposto pago a maior devera ser
compensado do imposto pago a menor no periodo de competéncia, sem reducio de
multa de mora e juros de mora. Os acréscimos legais, se existente diferenca de imposto,
somente serdo calculados sobre esta diferenga, exigindo-se, também corregdo monetaria
e juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido a postergacéo.

Na espécie, além de nio efetuar a correcdo monetaria do patrimdnio
liquido, que restou acrescido quando da adigdo da receita no periodo de competéncia,
houve compensag¢ao, também a menor, pela indevida dedugdo de multa de mora e juros
de mora no calculo do imposto a ser compensado.

Tais irregularidades maculam o langamento, visto principalmente que,
quando da corregdo monetaria do patrimonio liquido, o imposto devido em cada periodo,
apds os devidos ajustes serfo iguais, cabendo somente a exigéncia dos encargos
previstos no § 2° do artigo 171, ou seja corre¢do monetaria e juros sobre o imposto
postergado.

Desta forma, deve ser provido este item, visto que a exigéncia dos
mencicnados acréscimos constituir-se-ia em nove langamento, fora da al¢cada deste
colegiado.

A segunda controvérsia diz respeito a exclusdo indevida do lucro real de
receitas de fretes na exportagdo, na parte das atividades exercidas no exterior_e
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recebidas de fontes sediadas no Pais, por infragdo aos artigos 268, § 2°, "b” do RIR/80 e
art. 337 do RIR/94.

Prefacialmente a anélise dos fatos apontados pelo fisco, como sujeitos a
tributag&o, por serem as receitas de transportes efetuados fora do Pais provenientes de
fontes nacionais, é relevante algumas observagSes a respeito do principioc da
territorialidade adotado pela nossa legislacdo, até a adig&o da Lei n® 9.249/95.

Com a edigdo desta lei, aperfeigoada pela Lei n® 9.430/96, como também
pela Lei 9.532/97, foi adotado pela legislacio brasileira, relativa ao imposto de renda das
pessoas juridicas, o principio da universalidade, tributando-se os rendimentos auferidos
no exterior diretamente ou através de filiais, sucursais, controladas e coligadas.

Entretanto, até a adog¢do do novo regime de tributagdo, somente estavam
sujeitas a tributagdo as atividades exercidas no territério nacional, conforme previs&o
legal do art. 2° da Lei n°® 2.354/54, transcrito no § 1° do artigo 157 do RIR/80, com a
seguinte redag&o: “a escrituragio devera abranger todas as operagoes do contribuinte,
bem como os resultados apurados anualmente em suas atividades no territério nacional’.

De igual posicionamento foi o artigo 63 da Lei n° 4.506/64, que ao tratar
de rendimentos produzidos parte no Pais e parte no exterior assim determinou:

“Art. 63 - No caso de empresas cujos resultados provenham de atividades
exercidas parte no Pais e parte no exterior, somente integrardo o lucro
operacional os resultados produzidos no Pais.

§ 1°. Consideram-se atividades exercidas p no Pais e parte no -

exterior as que provierem: Lﬂ
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a) das operagdes de comércio e outras atividades lucrativas iniciadas no
Brasil, e ultimadas no exterior, ou vice-versa,

b)da exploragdo de matéria prima no territdrio nacional para ser
beneficiada, vendida ou utilizada no estrangeiro, ou vice versa,

§ 2°. Se a empresa que explora atividades nas condigdes previstas neste
artigo ndo puder apurar separadamente o lucro operacional produzido no
Pais, sera ele estimado ou arbitrado como equivalente a 20% (vinte por
cento) da receita bruta operacional”.

Ocorre que, em 21/12/87 foi editado o Decreto-lei n° 2.397,
posteriormente modificado pelo artigo 8° Decreto-lei n® 2.413 , de 10/02/88, que tentou
introduzir o principio da universalidade na tributagdo das pessoas juridicas, revogando a
norma do artigo 63 da Lei n° 4.506/64, por ser com ela incompativel.

Porém, em 15/04/88, foram estes dispositivos expressamente revogados
pelo artigo 11 do Decreto-lei n° 2.429, que teve como redagdo: Fica revogado o art. 8° do
Decreto-lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de 1988. A tributagdo dos resultados das
atividades de navegagdo maritima, aérea, de outros transportes e meios de comunicagio
a paises estrangeiros, continuara regida pelas disposi¢des do art. 63 da Lei n® 4.506, de
30 de novembro de 1964."

Retornou, assim, sem margens de davidas, a adog&o do principio da
territorialidade na tributagdo das pessoas juridicas, especialmente no que concerne as
atividades de transportes com os paises estrangeiros.

A reproducdo dos dispositivos da Lei n° 4.506/64, no RIR/80, teve a

seguinte redagio no caput do artigo 268 e em seu paragrafo eiro: ﬂ
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“Art. 268 - “O lucro proveniente de atividades exercidas parte no Pais e
parte no exterior somente sera tributado na parte produzida no Pais.”

§ 1° Considera-se lucro de atividades exercidas parte no Pais e parte no
exterior o proveniente:”

a) das operagdes de comércio e outras atividades lucrativas iniciadas no
Brasil e ultimadas no exterior, ou vice versa;

b) da exploracdo de matéria-prima no territdério nacional para ser
beneficiada, vendida ou utilizada no estrangeiro, ou vice-versa;

¢) dos transportes e meios de comunicagdo com o0s paises estrangeiros.

Porém, foi introduzido, corno paragrafo segundo, o entendimento do que

seria resultado produzido no Pais, para o caso de transportes e meios de comunicagao,

mantido como paragrafo quarto 0 entendimento de que nao podendo apurar-se o lucro

operacional produzido no Pais, sera ele estimado ou arbitrado como equivalente a 20%

(vinte por cento) da receita bruta de vendas e servigos.

MSR"08/06/89

O paragrafo segundo veio com a seguinte redagio:

*§ 2° - Para os efeitos da alinea “¢" do paragrafo anterior, serdo
considerados:

a) resultados produzidos no Pais aqueles derivados de fontes nacionais,
provenientes de fretes, passagens ou outros, recebidos ou a receber de
fontes sediadas, domiciliadas ou estabelecidas no Pais, irrelevante o
local em que tal pagamento se efetue;

b) resuitados produzidos no exterior aqueles derivados de fontes
estrangeiras, relativos a fretes, passagens e outros, recebidos ou a
receber de fontes domiciliadas, sediadas ou estabelecndas no extenor
irrelevante o local em que tal pagamento se e
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Ainda, antes de analisar o fato concreto a luz desta legislagdo, é
importante conceituar 0 que seja atividade exercida no Pais, uma vez que tanto ¢
mencionado artigo 268 do RIR/80, como o artigo 63 da Lei n® 4.506/64, determinam que
somente serao tributados os lucros provenientes das atividades exercidas no Pais.

Ensina José Luiz Bulhdes Pedreira, a respeito da territorialidade, que "o
imposto sobre o lucro das pessoas juridicas tém por fato gerador a aquisicdo de
disponibilidade de lucro produzido no pais, ou seja, criado por atividade de produgéo
exercida no territdrio nacional®. (in Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas - Vol. |,
Ed. 1979, pag. 121)

No conceito de Alberto Xavier, exposto em sua obra Direito “Tributario
Internacional do Brasil” as fls. 283, "lucro produzido no pais é o imputavel a atividades de
produgdo de bens e servigos exercidos no territério nacional, de que sdo modalidades: a)
o derivado do exercicio pela pessoa juridica, no territério nacional, de atividade de
producdo de bens e servicos, entendida a produgio em sentido econdmico, que
compreende os servigos de comercializagdo; b) os rendimentos recebidos em
contraprestagcido do uso de fatores de producio, cedido para utilizagdo em atividades
exercidas no territério nacional; ¢) as participagdes no lucro produzido no pais ganho por
outra pessoa juridica; d) as subvengdes correntes recebidas de pessoas residentes ou
domiciliadas no pals; e) os ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens aqui
situados, inclusive na liquidagao de participagdes em pessoas juridicas brasileiras, se o
" negécio ocorre no sistema econdmico nacional”,

Estes conceitos se amoldam perfeitamente ao estabelecido no artigo 268
do RIR/80 e no artigo 63 da Lei n° 4.506/64, quando sdo expilicilos no entendimento de
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que somente s&o tributaveis os lucros provenientes de atividades exercidas no pais ou
atividade de produgéo exercida no territério nacional.

Por outro lado, se as atividades sd¢ exercidas parte no pais e parte no
exterior e, ndo tendo a empresa condigbes de apurar separadamente o lucro operacional
produzido no pais, sera ele estimado ou arbitrado como equivalente a 20% da receita
bruta operacional, como previsto no § 2° do mencionado artigo 63 ou § 4° do citado artigo
268.

Assim, nas operagdes iniciadas no pais e ultimadas no exterior, devera a
empresa fazer um rateio dos custos, despesas e encargos, proporcional a atividade
exercida no pais e no exterior, para determinar o iucro operacional em cada territorio, de
forma a evitar a estimativa ou arbitramento dos lucros destas operacgdes.

Dentro deste contexto, hd que se analisar a inovagdo feita pelo
regulamento de 1980, reproduzido também no regulamento de 1994, quando definem que
sado atividades exercidas no pais os resultados derivados de fontes nacionais, ou de
fontes sediadas, domiciliadas ou estabelecidas no pais e, atividades exercidas no
exterior, aquelas derivadas de fontes domiciliadas, sediadas ou estabelecidas no
exterior.

Esta definigdo, ndo constante do texto legal, altera o conceito emanado
da lei ao definir o lucro proveniente de atividade exercida no pais. No dizer de Bulhdes
Pedreira (cbra citada, pag. 206) "o conceito de rendimento produzido no Pais ndo requer
definicdo, mas pressupde apenas as nogdes de renda e de produgio econdmica.

Produzido é aquilo que é efeito do ato de produzir; & produzido no Pais & aquilo_que

s

resulta da atividade de produg#io exercida no Pais”,
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O Parecer Normativo n® 62/75, ao tratar de atividades exercidas
parciaimente no Brasil e no exterior, explicitou em seu item 3:

“Dentre os diplomas legais citados, destacamos o artigo 35 do Decreto-lei
n°® 5.844/43 que disciplinou os casos das pessoas juridicas estabelecidas
no Brasil “.cujos resultados provenham de atividades exercidas
parcialmente fora e dentro do pais ...” mandando tributar, apenas, ... 0s
resultados derivados de fontes nacionais’. Posteriormente, a Lei n°
4.506/64 manteve o mesmo principio, ao dispor que *... somente
integrardo o lucro operacional os resuitados produzidos no Pais”®, além de
definir o que se entende por atividades exercidas parte no Pais e parte
no exterior,”
Vé-se que a redagao do artigo 35 do Decreto-lei n® 5.844/43 foi alterado
quando da edigdo do Lei n°® 4.506/64, ao substituir no texto legal “resultados derivados

de fontes nacionais” para “resultados produzidos no Pais".

Esta modificagBo no texto, veio demonstrar a intengdo do legislador de
tributar o resultado das atividades exercidas no pais e ndo provenientes de fontes
nacionais.

Aproveitando o texto do Decreto-lei n® 5.844/43, os regulamentos do
Imposto de Renda passaram a adotar definicdo de legislag&o ja revogada, conceito este
até hoje mantido nos regulamentos de 1980 e 1994, ’

Desta forma, ndo pode subsistir 0 § 2° do artigo 268 do RIR/80,
porquanto ultrapassa o definido em seu caput e, é proveniepte de legislagéo j& revogada.

T
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Dentro deste posicionamento, ha que se analisar a acusacao fiscal, que
considerou como indevida a exclusdo do lucro liquido, na apuragio do lucro real, das
receitas de fretes referentes a transportes para o exterior, prestados a empresas
nacionais exportadoras e pagos em moeda nacional, por infragio aoc § 2°, alinea *b" do
artigo 268 do RIR/80.

Conforme exposto, as definigdes do mencionado paragrafo segundo, ndo
se coadunam com o caput do artigo 268 e tém origem em dispositivo j& revogado, como
também, ndo pode alterar a norma a qua! pertence.

Assim, indevida a fributacdo que exige diferen¢a de imposto com base
em dispositivo inaplicavel, especialmente quando a prépria fiscalizag2o identificou que
parte da atividade do sujeito passivo foi exercida no exterior.

Sob outro aspecto, mesmo admitindo-se passivel de aplicagdo as
definicGes do § 2° do artigo 268, as receitas de fretes decorreram de transportes para ¢
Chile @ Argentina, e pagos por empresas nacionais. Segundo diligéncias fiscais, "os
contratos foram efetivados com clausula de CUSTO E FRETE”.

Nesse caso, o importador estrangeiro pagou a mercadoria e o frete,
cabendo ao exportador brasileiro efetuar o pagamento ao transportador, mas ¢ d6nus do
transporte foi do adquirente no exterior, ou seja, o resultado da atividade exercida pelo
transportador, seja no trecho nacional, seja no trecho do extericr, foi derivado de fonte
estrangeira, sendo irrelevante o local em que tal pagamentq se efetue. Sempre o dnus do
transporte é do adquirente, seja em contratos CIF ou FO

MSR*0306/90 17
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A distingdo que se faz, entre contratos CIF ou FOB, é apenas de quem
contrata o frete, como também o seguro, se for o caso. Mas sempre o onerado pelos
custos é o importador estrangeiro e de onde provem 0s recursos.

Assim, mesmo admitindo-se a aplicagdo do dispositivo tido como
infringido, ndo ha como se exigir o tributo, pois 0 pagamento é proveniente de fonte
estrangeira e paga através do exportador.

De outro angulo, se os resultados decorrentes de atividades produzidas
parte no Pais e parte no exterior @ pagos por fontes no exterior, sfo fributadas na parte
produzidas no Pais, evidentemente que ndo poderiam ser integralmente tributadas,
somente porque pagos por fontes nacionais.

Desta forma, deve ser provido também este item do recurso.

A ultima matéria controvertida diz respeito & compensacgfo de prejuizos
fiscais. Neste particular acompanho o posicionamento do ilustre Conselheiro Edson Vianna
de Brito , a quem pego vénia para reproduzir suas consideragbes a respeito.

“DA COMPENSACAQ DE PREJUIZOS - CONTABEIS E FISCAIS

Outra questdio suscitada pela recorrente refere-se & compensagdo de
prejuizos fiscais.

A compensacgfio de tais prejuizos fiscais esta ligada, evidentemente, a
determinag¢do da base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas, quando esta

é apurada segundo o regime de tributagido com base l@m real. @
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Cabe inicialmente fazer uma distingdo entre o prejuizo fiscal, passivel de
compensag¢io na base de caiculo do imposto de renda, nos termos definidos em lei, com
0 prejuizo contabil, apurado na escrituragao comercial.

Primeiro - prejuizo fiscal - tem por termo inicial o resultado apurado na
escrituracdo comercial da pessoa juridica, escrituragio essa efetuada com observancia
das leis comerciais e fiscais, que, somado algebricamente com as adigdes e exclusdes
previstas ou autorizadas em lei, resulta em um valor negativo. Esse prejuizo fiscal é
apurado extracontabilmente, no Livro de Apuragdo do Lucro Real.

0O segundo - prejuizo contabil - decorre do confronto das receitas e
despesas auferidas e incorridas pela pessoa juridica no exercicic da sua atividade
comercial ou industrial. Sua apuragéo se faz na escritura¢gdo comercial.

Observe-se, pois, que o resultado contabil - lucro ou prejuizo - apurado
na escrituracio comercial das empresas ndo sera necessariamente igual ao resultado
fiscal - lucro real ou prejuizo fiscal. Em outras palavras, 0 prejuizo contabil apurado pela
empresa e registrado em um conta redutora do patrimdnio liquido n&o correspondera
necessariamente a um prejuizo fiscal; pelo contrario, esse valor, apds 0s ajustes
previstos na legisfagéo tributéria - adicdes e exclusdes - podera se transformar em lucro
tributavel, sujeito a incidéncia do imposto sobre a renda - ndo obstante, ressalte-se, ter

havido redugdo - em termos contabeis - do patrimdnio da empresa.

- De forma singela, portanto, percebe-se que o argumento defendido pelo i.
patrono da recorrente, assim com pela i. relatora - de que a vedagdo de se compensar
prejuizos fiscais implicaria em tributagio do patrimonio - estituido de qualquer
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fundamentagdo legal, légica, juridica e de bom senso, uma vez que tais fatos séo
totalmente distintos. Observe-se que a partir da edicdo da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e do Decreto-lei n® 1.598, de 27 de dezembro de 1977, o conceito de
lucro liquido ou prejuizo contébil - valores esses que se incorporam ao patrimdnio da
empresa e consequentemente acarretam aumento ou diminuigdo do seu montante -

passou a ser distinto do conceito de lucro tributavel - lucro real.

Esta afirmativa é confirmada pelo art. 177, § 2°, da citada Lei n® 6.404,
que prescreve:

*§ 2° A companhia observara em registros auxiliares, sem
modificagdo da escrituracio comercial e das demonstragdes
reguladas nesta Lei, as disposi¢des da lei tributiria, ou de legislagao
especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam
métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragio de
outras demonstragdes financeiras.”

Na obra “Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas” - Vol. 3, arts. 138
a 205 - Editora Saraiva, os i. autores Modesto Carvalhosa e Niiton Latorraca, ensinam
gue:

“A lei consagra agora os registros auxiliares. E importante esclarecer,
desde logo, que permanece a obrigatoriedade de escriturar todas as
transagbes nos registros permanentes. Nos registros auxiliares ndo seréo
acrescentados registros de outras transag¢des escrituradas nos registros
permanentes.

No caso da legislagdo fributaria, especialmente a legislagdo do imposto
sobre a renda, acreditamos indispensdvel a sua adequacic as
disposi¢gdes introduzidas pela lei sobre sociedades por agdes. Hoje, o
lucro contébil € o ponto de partida para obter-se o lucro tributavel,
mediante um sistema de acréscimos e exclusdes de valores que a lei

fiscal exclui da tributacio ou n3o aceita como dedfiivel. W?
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Segundo José Luiz BulhSes Pedreira (Obra: Imposto de Renda -
Pessoas Juridicas - Vol. 1 - Justec Editora Ltda. 1979. p. 274/275 )

“Essa separacdo entre a escrituragiio comercial e a fiscal tem
conseqléncias praticas importantes na interpretagéo e aplicacdo da
legislagdo tributaria. Muitos dos preceitos dessa legislagdo contém
normas nobre métodos ou critérios contabeis, mas em virtude do principio
geral da separagio da escrituragdo fiscal, essas normas devem ser
interpretadas sempre no sentido de que dizem respeito apenas a
determinagio do lucro real. N3o sio obrigatorias na escrituragéo
comercial nem dispensam o contribuinte do dever de observar as normas
da lei comercial que prescrevam outros métodos ou critérios contabeis. A
lei tributaria n&o dispde sobre a escrituragdo comercial, 0 que n&o
impede, entretanto, que defina conseqiéncias fiscais em fungio dos
registros da escrituracéo comercial. *

A DISTINGAO ENTRE LUCRO CONTABIL E LUCRO FISCAL é
claramente admitida pela doutrina, como se observa também dos textos abaixo
transcritos:

‘9. E claro que as divergéncias dependem do grau relativo de
discricionariedade de cada legislador, pois os resultados contdbeis do
lucro comercial (sic) ndio coincidem, necessariamente, com a renda
tributavel. Ao contrario, o lucro contabil, &, via de regra, diferente do
lucro-renda tributave). lsso ocorre, porque, no Brasil e nos demais paises
que seguem modelo similar, muitas vezes, o legislador recusa a dedugéo
de certos encargos e despesas: certas provisbes, certas despesas
*suntudrias e desnecessarias” etc. Acresce, ainda, que a lei fiscal ndo
submete ao tributo certos ganhos que representam, indubitavelmente,
lucro contabil da sociedade empresarial® (ALIOMAR BALEEIRO -
DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, Editora Forense, Nota de
atualizag&o elaborada por Misabel Abreu Machado Derzi - 11® edigéo - p.
321).

E preciso distinguir entre renda fiscal e renda contabil, da mesma forma
que se h& de discriminar o balango contabjl do balango fiscal. N$
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sempre a verba que constitui renda tributavel na pessoa juridica € parcela
de lucro a distribuir e, inversamente, nem todo lucro efetivo, suscetivel de
distribuicdo aos socios, & renda tributavel. Isso ocorre, precisamente
porque o critério utilizado pelo empresario para a apuragédo do seu lucro
é diverso do adotado pela lei fiscal, que, ao determinar o acréscimo ou a
exclusdo de outras parcelas, faz surgir a renda fiscal, nem sempre
coincidente com a renda contabil. Oswaldo Passarelli, em dois pareceres
sobre o assunto, publicados em Fisco e Contribuinte, 1980, n® 10, p. 600,
e 1983, n® 6, p. 417, referiu-se ao mecanismo das adigbes e exclusées,
para lembrar que pode haver empresa que, no fim do exercicio, apure
lucro tributdvel, sem ter lucro distribuivel, e inversamente (Brandao
Machado - Direito Tributdrio Atual n° 10 - Editora Resenha Tributaria -
1990 - p. 2753/2754).

3. No caso das pessoas juridicas, aplica-se para apurar o lucro real,
seguindo o conceito do acréscimo patrimonial, a teoria do balango, que
revela, além do resultado das atividades normais da empresa (lucro
operacional), também outras variagbes patrimoniais, provenientes de
opera¢gdes ou ocorréncias estranhas ao objeto social (transagbes
eventuais) (hodiernamente denominadas n&o operacionais). Para fins da
tributacso pelo imposto de renda o resultado do balango comercial fica
sujeito a varios ajustes. De acordo com a lei ordinéria determinados itens
s3o adicionados ao lucro real, outros sdo excluidos, para assim chegar
ao lucro tributével. Para designar esse cobmputo, que leva ao resultado,
sobre o qual incide o imposto de renda da pessoa juridica diferente do
lucro apresentado pela contabilidade, usa-se a expressdo Balango fiscal.”
(Henry Tilbery - Comentarios ac Codigo Tributario Nacional - Editora
Saraiva - 1998 - p. 300).

Lembre-se, por pertinente, que a adequagdo da legislagdo tributaria
ocorreu com a publicagio do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, cujo art. 6°,
ao definir o conceito de lucro tributavel - lucro real, dispbs ser este
representado pelo “lucro liquido do periodo-base ajustados pelas
adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legistacdo tributaria™.

Va-se, assim, que enquanto o lucro liquido é determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial, a legislagdo tributaria
estabelece que, na determinagdo do lucro real - base de calculo do
imposto de renda das pessoas juridicas - serdo Akdicionados aquele (

lucro liquido): &,
MSR 00689 22 /
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| - os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagbes e
quaisquer outros valores deduzidos na apuragao do lucro liquido que,
de acordo com a legislagdo deste imposto, ndo sejam dedutiveis na
determinago do lucro real;(grifamos)

Il - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nao
incluidos na apuragao do lucro liquido que, de acordo com a
legislagdo deste imposto, devam ser computados na determinagdo
do lucro real. {grifamos).

O art. 44 do CTN ao dsefinir a base de calculo do imposto de renda,
afirmando que esta corresponderia ao "montante real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis”, deixou claro que o
elemento quantitativo da exagéo possuia regime préprio, distinto daquele
contido na legislacéo societaria, uma vez que a definicdo dos elementos
que integram a base tributdvel compete exclusivamente ao legislador
ordinério,

Nesse sentido, v. os esclarecimentos ofertados por Brandao Machado, na
obra j& citada, p. 2759/2763:

“E certo que o Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre o imposto de
renda, delimitou em certo sentido o conceito de renda. Renda, para o
Cadigo, é o produto do capital, do trabatho ou da combinag&o de ambos (
art. 43, I). Como o imposto nao incide apenas sobre a renda, mas
também sobre proventos de qualquer natureza, o Codigo conceitua entao
proventos como 0s acréscimos de patrimdnio que n&c se classificam
como renda ( art. 43, |l). Est4 visto que o Codigo, ao conceituar renda e
proventos, nao sugere nenhuma norma a respeito do montante que o
aplicador da lei tomara por base para calcular o imposto. O artigo 44
prescreve, mesmo, que a base ¢ o0 montante da renda ou dos proventos.

XVI - No exato significado do termo montante, empregado no texto do
artigo 44 do Cddigo, estd o cerne de toda a problematica da
dedutibilidade das despesas para o efeito da apuragdo do lucro
tributavel. Uma anélise da linguagem dos textas\comprova a veracidade

da afirmag&o. ﬂ
i
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XVIt - Quando o Cdédigo conceitua renda como o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos (art. 43, 1), ndo chega a defini-la
com precisdo, pois relativamente a pessoa juridica, o produto da
combinagdo do seu capital e trabalho pode ser o lucro bruto. Diga-se, de
passagem, que esse conceito, adotado pelo Cdédigo foi tomado ao
Regulamento do Imposto de Renda de 1926, que sofrera decisiva
influéncia do direito americano. O Regulamento tinha a seguinte definigdo
no seu "Art. 22. Consideram-se rendimentos brutos os ganhos derivados
do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos, inclusive 0s que
promanarem da venda ou da permuta de propriedades®. (Decreto n°
17.390, de 26.7.1926).

{.)

XVIIl - Como produto do capital ou do trabalho, ou de ambos juntos, a
renda, como se disse, tanto pode ser o resultado liquido, como resultado
bruto. HA na expressdo do Cddigo (art. 43, I) uma indeterminagio
conceitual que somente o legislador ordinario pode remover. A regra do
artigo 44, que dispde sobre a base de calculo, tampouco contribui para
aclarar o conceito, pois limita-se a prescrever que a base imponivel é 0
montante da renda_fributdvel. Aqui entra no conceito um elemento
quatificativo que o préprio Codigo deixa de definir, de modo que a base
de caiculo do imposto de renda da pessoa juridica € o montante (art. 44)
n3o da renda auferida, segundo a concepgdo dos cientistas, nem a renda
pura e simples que a contabilidade permite apurar, mas a renda que o
legislador submete 4 tributagdo, isto &, a renda tributavel.

XIX - E renda tributavel é aquela que o legislador ordinario conceitua
como tal, ao ordenar os rendimentos que submete ao imposto,
determinando os ajustes, para mais ou para menos, que o contribuinte
tem de fazer para compor ¢ seu balango fiscal. A liberdade que tem o

legislador de estabelecer os ajustes € que lhe confere a liberdade de
conceituar a renda tributavel.

Henry Tilberi, na obra citada, também adota este entendimento ao afirmar
que (p.301):

“O Cadigo Tributario Nacional, nos capitulos que tratam do direito formal,
adota uma combinagdo de varios processos técnicos para facilitar a
apuracio da matéria tributavel (veja especialmente os arts. 148 e 149), e,
por outro lado, em perfeito entrosamento com essas técnicas de
langamento, no art. 44, esse um dispositivo de.diteito material, relativo a
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base de célculo do imposto de renda, outorga ao legislador ordinario a
faculdade para corresponder a esses métodos, podendo estabelecer
a medi¢io do “quantum” do fato gerador pelas trés alternativas:
“montante real, arbitrado ou presumido”. * (grafamos)

Observe-se, assim, que sendo o resultado contabil (lucro ou prejuizo)
totalmente diverso do resultado fiscal (lucro tributavel ou prejuizo fiscal),
improcede, por total impertingéncia, o argumento da recorrente de que “a
renda tributdvel como lucro real corresponde ao aumento de
patrimdnio liquido gerado pela empresa no periodo. “

Lembre-se, a propésito, os comentérios de Luciano da Silva Amaro, no X
Congresso Brasileiro de Direito Tributario (Revista de Direito Tributario n°
69 - p.161):

*Quando se fala em renda como acréscimo, uma idéia que vem correndo
para a mente de todos € a idéia de periodo: “Ah!, entdo eu preciso ter um
periodo - momento a, momento b - e tenho de ver o que acontece durante
esse periodo, se eu saio com um patrimdnio de 100 e no final do periodo
tenho um patrimdnio de 150, ent&o a minha renda foi 50, porque o que
acresceu ao meu patrimdnio foi 50°. Certo? Nao errado. Errado porque a
renda n3o é aquilo que eu poupei. Se eu tenho um patrimdnio de 100, e
no final tenho um patriménio de 100, isso ndo significa que a minha renda
tenha sido 0 . Eu posso ter tido uma renda de 1.000 e um consumo de
1.000; gastei, portanto, 1.000 de renda e continuo com O mesmo
patrimdnio, e vivi muito bem, obrigado. O meu patrimdnio néo cresceuy,
mas eu tive renda e, portanto, tenho de pagar imposto. " (grifamos)

Este tributarista afirmou ainda, em palestra proferida em 1 de agosto de
1997 na Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, cujo
texto encontra-se transcrito na cbra “ Temas de Legislagdo Tributaria™ -
edigsio DRJ de S0 Paulo - outubro de 1998 - p. 49/50, que o conceito de
renda tem sido trabalhado em simpdsios e congressos realizados em Sao
Paulo mostrando:

"““algumas posi¢des radicais que talvez sejam importantes para que,
meditando sobre elas, possamos procurar o ponto de equilibrio. E comum
ouvirmos coisas como: “Renda é um conceito copstitucional e, portanto, a

legistagso tributaria ndo pode fazer isto, n&o fazer an
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Bem, realmente, renda esta na Constituicdo e da previsdo constitucional
deflui alguma coisa. Porem, saber qual € a extensdo desse conceito &
outra questdo. Ndo me parece que possamos reduzir o conceito de renda
a algumas formulagdes puramente aritmeticas, como a que pretende
buscar amparo na letra do Cédigo Tributario Nacional, e diz que a renda
é acréscimo de patriménio medido entre dois periodos: o que existe ao
final do periodo menos o que havia no inicio é renda; o resto tera sido
despesa. Essa colocagdo prova demais, pois leva ao absurdo de a
pessoa que conseguir consumir tudo o que ganha jamais ter
imposto de renda a pagar. E obvio que nido pode ser esse o
conceito. “

Ndo se pode, portanto, simplesmente, falar que o valor tributével
corresponderia & diferenca entre o patrimdnio liquido inicial e o final de um dado periodo
de tempo,' como também néo se pode falar que a ndo compensagio de prejuizos fiscais
com o lucro tributavel - LUCRO FISCAL - implica em tributagdo do patrimonio - implica
em tributagdo do patrimdnio.

Evidenciada estd, assim, a natureza distinta do lucro ou prejuizo
contébil, apurado na escrituragdo comercial, e com efeitos evidentes no patrimdnio da
empresa, com 0 lucro real ou prejuizo fiscal, apurado extracontabilmente e demonstrado
no Livro de Apuragdo do Lucro Real.

Estas as razbes pelas quais divirjo do entendimento manifestado pela i.
relatora.

! Niio obstante admitir o ajuste ao lucro liquido do periodo, Misabel Abreu Machado Derzi, estranhamente manifesta o
mesmo entendimento em sua obra “Os Conceitos de Renda e de Patrimdnio - Colegfio Momentos Juridicos - Edit. Del
Rey - p.26: “Assim, por meio da comparagio dos balangos do inicio ¢ do fim de um determinado periodo, apura-se a
renda tributivel como lucro real, realizado no periodo, que corresponde a0 aumento de/pftrimonio liquido gerado

pela prépria empresa durante o mesmo periodo.”(sic) /7
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No que se refere, ainda, &8 compensagado de prejuizos fiscais, faz-se

necessario ainda deixar registrado o carater de beneficio fiscal concedido pelo legislador

ordinario acerca de tal procedimento.

Como vimos, compete ao legislador ordinario fixar a base de célculo do

imposto de renda (art. 97 do CTN), definindo, assim, a renda tributavel sujeita a
incidéncia desse tributo.

Nas hipoteses dos regimes de tributagdo com base no lucro real,

presumido ou arbitrado, a renda tributavel é determinada por periodos de tempo,

denominados de periodos-base ou periodos de apuragdo, fixados pela legislagéo

tributaria.

MSR*0/06/50

Este periodo-base ou de apuragio é conceituado como sendo:

o espago de tempo fixado pela legislagio tributaria como de
periodicidade, durante o qual sdo apurados os resultados econdmicos
das pessoas juridicas, para fins da legislagéo do imposto de renda. * (
Plantdo Fiscal - Imposto de Renda - Pessoa Juridica - 1990 - Perguntas e
Respostas - Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal -
Elaboragdo: Rafael Garcia Calderon Barranco - Atualizagdo: Edson
Vianna de Brito).

A apuracgio periédica da renda tributavel & plenamente justificada pelo
art. 150 da Constituicdo Federal, que ao tratar das LimitagSes do Poder
de Tributar, determina ser vedado a Unido:

*lll - Cobrar tributos

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio de vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sige publicada a lei que os

instituiu ou aumentou.” )
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Este comando constitucional - principio da anterioridade - & toda
evidéncia, implica em periodizagdo da base de calcuto do imposto, uma
vez que a instituicdo deste ou o seu aumento, s6 tem aplicagdo no
exercicio seguinte aquele em que houver sido publicada a
correspondente lei.

Em Nota de Atualizagdo a obra “Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar® de autoria de Aliomar Baleeiro, Mizabel Abreu Machado Derzi, assim se
manifestou acerca do assunto (p. 161/162 - Editora Forense - 72 Edigao):

“27.2. O principio da anualidade, imposto ao legislador tributario por meio
do principio da anterioridade principio da anualidade do exercicio
financeiro que acabamos de examinar também tem seus reflexos
diretamente no seio do sistema tributdrio, pois o art. 150, lll, b, assim
proclama o principio da anterioridade:

“é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ...
cobrar tributos... no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou”;

Portanto, a anterioridade € um principio que tem como referéncia
exatamente o exercicio financeiro anual razdo pela qual a anualidade se
converte em um marco fundamental & vigéncia e eficacia das leis
tributdrias e, conseqilentemente, & periodizagdo nos impostos
incidentes sobre a renda e o patrimdnio, como veremos a seguir.

27.3 O principio da anualidade, como periodizagdo nos impostos
incidentes sobre a renda e o patriménio.

Houve época em que os resultados de uma atividade empresarial
somente eram apurados ao final de uma série de operagdes idénticas,
necessariamente se aguardando o seu término. Tomando-se cada mais
intensas e complexas tais operagbes com o desenvolvimento do
comeércio, a partir do século XVIl, comega s usos a introduzir a

periodizagio. ﬂ
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A doutrina entende, de maneira universal, que o lucro ou prejuizo de uma
empresa somente pode ser rigorosamente apurado com o término de sua
existéncia. Sendo a continuidade da atividade, um principio comercial e
contébil basico, a periodizagdo € uma ficgdo, cujos efeitos devem ser
atenuados. Mas ¢ inafastavel.

Explica Freitas Pereira que a regra anual foi universalmente adotada, em
razdo dos seguintes fatores:

. 0 periodo nfo pode ser tdo curto, que seus resultados ndo sejam
significativos, nem tdo longo que impeg¢a sua renovagao,

. a duragdo do periodo deve pemitir a comparag8o entre exercicios
Sucessivos;

. 0 periodo deve integrar um ciclo completo de estagdes, de modo a
neutralizar influéncias sazonais. E conciui:

“A adog¢ido de uma base anual para a elaborag&o das contas preenche
estes requisitos e reflete o juizo de uma longa experiéncia segundo a
qual o ano nem & demasiado longo nem demasiado curto e, alem disso,
projeta o ritmo normal em que se desenvolve a vida econdmica e social,
toda ela marcada pelo ciclo das estagles”. (Cf. A Periodizacdo do Lucro
Tributavel, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, 1988.)

Muitas normas estdo interligadas em relag80o & periodizagdo anual, como
lembra Freitas Pereira: a regra da anualidade do imposto e da
necessidade subjacente de autorizagdo anual de cobranga dada pelo
Parlamento, por ocasifio da aprovagdo do or¢amento; a independéncia
dos exercicios; a importancia do periodo-base, como marco na
irretroatividade da lei; as dificuldades do regime de imputagio das

perdas empresariais, assim como dos ganhos de capital etc. (Cf. op. Cit,,
p. 44).

Enfim, a periodizagdo & um corte, feito no tempo, sobre os frutos da
atividade produtiva, em principio continua, corte que tem como efeito
imediato a delimitagdo temporal do pressyposto tributéario, qu; se

renova a cada decurso de novo periodo. * (/
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Este também é o pensamento de Roque Antonio Carrazza (Obra: Direito
Tributério - Estudos em Homenagem a Branddo Machado - 242/243 ) ao afirmar que:

. @ hipétese de incidéncia possivel do IR, inclusive das pessoas juridicas
(IRPJ), é, em sintese, auferir renda nova. Ou, se preferirmos, obter renda disponivel;

. a base de célculo possivel do IRPJ, é o montante da renda liquida
efetivamente obtida, durante certo lapso de tempo {em geral, o exercicio financeiro).

Diz mais o i. tributarista:

“Cabe ao legislador federal prefixar este periodo, os modos de apuragdo
in concreto de tais rendimentos, bem assim o percentual (aliquota) que,
sobre eles, incidira. Isto tudo, & O&bvio, observados os principios
constitucionais tributarios, em especial o da capacidade contributiva, ... *.

Temos, assim, que a apuragdo da base tributavel, por periodos certos de
tempo, além de prevista, implicitamente, na Constituicio Federal, & reconhecida pela
doutrina como necesséria, usual e normal, para efeitos tributarios. A referéncia a
CONTINUIDADE da atividade empresarial sé tem relevancia, com tem salientado a
doutrina, sob o aspecto comercial e contébil, uma vez que neste caso, a avaliagdo dos
bens integrantes do patrimdnio da entidade ndo levaria em consideragdo a
potencialidade que aqueles bens teriam de gerar beneficios futuros.?

? SERGIO DE IUDICIBUS, em sua obra “TEORIA DA CONTABILIDADE" - Edit, Atlas, p. 50, a0 escrever sobre o
Postulado da Continuidade, ensina que: “As entidades, para cfcito de contabilidade, s3io consideradas como
empreendimentos em andamento(...), até circunstincia esclarecedora em contrério, €, como tais, seus ativos devem ser
avaliados de acordo com a potencialidade que tem de gerar beneficios futuros para a empresa, na continuidade de suas
operacdes, ¢ nio pelo valor que poderiamos obter se fossem vendidos como est3o.. estado em que se enconlray
MSR*00/06/90 30 i



Processo n°
Actrddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10980.015635/97-93
: 103-19.958

Observe-se, pois, que o principio da independéncia dos exercicios, acima

referido, implica na fixag&o de um periodo de apuragio do resultado fributdvel estanque,

independente, de modo a se determinar, segundo os critérios previstos em lei, a parcela

da renda, obtida no periodo, a ser submetida a tributagso, segundo as normas legais

aplicaveis nesse mesmo periodo, em obediéncia, pois, a0 comando previsto no art.

150 da Constituicdo Federal, bem como A& norma inserta no art. 144 do Cédigo
Tributério Nacional.®

Ricardo Mariz de Oliveira, com muita propriedade, assim se manifesta

acerca da fixag&o de periodos de apuragéo (Op. Cit. p. 218/220):

“os periodos-base s&o independentes entre si, somente havendo
interdependéncia em relagdo aos ativos e passivos que se transferem de
uns para outros (por exemplo, os custos de estoques)ou em relagéc
a ajustes na base de cdlculo que validamente sejam feitos para
repercutirem positiva ou negativamente na base de célculo do imposto
relativo a periodo posterior.

Dai também decorrem mais algumas conseqiiéncias.

A primeira delas é que a progressividade do imposto aplica-se em cada
periodo-base, independentemente dos acontecimentos de periodos
passados e dos futuros.

Na verdade, s&o as proprias aliquotas que s&o determinadas para cada
periodo-base, observados os postulados da irretroatividade e da
anterioridade, incidindo sobre a respectiva base de calculo.

Por isso mesmo, nd3o se computa o fucro acumulado em periodos
anteriores, para aplicar-se o principio da progressividade, mas apenas 0
lucro do periodo anual.

3 O an. 144 do CTN est4 assim redigido:
“Art. 144. O lancamento reporta-se 3 data da ocorréncia do fato gerador da ofyigacao e rege-se pela lei entdo vigenje.

ainda que posteriormente modificada ou revogada. %
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Ainda por isso, também n3o se considera o imposto devido em periodos
anteriores, para se verificar se sd0 iguais 0s montantes de imposto pagos
nos diversos periodos por dois contribuintes que tenham tido aumentos
de patrimdnio iguais no somatdrio dos periodos. Se as aliquotas
progressivas tiverem sido modificadas com guarda da irretroatividade e
da anterioridade, eles podem Ter tido cargas tributarias distintas, sem
que isto afronte o principio da isonomia, que somente se aplica em cada
exercicio financeiro.

Se assim ndo fosse, até mesmo as modificagdes de aliquotas ficariam
impossibilitadas pelo principio da isonomia, uma vez que duas pessoas
com 0 mesmo valor de aumento patrimonial, mas em exercicios distintos,
teriam direito a0 mesmo valor de imposto.

A mesmissima coisa ocorre com o principio da universalidade, que leva
em conta apenas o patrimdnio no inicio de cada perfodo e ao fina! do
mesmo, assim como as mutagdes nele verificadas no mesmo lapso de
tempo.

Em virtude disso, reflexos de fatos passados, tais como diferimentos e
compensacdes de prejuizos, somente se incorporam a base de célculo
presente, isto &, relativa a obrigacéo tributaria do periodo-base em curso,
quando expressamente admitidos por lei.

Nesse aspecto, questiona-se amilude se haveria necessidade de
compensar 0s prejuizos anteriores, para que o imposto incida sobre o
efetivo aumento patrimonial, e ni0 sobre o capital ou o patrimdnio
anterior. Melhor dizendo, indaga-se se, scb o ponto de vista
constitucional, a compensagsio seria um direito inafastavel por lei
ordindria.

A resposta é negativa, porque compete a lei estabelecer os periodos-
base, n&0 sendo necessario que ela aguarde o final do empreendimento
para comparar o patrimonio liquido entfo existente com o patrimdnio de
abertura do mesmo empreendimento e seus aumentos de capital.

Como ja dito, a regra da universalidade e da progressividade "na forma
da lei" significa, dentre outras coisas pertinentes, que também compete a
lei estabelecer os periodos de apuragfio, para\que dentro de cada um
deles seja considerada a universalidade elementos e fatores, e
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aplicada a progressividade de aliquotas, sem necessario cuidado com
fatos ocorridos fora do periodo, salvo se a prépria lei assim o admitir.

No particular dos prejuizos acumulados em periodos anteriores, deve-se
notar que eles sfo integrantes redutores do patrimdnio liquido de
abertura do periodo-base presente, o qual € 0 ponto de partida para a
afericdo da ocorréncia de aumento e da existéncia da correspondente
obrigagao tributaria, assim como da respectiva quantificacio.

Em outras palavras, o patrimdnio inicial, ponto de partida para aferigdo de
aumento patrimonial em determinado periodo-base, j& estd diminuido
pelos prejuizos anteriores, de forma que a soma destes ao patrimonio,
para a nova comparagio e afericdo de aumento no presente, depende de
autorizagdo pela lei que for vigente e eficaz no exercicio financeiro em
que se localizar o periodo-base presente.

Tudo isso conduz ao principio decorrente dos anteriores, de que o
imposto de renda pode ser devido sobre o aumento patrimonial advindo
da aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
provento ocorrida em cada periodo-base, previsto em lei.”

Sobre a independéncia dos exercicios, vale observar ainda o
entendimento manifestado por José Luiz Bulhdes Pedreira, em sua obra “Imposto de
Renda”, ano 1969, Apec Editora, capitulo 3, pagina 43, transcrito pelo Conselheiro Sylvio
Rodrigues, no voto proferido no julgamento do Recurso n® 83.966, objeto do Acdrdao n®
101-72.822, de 12 de novembro de 1991:;

“A lei dispde sobre as receitas, os rendimentos, os custos ou as
deducdes que devem ou podem ser computadas em cada periodo de
determinag&o. O contribuinte é obrigado a computar em cada periodo
todas as receitas ou rendimentos previstos na lei, e somente pode
deduzir 0s custos ou despesas que a lei permite considerar no mesmo
periodo.

A jurisprudéncia afirma o principio da independéncia nos exercicios
financeiros da Unido e conseqlientemente, da independéncia dos
periodos de determinag&o da renda que se e base a trlbuta@
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em cada exercicio financeiro. O contribuinte ndo pode transferir
rendimentos, custos ou despesas de um para outro periodo de
determinagéo.”

Entendemos, assim, em face de tudo o que foi exposto, ndo haver
qualquer ébice a aplicagdo da norma contida no art. 43 da Lei n° 8.541, de 1992, bem
como da norma inserta nos arts. 42 e 58 da Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995,
versando, também, sobre a compensagio de prejuizos.

Se a lei determina a tributagiio em separado da receita omitida — SEM
DUVIDA ALGUMA , RENDA ADQUIRIDA - , implicando, pois, na sua n&o agregacao ao
lucro real - CONSEQUENTEMENTE, FIXANDO COMO BASE DE CALCULO SUJEITA A
INCIDENCIA DO TRIBUTO O VALOR DA RECEITA OMITIDA POR SUBFATURAMENTO
é evidente que, na vigéncia daquela lei, era vedada a compensagdo de prejuizos fiscais,
dada a auséncia de autorizag¢so legal permitindo tal compensagéo.

O mesmo entendimento se aplica a limitagdo de 30% do lucro liquido
ajustado, para efeito de compensacgao de prejuizos fiscais. Se a lei ordinaria estabeleceu
um limite maximo para compensacac de tais valores, apurados em periodos anteriores, o
fez com observancia do disposto no art. 97 do CTN, fixando uma regra de apuragéo da
base de calculo, que, frise-se, nada mais € do que a dimens3o quantitativa dos diversos
fatos geradores ocorridos em um certo periodo de tempo, isto &, a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de rendas ou proventos de qualquer natureza.

DO DIREITO ADQUIRIDO

Outra questdo comumente levantada por aqueles que entendem ser a
compensagdo de prejuizos um direito inarredavel do contri te € aquela relativa_ao
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direito adquirido da empresa em proceder tal compensagio, relstivamente a valores
anteriormente apurados.

“Como & cedico, a legistagdo tributaria autorizava a compensacgdo de
prejuizos apurados em um determinado periodo com o lucro real apurado
em até 4 (quatro) periodos-base subseglentes. A condigdo para
compensagdo, pois, era a existéncia de lucro real em periodos-base
futuros.”

No ano-calendario de 1992, a Lei n® 8.383, de 1991, n&o fixou prazo para
a compensagao de prejuizos fiscais apurados naquele periodo.

Observe-se, por pertinente, que a expressao “lucro real”, representativa
da base de calculo do impostc de renda das pessoas juridicas, é um conceito
essencialmente fiscal, cujo valor, base para incidéncia do tributo, é fixado pelo legislador
ordindrio (art. 97 do CTN), levando em consideragio os diversos fatos econdmicos
ocorridos, bem como a complexidade e peculiaridade das operagdes praticadas pelo
contribuinte.

Como o lucro real tem por termo inicial o lucro liquido apurado segundo
as regras contidas na legislagio comercial, e, ndo estando a receita omitida no
patrimdnio da pessoa juridica, tem-se que a norma legal ao determinar a tributagio em
separado dos valores omitidos, nada mais fez do que fixar um novo conceito de lucro

real, com base, diga-se mais uma vez, no art. 97 do CTN.

A limitagdo de 30% do lucro liquido ajustado, prevista na Lei n°®
8.981, de 1993, para efeito de compensacio de prejuizos fiscais, esta inserida
também na faculdade outorgada ao legislador ordinario p eterminar a base de
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calculo sujeita a incidéncia tributaria, sendo facultado ao contribuinte a

compensagio de prejuizos fiscais anteriores até o limite fixado em lei.

Por pertinente, v. o voto proferido pelo Juiz Femando Gongalves ao
apreciar a Apelagéo em Mandado de Seguranga n° 93.01.25230-9 - Minas Gerais, cuja
decisdo da 32 Turma do TRF - 1® regi&o, por unanimidade, foi por negar provimento a

apelagéo:

“Quanto & compensacdo de prejuizos, ela & um beneficio fiscal que
surge expresso nos textos legais, inclusive com a disciplina de seu
procedimento. No caso da Lei 8.383, foi permitida apenas a
compensagdo mensal, dentro do mesmo periodo de apuragdo. A
compensagio pretendida é invidvel, pois a incidéncia do tributo visa a
apreender aquele momento estatico de apuragdo anual. E este um
critério escolhido pelo legislador, como outro poderia ter sido fixado, No
entanto, o fechamento do balango, © momento de se averiguar a
capacidade do contribuinte de suportar o tributo € 0 momento estatico. Se
a empresa teve prejuizos anteriores, isso € interessante dentro da sua
histéria financeira e contabil. Para o fisco, 0 que interessa é aquele
momento especifico de definigdo da base imponivel. Ao contrario do que
alegam os impetrantes, a existéncia de lucro no momento da apuragéo,
externa eficaz e objetivamente a capacidade contributiva do sujeito
passivo, que é a capacidade para suportar a tributagdo. Tributar antes de
deduzir prejuizos ndo configura confisco, pois lucro apds prejuizo
continua sendo lucro. O momento em que ele ocorre ndo altera sua
substancia, sua natureza juridica. Além do mais, o prejuizo é o risco da
prépria atividade dos impetrantes e a eles cabe manter integro seu
patrimdnio através de praticas administrativas eficientes ao invés de
utilizar o prejuizo como forma de viabilizar a evaso fiscal. "

Voltando ao tema - direito adquirido & compensagé&o de prejuizos - ja tive
oportunidade de manifestar o meu entendimento acerca do assunto ac comentar o art. 42
da Lei n° 8.981, de 1995 - ( Imposto de Renda - Lei n° 8.981, ¢e 20 de janeiro de 199}-
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Comentada e Anotada - As novas regras de tributag@o - Editora Frase - 1995 - Autor:
Edson Vianna de Brito), nos seguintes termos:

“E cedigo que a apuragdo de lucro é um fato incerto, isto é, depende de
acontecimentos futuros para sua concretizagéo, 0 que me parece, ndo
configurar a hipdtese de direito adquirido, tendo em vista a auséncia de
um dos elementos descritos na norma que autoriza a compensagdo
daqueles prejuizos. Por outro lado, observado o principio da
anterioridade, compete a lei, neste caso, ordinaria, estabelecer a base de
calculo do tributo, consoante dispde o art. 97, inciso IV, do Cédigo
Tributario Nacional, e, como se sabe, a compensagdo de prejuizos é
matéria relativa a determinagéo da base de célculo, e, esta, ndo configura
direito adquirido, a n&o ser, em relag8o aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a vigéncia da lei...."

As razbes que motivaram este entendimento sdo as transcritas abaixo,
cujo teor foi extraido da obra citada - p. 163/166:

“A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu artigo 5°, inciso
XXXVI, afirma que *a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

A Lei de introdugio ao Cddigo Civil Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942), em seu art. 6°, reafirmando o principio constitucional, apresenta a
seguinte redagdo:

“Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados, o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio
tenha termo pre-fixo, ou condicdo preestabelecida, inalteravel, a arby

de outrem.
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§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial, de que ja
nao caiba recurso.”

Para melhor compreens3o da matéria vejamos, também, o conceitc de
"direito adquirido® constante da obra "Vocabulario Juridico® , volume Il, p. 530, de autoria
de De Pléacido e Silva:

"DIREITO ADQUIRIDO. Derivado de acquisitus, do verbo latino acquirere
(adquirir, alcangar, obter), adquirido quer dizer obtido, j& conseguido,
incorporado.

Por essa forma, direito adquirido quer significar o direito que ja se
incorporou ao patrimdnio da pessoa, ja € de sua propriedade, ja constitui
um bem, que deve ser juridicamente protegido contra qualquer ataque
exterior, que ouse ofendé-lo ou turba-lo.

Mas, para que se considere direito adquirido é necessario que:

a) sucedido o fato juridico, de que se originou o direito, nos termos da lei,
tenha sido integrado no patrimdnio de quem o adquiriu;

b) resultando de um fato iddneo, que o tenha produzido em face da lei
vigente ao tempo, em qual tal fato se realizou, embora ndo se tenha
apresentado ensejo para fazé-lo valer, antes da atuagdo de uma lei nova
sobre o mesmo fato juridico, ja sucedido.

O direito adquirido tira a sua existéncia dos fatos juridicos passados e
definitivos, quando o seu titular os pode exercer. No entanto, n&o deixa
de ser adquirido o direito, mesmo quando ¢ seu exercicio dependa de um
termo prefixado ou de condigdo preestabelecida, inalteravel a arbitrio de
outrem.

Por isso, sob o ponto de vista da retroatividade das leis, ndo somente se
consideram adquiridos os direitos aperfeicoados ao tempo em que se
promuiga a lei nova, como os que estejam subordinados a condigbes

ainda nao verificadas, desde que n&o se indiqueq\ alteraveis ao arhitrjo
de outrem.
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Os direitos adquiridos se opSem aos direitos dependentes de condigéo
suspensiva, que se dizem meras expectativas de direito.

Quanto a condigio resolutiva, até que se cumpra, desde que nédo seja
potestativa ou mista (alteravel ao arbitrio de outrem), conserva o direito
adquirido, embora cumprida venha a revoga-io.”

Do texto supratranscrito verifica-se que o direito adquirido é aquele ja
incorporado ao patrimdnio e & personalidade de seu titular, de forma que nem a lei ou
fato posterior possa alterar tal situagdo juridica.

Em outras palavras, o direito adquirido & aquele cujo exercicio esta
inteiramente ligado ao arbitrio de seu titular ou de alguém que o represente, efetivado
sob a égide da lei vigente no local e ao tempo do ato iddneo a produzi-lo, sendo uma
consequéncia, ainda que pendente, daquele ato, tendo utilidade concreta ao seu titular,

uma vez que se verificaram os requisitos legais para sua configuragio.*

J.M. CARVALHO SANTOS, ao comentar o Cédigo Civil, em sua obra
“Cdédigo Civil Brasileiro Interpretado®, assim se manifestou sobre a expressao “Direito
Adquirido”:

“ Direito Adquirido. E considerado, (...):
a) o direito cujo exercicio esteja inteiramente no arbittio do respectivo
titular, ou de alguém por ele;

* Maria Helena Diniz, Lei de Introdugio ao Codigo Civil Interpretada, SP, 1994, Edit. Saraiva, p.183
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b) o direito cujo exercicio, para estar inteiramente no arbitrioc do
respectivo titular, ou de alguém por ele, dependa apenas: de um termo ja fixado, ou de
uma condic¢&o ja estabelecida, contanto que n&o seja alterdvel a arbitrio de outrem.

Na primeira hipStese, para que o direito possa ser exercido pelo titular ou
por seu representante é necessario:

a) que se tenha originado de um fato”juridico, de acordo com a lei do
tempo em que se formou ou produziu;

b) que tenha entrado para o patriménio do individuo.”

Mais adiante, ao tratar do exercicio do direito por parte do titular, afirma
que este exercicio “pressupde necessariamente que ja se tenham verificado as condigdes
necessarias a existéncia de tal direito, entendendo-se por condigdes essenciais as que
s&o determinadas por lei € sem as quais néo é possivel existir o direito, em concreto™,

Citando EPITACIO PESSOA, o referido autor assim se manifesta:

“Para que se tenha direitc a alguma coisa, a primeira coisa &,
naturalmente, que esta coisa exista. Enquanto isso n&o ocorre, ter-se-4,
quando muito, uma expectativa.”

Argumenta ainda que a ndo ocorréncia (realizago) de uma s6 condi¢so

daquelas essenciais exclui o direito adquirido, havendo, por conseguinte,
apenas uma expectativa de direito, que, para se tornar verdadeiro direito

adquirido, estd ainda dependente da verifica de acontecimento
posteriores. %
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Aduz que, o direito adquirido ja se integrou no passado, enquanto que a
mera expectativa depende de acontecimentos futuros para poder se
converter em verdadeiro direito.

Por fim, afirma que “com o direito em si ndo se deve confundir o que
constitui o seu modo de exercicio ou seu modo de conservagao,
pois estes modos s&o sempre regidos pela lei atual, ao passo que o
direito se determina segundo a lei sob cujo império nasceu.”

Parece-me, em face dos comentérios acima citados, que a norma contida
neste dispositivo, ao alterar o critério de determinagio da base de calculo
do tributo, o fez em consonancia com o disposto no art. 97, inciso IV do
Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172, de 1966, ndo violando,
portanto, o propalado “direito adquirido®. No caso presente, a lei ao fixar
o limite de 30% do lucro liquido ajustado regulou, tdo-somente, 0 uso ou
exercicio da compensagdo de prejuizos.”

-

Ainda com relag&o ao pretenso desrespeito a figura do “Direito Adquirido”

ORLANDO GOMES, em sua obra “Introdugdo ao Direito Civil*, 32 ed. Forense, 1971, p.
119/120, assim se manifestou acerca do assunto:

MSR*0a¥05/50

“A relagdo juridica constitui-se quando praticados os atos ou realizados
os fatos exigidos pelo ordenamento juridico para que se formem,
passando do mundo dos fatos para o mundo do direito. Satisfeitas as
exigéncias legais, concementes & sua formag#io, verifica-se a
aquisigdo dos direitos correspondentes. H4, entio, direitos adquiridos.
Mas, a aquisicdo de um direito ndo se realiza sempre em
conseqiléncia de fato juridico que a provoque imediatamente. Ha
direitos que s6 se adquirem por formagao progressiva, isto é,
através da seqiléncia de elementos constitutivos, de sorte que sua
aquisicdo faz-se gradativamente. Antes de ocorrer o concurso
desses elementos, separados entre si por uma relagiio de tempo, o
direito esta em formac3o, podendo o processo concluir-se ou ndo.
Forma-se quando o ultimo elemento se concretiza.

Se ja ocorreram fatos idoneos a sua aquisi¢do condicionada a ocorréncia
de outros que lhes podem suceder, mas ainda n3o se verificaram,
configura-se uma situagio juridica prelimin m estado de pendéngia
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que justifica, no interessado, a legitima expectativa de vir a adquirir o
direito congruente. A essa situagdo denomina-se expectativa de direito,
em razdo do estado psicologico de quem nela se encontra.

A legitima expectativa ndo constitui direito. A conversdo, que €
automatica, somente se da quando se completam os elementos
necessarios ao nascimento da situacdo juridica definitiva.

O fato final, cuja ocorréncia determina a aquisigdo do direito, fazendo

cessar o estado de pendéncia, pode consistir num acontecimento natural,
num ato do préprio interessado, ou num ato de terceiro”

Em complemento a ligho de ORLANDO GOMES, veja-se ainda CAIO

MARIO DA SILVA PEREIRA, que, citando GABBA, escreveu:

“Na definicdo de GABBA é adquirido um direito que é conseqiéncia de

um fato iddneo a produzi-lo em virtude da lei ao tempo em que se efetuou, embora a

ocasido de fazé-lo valer nfo se tenha apresentado antes da atuag¢io da lei nova, e que,

sob o império da lei entdo vigente, integrou-se imediatamente ao patrimdnio do titular,

MSR*08/06/80

Da analise da definigdo de GABBA resulta:

a) como todo direito se origina de um fato ex facto ius oritur — é preceito
que o fato gerador do direito adquirido tenha decorrido por inteiro. Se
trata de um fato simples, & facilimo precisa-lo, mas se é um fato
complexo, necessario sera apurar se todos os elementos constitutivos ja
se acham realizados, na pendéncia da lei a que é contemporaneo.

(...)

b) para que se tenha como adquirido, & mister ainda, a sua integragéo no
patrimdnio do sujeito.

Do direito adquirido distinguem-se a expectativd de direito e as S

faculdades legais. //?
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Enquanto o direito adquirido € a consequiéncia de um fato aquisitivo que
se realizou por inteiro, a expectativa de direito, que traduz uma simples
esperanca resulta de um fato aquisitivo incompleto® ( in “Instituicbes de
Direito Civil", vol. |, 5* ed., Forense, 1978, p. 141/142.).”

Inexistindo o direito adquirido, é de todo evidente que nao foi ferido o

direito de propriedade, nem violado o principio da irretroatividade da lei.

R. LIMONGI FRANCA, ressalta as diferengas entre o direito adquirido e a

expectativa de direito, nos seguintes termos:

MSR*0/0680

. como foi visto, direito adquirido é a consequéncia de uma lei, por via
direta ou por intermédio de um fato idéneo; consequéncia que, tendo
passado a integrar o patrimdnio (...) do sujeito ndo fez valer antes da
vigéncia de lei nova sobre 0 mesmo objeto.

Assim sendo, & preciso considerar de inicio que a expectativa supde a
existéncia de uma lei que se funde.

Sem isto, pode haver, é claro, uma aspiragdo, um desejo enfim, um fato
psicoldgico, mas n&o expectativa de direito.

Por outro lado, a expectativa pode considerar-se um direito em vias de
ser ou que pode ser adquirido, pois ja existe uma iei que a estriba e ©
direito adquirido é consequéncia de uma lei.

Assim, parece que a diferenga entre expectativa de direito e direito
adquirido estd na existdncia, em relagdo a este, do fato aquisitivo
especifico, ja configurado por completo.

Expectativa é a faculdade juridica abstrata ou em vias de concretizar-se,
cuja perfeicfio estd na dependéncia de um requisito legal ou de um fato
aquisitivo especifico” ( in “Enciclopédia Sardiva de Direito®, vol. 25,
Saraiva, p. 155/6).
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A compensagio de prejuizos fiscais com lucros tributaveis futuros sempre
representou uma faculdade outorgada ao contribuinte pela legisiagdo
tributaria, cuja utilizagdo estava submetida as seguintes condiges:

a) estar a pessoa juridica submetida ac regime de tributagdo com base no
lucro real No ano da compensagio;,

b) ter a pessoa juridica lucro tributvel suficiente para absorver o prejuizo
fiscal anteriormente apurado;

¢) proceder a compensacdo em um prazo maximo de 4 (quatro) anos-

calendario subsequentes ao de apura¢&o do prejuizo fiscal

Ademais, se observarmos que a legislagdo tributaria ao dispor que a
compensagdo seria realizada apés o ajuste do resultado contébil pelas adi¢des e
exclusdes previstas na legislagao aplicavel, verifica-se, claramente, que a forma de
utilizagBo do beneficio - compensagio - estaria subordinada as regras vigentes no ano
de sua compensagdo. Isto porque, tais ajustes, como se sabe, afetam diretamente a
composigio do lucro tributdvel, acarretando aumento ou diminuigéo da base tributavel, e,

consequentemente, do montante de prejuizos fiscais a ser compensado.

Parece-me, pois, que a legislagao tributaria, ao permitir a compensagéo
de prejuizos fiscais, em nenhum momento assegurou a forma ou 0 montante a ser
compensado, visto estar a determinagdo deste montante subordinada as regras
tributarias vigentes no ano da compensagéo.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Este entendimento encontra amparo também na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes que, por meio de diversos acorddos - n°s 101-73.222, de

16/04/82, 101-74.113, de 10/02/83 e 101-75.001, de 13/02/84, sustenta que: ﬂ
MSR*08/06/590
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a) a constituicdo do direito 4 compensagio rege-se pela norma vigente
no exercicio da apurag2o do prejuizo; e

b) o uso da faculdade da compensagao é disciplinado pela legisla¢do
vigente na data do efetivo exercicio da compensagdo uma vez que o valor compensavel
integra a base de calculo do tributo, correspondendo a uma forma de pagamento e nao
de geragao de direito.

Dada a clareza com que a matéria foi abordada, leia-se o seguinte trecho
do voto proferido no Acérddo n® 101-75.001, Relator: Consetheiro AMADOR OUTERELO
FERNANDEZ, a época Presidente da 1* Camara deste Conselho de Contribuintes,
versando, em sua esséncia, sobre as regras aplicaveis a compensag¢io de prejuizos
fiscais:

* Se isso ndo bastasse, ainda se verifica dispor a legislagdo de regéncia
que:

‘O prejuizo verificade num exercicio podera ser deduzido, para
compensacio total ou parcial, no caso da inexisténcia de fundos de
reserva ou lucros suspensos, dos lucros apurados dentro dos 3
(trés) exercicios subseqlentes”(Lei n® 154/47, art. 10).’

Duvidas surgiram se as reservas e o8 lucros suspensos impedientes da
compensagao de prejuizos eram somente os existentes no momento da
apuragdo do prejuizo ou os que surgissem até o momento da
compensag¢io dos prejuizos, bem como se os prejuizos compensaveis
eram o0s contabeis ou os fiscais (contabeis com certos ajustes - exclusbes
e inclusdes).

A Administragdo Tributéria, através do Parecer Normativo n® 94/70,
respondeu que o prejuizo compensavel era o fiscal e, por meio do
Parecer Normativo n® 111/75, afirmou que "as digdes impeditivas da
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utilizagdo dessa faculdade {compensagdo de prejuizos) devem ser
observadas no momento da compensagdo do prejuizo’.

Fiel a esses principios, este Conselho, através dos Acorddos n® 101-
73.222, de 16.04.82, e 101-74.113, de 10.02.83, entre outros, passou a
sustentar que a constituicdo do direito & compensagdo rege-se pela
norma vigente no exercicio da apuragéo do prejuizo e o uso da faculdade
da compensagcao é disciplinada pela legistagdo vigente na data do efetivo
exercicio da compensagso, dado que o valor compensavel integra a base
de calculo do tributo, correspondendo a uma forma de pagamento e ndo
de geracdo de direito. Em consequéncia, deu provimento a um recurso
em que o Fisco submetera & tributagdo importancia superior a Cr$.....,
dado que o contribuinte nfo incorporara ao capital, dentro de
determinado prazo, a parcela que considerara isenta, pois antes da
extingdo do prazo para incorporagdo sobreviera nova legislagéo
dispensando aquela exigéncia da incorporagdo; e, noutro, dispensou
crédito tributario superior a CR$ ..... , em razdo de entender que 0
contribuinte ndo mais estava obrigado a obedecer 4 norma do Decreto-lei
n° 1.493/76, vigente na data da apuragdo dos prejuizos e que limitava a
compensacdo aos lucros contabeis, podendo fazé-lo com os lucros
fiscais, como estabelecia a nova legislagdo, vigente na data da
compensagao (1980).

No dltimo dos arestos (101-74.113) lé-se:

*A divergéncia entre o Fisco e o contribuinte, portanto, & de duas
naturezas, resumindo-se a primeira delas em saber se um prejuizo fiscal
apurado no exercicio de 1977 poderia ou n&o ser compensado com ©
lucro fiscal do exercicio de 1979 e 1980, isto &, fazendo-se a
compensagio das quantidades homogéneas, como previsto no Decreto-
lei n° 1.598/77, ou se a compensag¢do daquele lucro fiscal somente
poderia ter lugar com os lucros contéabeis, segundo previa o Decreto-lei
n° 1.493/76, vigente no exercicio de 1977.

A nosso ver, a compensac¢do de prejuizos deve reger-se por dois
principios: 1°) a constituigio do direito & compensagdo (montante a
compensar) rege-se pela norma vigente no exercicio a que se refere a
aventada compensagio; 2°) o uso da faculdade da compensagio é
disciplinada pela legislagéo vigente na data dpyfato gerador do tributo a
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calcular, ou seja, no efetivo exercicio da compensacgo, dado que o valor
compensave! integra a base de calculo do tributo.

Esta, sem duvida, € a Unica interpretagdo que se amolda & regra do art.
144 do C.T.N. e também do art. 6° da Lei de Introdugiio ao Cédigo Civit e
ainda & reiterada interpretagdo da prépria Administragdo Tributaria,
somente alterada, data vénia, sem maiores consideracdes, quando da
publicag@o do Parecer Normativo n° 41, de 1978.

Que o direito & compensacgio & regido pela legislagdo do exercicio em
que é apurado n&o ha qualquer controvérsia e que o uso da faculdade é
balizada pelas normas em vigor quando efetivada, foi expressamente
declarado no Parecer Nommativo - CST n® 111, de 1975, quando
esclareceu que:

“7 - Por fim esclarega-se que as condi¢gdes impeditivas da utilizag&o
dessa faculdade devem ser observadas no momento da compensagao do
prejuizo”.

Esse principio era invocado para impedir a compensag&o de prejuizos,
quando, posteriormente a sua apura¢éo, era constituida reserva, como
claramente se l& no item 7 daquele Parecer.

“Assim, mesmo que a reserva venha a ser constituida apds a existéncia
do prejuizo a compensar, sera ela considerada como elemento impeditivo
de tal compensagao, ainda que venha a ser incorporada ao capital antes
do decurso do periodo trienal, em relagdo aquele prejuizo”.

Tal interpretagdo subsume-se ao estabelecido no artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional, que dispde:

“Art. 144 - O langamento reporta-se ao fato gerador da obrigagao
tributdria e rege-se pela lei entdo vigente ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Por sua vez o artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, dispde, ipsis
litteris:

*Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados, o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumafo segundo a lei vi
ao tempo em que se efetuou.
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§ 2° Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio
tenha termo pre-fixo, ou condigdo preestabelecida, inalterdvel, a arbitrio
de outrem.”

Verifica-se, portanto, que o comando geral do Decreto-lei n® 1.598/77 se
aplica, sem qualquer restricdo, a partir de sua vigéncia, eis que (a) o ato
juridico da redugdo do imposto somente teve lugar com as declaragbes
apresentadas nos exercicios de 1979 e 1980; (b) ainda ndo se esgotara o
prazo para a compensacgio, conseqientemente, o fato ainda néo estava
definitivamente consumado, quando entrou em vigor o Decreto-lei n°
1.598/77; (c) ndo se depara nenhuma das hipbteses previstas nos §§ 1° e
2° do art. 6° da Lei de Introdugéo.

Hipbdtese em todo assemelhada a destes autos foi objeto de decisdo
unanime desta Camara, quando foi iavrado o Acérddo n® 101-73.222, de
14/04/82, e se decidiu que, apds a vigéncia do Decreto-lei n® 1.598/77,
ndo mais subsistia a obrigatoriedade de incorporagdo ao capital dos
lucros isentados condicionalmente pela legislagdo do imposto de renda,
embora apurados em exercicios em que a lei estabelecia como condi¢ao
para a isencdo a sua incorporagdo ao capital, desde que ainda nao
tivesse transcorrido 0 prazo fatal de incorporagdo.”

Esta interpretagio tem o aval do jurista JOSE LUIZ BULHOES
PEDREIRA, quando ao comentar a compensacio de prejuizos, em sua
obra IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOAS JURIDICAS, Vol. I,
JUSTEC EDITORA LTDA., 1979, escreve as pags. 855/856:

“Para reduzir o risco dessas interpretages, o DL n® 1.598/77 regulou a
compensagao de modo mais pormenorizado no artigo 64 e seus
paragrafos e dispds sobre sua vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1878.

Como esse decreto-lei regulou a compensagio de modo mais favoravel
aos contribuintes a CST, nc PN n® 41/78, passou a sustentar principio
exatamente oposto ao adotado no PN n® 111/75, declarando que “os
prejuizos apurados anteriormente ac periodo-base relativo ao exercicio
financeiro de 1978... permanecem submetidos as disposicdes da
legislagdo vigente & época de sua apuragdo®. Essa afirmacio ndo é
fundamentada em nenhum dispositivo legal nem jystificada, afirmando-se,

simplesmente, que 0Ss prejuizos anteriores aq [éxercicio financeira-de
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1977 somente poderiam ser compensados durante trés exercicios e
desde que nao existissem fundos de reserva ou lucros suspensos; que o
prejuizo relativo ao exercicio financeiro de 1977 deve ser apurado
segundo o DL n°® 1.493/76, e que somente 0s prejuizos apurados a partir
do periodo-base relativo ao exercicio financeiro de 1978 estéo sujeitos ao
regime do DL n® 1.598/77.

Essa tese é incompativel com o disposto no artigo 144 do CTN, segundo
o qual o langamento rege-se pelo lei vigente na data da ocorréncia do
fato gerador, e contradiz o principio fundamental na aplicag&o do imposto
- tradicionaimente sustentado pelo Poder Executivo ao defendera
aplicacso retroativa das inovagdes na legislagéo do imposto - de que o
imposto é devido em cada exercicio financeiro da Unido de acordo com a
legislagio em vigor nesse exercicio, e ndo no ano-base.

O PN-CST n°® 41/78 pretende que esse principio somente se aplica
quando a lei nova agrava o imposto ou cria condigdes de tributag@o
menos favoraveis ao contribuinte: se a nova lei contém norma sobre a
determinagio da base de célculo que é mais vantajosa para o
contribuinte, somente teria aplicagdo a fatos futuros. Haveria, portanto
“direito adquirido da Uni&o® de aplicar a legislag&o do imposto com base
em normas legais revogadas, desde que mais onerosa para o
contribuinte do que a lei nova.

O direito do contribuinte & compensagéo de prejuizos rege-se pela lei em
vigor no exercicio financeiro em que o imposto é devido, e n&o por leis
revogadas que se achavam em vigor quando o prejuizo foi apurado na
sua contabilidade. As normas da Lei n°® 154/47 e do DL n® 1.493/76 sobre
compensag¢do de prejuizos acham-se revogadas desde a entrada em
vigor do DL n° 1.598/77 e n&o podem ser invocadas para restringir o
regime legal de compensago de prejuizos instituido por este Decreto-
fei.”

Note-se que inexiste qualquer contradicdo entre a extensa
fundamenta¢so acima desenvolvida pelo ilustre tributarista, quando
sustenta que as condigdes impeditivas da compensacgao do prejuizo
sio as existentes no momento da compensagio e nido aquelas
previstas no momento da ocorréncia do prejuize...” (grifamos)

o
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DECISOES DO PODER JUDICIARIO

Por fim, se os argumentos até aqui expostos, ndo forem suficientes para
demonstrar a corregdo do meu entendimento, devem ser observadas as diversas
decisbes proferidas pelo Poder Judicidrio, relativas & esta matéria - compensacéo de
prejuizos -, cujo teor, no obstante se refira a hipétese prevista no art. 42 da Lei n°® 8.981,
de 23 de janeiro de 1985, aplica-se, por inteiro, a situagdo prevista nestes autos.

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RESP. 168379/PR - Recurso Especial (98/0020692-2) - DJ: 10/08/1998 -
Relator: Ministro Garcia Vieira - data da deciso: 04/06/1998 - 1* Turma
do Superior Tribunal de Justica - Decisdo: por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso,

‘Ementa; IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS -
COMPENSACAOQ DE PREJUIZOS - LEI N° 8.981/95

A Medida Proviséria n® 812, convertida na Lei n° 8.921/95 (sic), n&o
contrariou o principio constitucional da anterioridade.

Na fixagdio da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o
fucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagio da base de
calculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, ne maximo,
trinta por cento. A compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais
excedentes a 30% podera ser efetuada, integralmente, nos anos
calendarios subsequentes,

A vedagio do direito & compensagio de prejuizos fiscais pela Lei n°
8.981/95 nao violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do imposto
de renda sé ocorre apés o transcurso do iodo de apuragio 9:9

coincide com o término do exercicio financeiro C/y
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RESP. 181146/PR - Recurso Especial (98/0049595-8) - DJ: 23/11/1998 -
Relator: Ministro José Delgado - Data da Decisdo: 22/09/1998 - 1* Turma
do Superior Tribunal de Justica - Decisfo: por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso.

*1. Recurso Especial intentado contra v. Acoérddo que entendeu ndo ser
inconstitucional a limitag&o imposto a compensagéo de prejuizos, prevista
nos arts.....recorrente o direito de pagar o Imposto de Renda - IR - e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSL, a partir de janeiro/95, sem as
modificagdes introduzidas pela referida lei.

2. O principio constitucional da anterioridade consagra que nenhum
tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro que o instituiu ou
que o aumentou. Norma juridica publicada no Diario Oficial da Unido do
Gltimo dia do ano, sem que tenha ocorrido a sua efetiva circulagéo, n&o
satisfaz o requisito de publicidade, indispensavel a vigéncia e eficacia
dos atos normativos.

3. Nos moldes do art. 44, do CTN, a base de célculo do Imposto de
Renda é o “montante real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis™; enquanto que a CSL incide sobre o lucro obtido
em determinada atividade, isto &, o ganho auferido apds a deducgéo de
todos os custos e prejuizos verificados.

4. ao limitar a compensagdo dos prejuizos fiscais acumulados em 30%
(trinta por cento), a Lei 8.981/95 restou por desfigurar os conceitos de
renda e de lucro, conforme perfeitamente definidos no CTN. Ao impor a
limitagio em questio, determinou-se a incidéncia do tributo sobre valores
que ndo configuram ganho da empresa, posto que destinados a repor 0
prejuizo havido no exercicio precedente, incorrendo na criagdo de um
verdadeiro empréstimo compulsério, porque ndo autorizada pela “Lex
Mater”.

5. Em conseqiiéncia, as limitagdes instituidas pela Lei 8.981/95 denotam
carater violador dos conceitos normativos de renda e lucro, repito,
conforme delineados, de maneira cristalina, no CTN, diploma que ostenta
a natureza juridica de lei complementar.

6. OCORRE QUE, DE MODO DIFERENTE VEM ENTENDENDO AS
EGREGIAS PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS DESTA CORTE,

CONFORME PRECEDENTES NOS SEGUINTES JULGADOS: RE
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90.234, REL. MIN. MILTON LUIZ PEREIRA; RESP. 90.248/MG, REL.
MIN. PECANHA MARTINS, DJU. DE 16/03/98; RESP.142.364/RS, REL.
MIN. GARCIA VIEIRA, DJU DE 20/04/98. (grifamos)

7. Recurso improvido, com a ressalva do ponto de vista do relator.”

Recurso Especial n° 168.379-PR - Relator: Ministro Garcia Vieira - 1*
Turma do Superior Tribunal de Justica - Acérddo unanime publicado em
10/08/98.

*A Medida Proviséria 812, convertida na Lei 8.921/95, ndo contrariou ©
principio constitucional da anterioridade. Na fixag8o da base de célculo
da contribuico social sobre o lucro, o lucro liquide ajustado podera ser
reduzido por compensagdo da base de calculo negativa, apurada em
periodos-base antericres em, no maximo, 30%. A compensacgdo da
parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30% podera ser efetuada,
integraimente, nos anos calendérios subseqlentes. A vedagéo do direito
a compensacdo de prejuizos fiscais pela Lei 8.981/95 n3o violou o direito
adquirido, vez que o fato gerador do imposto de renda sé ocorre apés o
transcurso do periodo de apuragdo que coincide com o término do
exercicio financeiro. Recurso improvido. *

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PROC.: AMS n° 0131260 - Ano: 1996 - Minas Gerais - 3* Turma -
Apelacio em Mandado de Seguranga - Relator: Juiz Tourinho Neto -
Decis3o: Por unanimidade de votos, dar provimento & apelagdo e a
remessa.

“EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. IMPOSTO DE RENDA.
CONTRIBUICAO SOCIAL. COMPENSACAO DE PREJUIZOS. LEI N°
8.981, DE 1995, ARTS. 42 E 58.

} - Para determinagao do lucro real e da base de célculo da contribuigéo
social sobre o lucro, no exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido
ajustado poderd ser reduzido a, no maximo, trinta por cento, tanto em
raz3o da compensacgio (aproveitamento) de prejuizos, como em razic da
compensacio da base de célculo negativa da contribuicdo social (Lei n®
8.981, de 10/01/95 - arts. 42 e 58; e Lei n° 9.065,,de 20/06/95 - art. 1
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Il - Esse mecanismo ndo traduz ofensa aos conceitos de lucro e de
renda, pois a lei ndo tornou defesa a dedugdo dos prejuizos, mas apenas
tragcou as suas regras. Nac contém também ofensa ao principio da
anterioridade tributaria, pois a MP n°® 812, que se converteu na Lei n°
8.981/95, foi publicada no exercicio anterior - 31/12/94. Por fim, n3o
representa ofensa a direito adquirido) ao aproveitamento dos prejuizos e
da base de célculc negativa sem limitagdo na redugdo do lucro liquido),
pois a modificacdo da legislagdo pretérita, no curso do exercicio anterior,
impediu a sua constituigdo (aperfeicoamento)”

PROC.: AG n°: 0106839 - Ano: 1996 - Minas Gerais - 3% Turma - Agravo
de Instrumento - Relator; Juiz Candido Ribeiro - Decisdo: Por maioria,
negar pravimento ao agravo.

“Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA: PESSOA JURIDICA.
REDUCAQO LIMITADA DO LUCRO LIQUIDO A 30%. MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR.

| - A determinagio do lucro real e da base de célculo da contribuigdo
social sobre o lucro dar-se-a a partir da redugdo de, no maximo, 30% do
lucro liquido.

Il - Ndo ha ofensa ao principio da anterioridade tributaria na MP 812,
convertida na Lei n°® 8.981/95, que foi publicada em 31/12/94. De igual
modo, ndo se ha de falar em infringéncia ao principio do direito adquirido
quanto ao aproveitamento dos prejuizos, de vez que a legislagéo impediu
o aperfeicoamento desta circunstancia.

Il - Agravo a que se nega provimento. Decis&o mantida. *

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Jurisprudéncia do Poder Judiciario

1 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
IMPOSSIBILIDADE.

Pacificou-se a jurisprudéncia no ambito desta Corte, no sentido de que é

impossivel a dedugdo dos prejuizos de exercicios anteriore%
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apuragdo da base de célculo da Contribuigdo Social Scbre 0 Lucro, nos
termos da Lei 7.689/88.

Recurso desprovido. Decis&o unanime.( Resp. 00149775/MG - Relator:
Min. Demécrito Reinaldo — data do julgamento: 13/10/1998)

Segundo o relator deste Acdrddo “a decisdo da Turma Julgadora a quo
encontra-se em plena sintonia com a jurisprudéncia dominante em ambas
as Turmas de Direito Publico deste Tribunal, conforme & possivel
confirmar na leitura dos acérddos cujas ementas tém a seguinte dicgio:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS. IMPOSSIBILIDADE. LEIS N°S 6.404/76, 7.689/88 E
8.383/91. INSTRUGAO NORMATIVA 9/92.

1. Para o efeito de base de calculo da Contribuigéo Social sobre o Lucro,
finca-se o resultado positivo do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano, antes da provisdo para ¢ Imposto de Renda.
llegalidade afastada.

2. Recurso provido {Resp. n°® 90.234/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
D.J. de 22/04/97).“

“TRIBUTARIO - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
COMPENSAGCAO ENTRE BASES DE CALCULO - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES STF E STJ.

E legitima a compensacao dos eventuais prejuizos com lucros verificados
em exercicios diversos, na determinagio da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, por isso que a incidéncia do tributo diz
respeito ao lucro apurado no mesmo exercicio.

Recurso conhecido e provido "(Resp. n°90.249/MG, Rel. Min. Peganha
Martins, D.J. de 16/03/98).”

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAO - BASE
NEGATIVA DE CALCULO.

A Lei n° 7.689/88 ndo admite a compensacio de prejuizos e ndo colide
com as instrugdes normativas n°s 198/88 e 90/9 :
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Recurso provido "(Resp. n° 154.174/CE, Rel. Min. Garcia Vieira, D.J. de
08.06.98).

Veja-se, ainda, as seguintes ementas, também relativas a compensagio
de prejuizos fiscais - base negativa da contribui¢do social sobre o lucro:

Apelagdo Civil n® 97.04.15646-4/SC - Relatora: Juiza Tania Escobar - 2°
Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido - data do
julgamento: 21/08/97

"Ementa: Tributario. Contribuicdo Social sobre o Lucro. Dedugio de
Prejuizos Fiscais anteriores 4 Lei n® 8.383/91. Impossibilidade. Principio
da Reserva Legal. Instrugbes Normativas n°s 198/88 e 90/92.

1. As Instrugdes Normativas n°s 198/88 e 90/92, que vedam a
compensagdo do resultado negativo apurado em periodos anteriores a
Lei n® 8.383/91, ndo contém qualquer ilegalidade, porque nada inovaram
em relagdo as Leis n°s 7.689/88 e 8.383/91. Ao contrario, s¢ fizeram
explicita-las, pois até a edigfio da Lei n® 8.383/91 havia implicita vedagéo
aquele procedimento para efeito de determinagdo da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro nos periodos subsequentes.

2. Ainda que assim ndo fosse, em acarretando, esse procedimento,
modificacdo da base de célculo do tributo, somente podera ser autorizada
mediante lei em sentido formal, pena de malferimento ao principio da
legalidade ( artigos 97, IV, do CTN, e 150, |, da CF).*

Apelagdo em Mandado de Seguran¢a n® 93.01,25230-9 - Minas Gerais -
Relator: Juiz Fernando Gongalves - 3* Turma do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido - 11/12/95

*Tributdrio. Contribuicdo Social. Lei n° 7.689/88. Prejuizos. Dedug3o.

1. A base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro esta delineada
no art. 2° da Lei n® 7.689/88, com as alteragbes introduzidas pela Lei n°
8.034/90, como sendo, em sintese, o resultado do exercicio, antes da
provis&o para o Imposto de Renda, ndo se incluindo eventuais prejuizos.
A impossibilidade de dedugdo destas perdas, até a implantagéo do
regime mensal pelas Leis n°s 8.383/91 e 8.542/92 (sic), ndo importa
afronta ao conceito de lucro que, fomecido pela lei tributéria, ndo d%e

ser buscado na legisiacdo de regéncia das sociedddes anbni%
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2. Apelagdo improvida, *

Recurso Especial n® 80.234 - Bahia (96.0015298-5) - Relator: Ministro
Milton Luiz Pereira - 12 Turma do Superior Tribunal de Justica -
Recorrente: Fazenda Nacional - 17/03/97

“‘Ementa: Tributdrio. Contribuicdo Social. Compensagio de Prejuizos.
Impossibilidade. Leis n°s 6.404/76, 7.689/88 e 8.383/91. Instrugéo
Normativa 90/92.

1. Para o efeito de base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
finca-se o resultado positivo do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano, antes da provis&o para o Imposto de Renda.
llegalidade afastada.

2. Recurso provido.”
Recurso Especial n® 166.738-CE - Relator: Ministro Peganha Martins - 2*
Turma do Superior Tribunal de Justica - Decisdo Unanime

“Ementa: E ilegitima a compensagdo dos eventuais prejuizos com lucros
verificados em exercicios diversos, na determinaglo da base de calculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro. Por isso que a incidéncia do tributo
diz respeito ao lucro apurado no mesmo exercicio. Recurso conhecido e
provido.”

Dentro deste entendimento, nego provimento a este item do recurso.

Quanto aos langamentos reflexos, tratando-se da mesma matéria fatica e,

ndo havendo fatos ou argumentos a ensejar conclusio diversa, devem ser ajustas as

exigéncias com o decidido para o IRPJ.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso

para excluir da tributagdo os valores correspondentes aos itens “Postergacio do

pagamento do imposto de Renda” e “Exclus&o indevida do Lucrp\ Real - Receitas

MSR080699
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Fretes na Exportagdo®, bem como ajustar as exigéncias reflexas ao decidido em relagéo
ao IRPJ.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de abril de 1999

. Mh—ﬂ
WEHADO CALDEIRA
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este

Conselho de Contribuintes, intimado da deciséo consubstanciada no Acérdao supra, nos

termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeire Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

MSR"006/S0

Brasilia - DF, em 4 4 JUN 1999

CMMES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em

NILTON CELIO LO
PROCURADOR DA FAZENDA/NACIONAL
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