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IRPJ - DECADENCIA - Prestigiando-se a seguran¢a juridica a Fazenda
Publica ndo podera exercer o seu dever-poder de langar crédito tributario
. apds a ocorréncia do prazo decadencial do respectivo direito.

PROCESSOS REFLEXOS - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - Respeitando-se a materialidade do respectivo fato gerador, a
decisdo prolatada no processo principal serd aplicada aos processos tidos
como decorrentes, face a intima relagdo de causa e efeito.

Recurso provido.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AUTO VIAGAO SAQ JOSE DOS PINHAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, suscitada pela
contribuinte, nos termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. A
recorrente foi defendida pela Dr* Heloisa Guarita Souza, inscrigdo OAB/PR n° 16.597.

C ODR ER
SIDENTE
L RYl@{ ESQUgl{lem«A_

LATORA

FORMALIZADO EM: 1 1 MAI 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 120.365 _ )
Recorrente : AUTO VIACAO SAO JOSE DOS PINHAIS LTDA

RELATORIO

AUTO VIACAO SAO JOSE DOS PINHAIS LTDA empresa ja qualificada
nos autos, recorre a este Conselho, as fls. 180/191, de decisdo proferida, as fls. 164/175,
pela Sra. Delegada da Receita Federal de Julgamento em Curitba - PR, que julgou
procedentes, o langamento objeto do Auto de Infrag@o, as fls. 121, contra ela lavrado, com
ciéncia na data de 21/12/1998, relativo & exigéncia do Imposto sobre a Renda Pessoa
Juridica - iRPJ, e autuacao reflexa para a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, as fls.
126.

Conscante o Termo de Descrico dos Fatos e Enquadramento Legal de fis.
122 e o Termo de Verificagdo de fls. 115/117 do processo, o citado langamento &
decorrente de procedimento fiscal através do qual a autoridade administrativa, constatou a
falta de adigdo, na determinacéo do lucro real, no 1° e 2° semestres do ano de 1992, dos
encargos de depreciagdo, a sua respectiva corre¢ao monetédria e do custo dos bens
baixados, correspondente a diferenga de corregdo monetaria entre o IPC e o BTNF, que
foram computados em conta de resultado. Em conseguéncia, foi procedido langamento de
crédito tributério para o Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica e Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liguido. Enquadramento legal: artigo 39, §§ 1° e 2° do Decreto n°® 332/1991;
artigo 425, § 1° do RIR/1994 c/c o artigo 3° da Lei n® 8.200/1991 e artigos 30 e 32 da Lei n®
8.541/1992; e artigo 387, |, do RIR/1980.

Ainda, segundo o citado Termo de Verificagdo, as fis. 111, a autoridade
fiscal informou que a autuada havia impetrado mandado de seguranga no sentido de arguir
a inconstitucionalidade visando ndo cumprir as determinagdes da Lei n° 8.200/1991, tendo
obtido senten¢a desfavoravel em primeira instancia, a qual encontrava-se em grau de

recurso para o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, 0 que ensejou a lavratura dos autos
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de infragdo objetos do presente processo a fim de constituir o crédito tributério, do qual fez
parte a muita aplicavel aos langamentos ex officio no percentual de 75%.

Em sua impugnacdo as fis. 128/137, a defesa, preliminarmente, argliu a
decadéncia do direito de a Fazenda Piblica langar créditos tributarios relativos ao ano-base
de1992, tendo em vista considerar que o imposto sobre a renda "comporta langamento por
homologagio ou declaragio®, devendo a contagem do prazo decadencial ser procedida de
acordo com o artigo 150, § 4°. Também, argumenta que mesmo em se admitindo a
contagem do prazo decadencial a partir da data da notificagiio do langamento primitivo,
data da entrega da declaragio em 31/05/1993, ainda assim teria ocorrido a decadéncia
pois o langamento somente poderia ter sido efetuado até a data de 31/05/1998.

No mérito, a defesa alega que adotou os procedimentos considerados
irregulares pela agdo fiscal com respaldo em medida liminar em mandado de seguranga
impetrado muito antes de qualquer fiscalizag8o, considerando, em conseqiiéncia, que n3o
afrontou a legislagdo nem o direito, nd3o tendo nascido, portants, a infragdo pois a
obrigacdo de pagar o tributo somente caberd quando do julgamento definitivo pelo Poder
Judicidrio. Aduz também, que, caso ndo seja acolhida tal nulidade é descabida a exigéncia
da multa de oficio em razdo da Lei n® 9.430/1996, uma vez que a contribuinte tem o direito
de recolher o tributo até 30 dias da data da publicagdo da decisdo judicial definitiva
desfavoravel sem o acréscimo de multa.

lgualmente, a defesa ainda alega que a exigéneia do auto de infragido
enconira-se baseada em dispositivos “deciarados ilegais”®, apresentando decisdo judicial,
do Tribunatl Federal da 3® Regido, e administrativa, do Primeiro Conselho de Contribuintes,
para confirmar a sua afirmacgio. Argli, no tocante & fundamentac3o legal da autuagdo, que
a Lei n® 8.034/1990, art. 2° que deu nova redagdo 4 Lei n® 7.689/1988, art. 2°, jamais

poderia tratar dos efeitos da correcdo monetdria IPC/BTNF, surgida arfos apds, bem como
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poderia tratar dos efeitos da correg8o monetaria IPC/BTNF, surgida anos apés, bem como
a Lei n°® 8.541/1992, arts. 30 e 32, ndo pode ser aplicada aos fatos geradores em questéo
sob pena de estar sendo considerada retroativamente. Também, acrescenta que o
langamento pretendido pelo fisco ndo tem qualquer cabimento pois refere-se aos balangos
de 30/06/1992 e 31/12/1992 e baseia-se no Decreto n° 332/1991, o que é ilegal, entretanto,
mesmo que se admita a sua aplicagdo retroativa, &€ imperioso refazer-se os calculos da
autuacgdo por estarem equivocados, pois esses foram extraidos do Razdo Contabil e neles
foi tomado o total da conta acumulado com 0 saldo ja existente no periodo anterior, bem

como questiona a aplicagao da taxa SELIC.

As fls. 142, consta solicitagdo da DRJ em Curitiba-PR, por meio da qual foi
pedida a anexagao de cépia da decisdo judicial de primeira instancia que revogou a liminar
e denegou a seguranca. Através da juntada dos documentos de fls. 143/163, foi atendida a
citada diligéncia.

Por meio da Decisdo DRJ/CTA n° 341/1999, foram julgados procedentes,
pela instancia a quo, os autos de infragdo constantes no presente processo, cuja ementa

transcreve-se a seguir:

*Assunto: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
_ Periodos de apuracio: 06 e 12/1992

DECADENCIA

A existéncia de obstaculo judicial, que impe¢a a agdo da autoridade fiscal
para a formalizagdo da exigéncia tributaria, suspende o curso do prazo
previsto para a pratica do ato administrative de langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE
Ndo cabe as autoridades administrativas a apreciacio de aspectos
inconstitucionais ou ilegais da legisiacdo, tarefa reservada exclusivamente

ao Poder Judicidrio. U/L/
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ACAO JUDICIAL
A interposicdo de acfo judicial, em nome da interessada, importa em
renuncia as instancias administrativas, conforme ADN COSIT n°® 03/1996.

POSTERGAGAQO DO PAGAMENTO DE IMPOSTO

Incabivel o tratamento de postergagao do pagamento do imposto, quando a
pessoa juridica nao houver apurado imposto de renda devido nos periodos-
base subsegientes ao do langamento, em que a dedugio poderia ser
efetuada.

MULTA DE OFICIO

E cabivel a multa de oficio nos casos de cassagdo da medida liminar em
mandado de seguranga ou de superveniéncia de decisdo de mérito
contraria ao sujeito passivo, anterior ag langamento, por fazer desaparecer
os efeitos daquela medida judicial.

JUROS DE MORA - SELIC

A partir de 01/07/1997, incidirao juros de mora equivalentes a SELIC, em
relagdo aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 1894,

Assunto: CONTRIBUICAO SOCIAL
Periodos de apuracdo: 06 e 12/1992

DECORRENCIA

Os mesmos fundamentos que determinaram a manutengio do langamento
atinente ao IRPJ, servem para dar igual destino ac da Contribuigdo Social,
em face da conexdo entre tais procedimentos.”

inconformada com a citada decisdo administrativa de primeira instancia, as
fls. 180/191, na data de 30/07/1998, a empresa interpds Recurso ao Conselho de
Contribuintes, arglindo a decadéncia do langamento contra ela efetuado e questionando a
decisdo por entender gue os argumentos que a motivaram ndo encontram previsdo legal no
CTN por serem com ele incompativeis, pois tratando-se de langamento por homologagao é
imperativa a aplicagdo do artigo 150, § 4° daquela Lei Complementa(, somente afastando-
se a hipStese na ocorréncia de fraude, dolo ou simulago.
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Para a recorrente, a liminar em mandado de seguranga, embora constitua
hipdtese de suspensdo de exigibilidade, ndo importa dbice a sua regular constituicio, nem
faz suspender ou interromper o prazo decadencial do artigo 150, § 4° do CTN, sendo
inaplicdvel, no caso, o artigo 23 da Lei n°® 3.470/1958, pois contraria 0 comando do CTN.
Ressalta também que a sentenca que denegou a seguranga foi proferida em 04/08/1995,
restando mais de 12 meses para o decurso do prazo decadencial. Justificando as suas
razbes alega que em caso analogo, na Decisdo DRJ/CAT n® 191/1989, a mesma
autoridade julgadora administrativa de primeira instancia, adotou ¢ entendimento de que
tendo em vista que a decadéncia "ndo se interrompe nem se suspende® caso ndo seja
efetuado o langamento de oficio podera acarretar dano ao erdrio.

Ainda, a recorrente contrapde-se & justificativa da decis8o, no tocante a
impossibilidade de as autoridades administrativas apreciarem questdes de
inconstitucionalidade de leis por entender que tais autoridades quando investidas de
poderes de decisdo desempenham uma verdadeira fungo jurisdicional, citando acérdaos
do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes em que ja foi apreciada a matéria ora sub
judice e reconhecido que o Decreto n® 332/1891 exirapolou © exercicio do poder
regulamentar quando estabeleceu restricbes ndo previstas na Lei n® 8.200/1981. No
tocante acs demais argumentos apresentados a recorrente ratifica todas as demais razdes
ia aduzidas gquando da sua impugnacao ao langamento.

As fls. 213/221 do processo consta o deferimento de medida liminar em
mandado de seguranga impetrado pela empresa, mediante ¢ qual o Dr. Juiz Federal da
Secdo judicidria do Parand determinou que o recurso voluntaric da contribuinte fosse
encaminhado ao Primeiro Consetho de Contribuintes, independeptemente do depésito
recursal.

E o relatério,
120 385M SR 140400 w/ 6
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VvVOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

Tomo conhecimento do recurso voluntario, por tempestivo, em obediéncia
3 liminar concedida pelo Sr. Dr. Juiz Federal da Se¢do Judiciaria do Parand, consoante a
R. decisdo de fls. 219/221.

Apds a andlise minuciosa das pegas processuais passo a apreciar 0s
termes do recurso interposto em confronto com a legislagéo que rege a espécie.

PRELIMINARMENTE

Ab initio, cumpre reconhecer que assiste inteira razdo a recorrente, no
tocante a preliminar suscitada, quanto a decadéncia do direitc do Fisco de efetuar o
langamento do crédito tributario no presente caso.

No campo tributério, o instituto da decadéncia tem tratamento especifico e
encontra-se expressamente disciplinado no Codigo Tributério Nacional. De acordo com
esse diploma legal, releva observar que nos tributos lancados por homologagio, como no
caso do Imposto sobre a Renda e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido, quando for
constatada, pela autoridade administrativa fiscal, qualquer omissdo ou inexatiddo
relativamente ao cumprimento, por parte do sujeito passivo, das obrigagdes previstas no
artigo 150 do CTN, exsurge a hipdtese prevista no artigo 149 desse mesmo diploma legal
de ser procedido langamento de oficio.

Ora, tratando-se de langamento de oficio, & inegavel que a contagem do
prazo decadencial para que a Fazenda Publica possa exercer 0 seu gdever-poder de langar

120.365MSR*1 40400 7
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créditos tributarios deverd obedecer as prescricdes do artigo 173, |, do CTN. Nesse
sentido, o inicio do prazo decadencial dar-se-4 a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o langamento poderia ter sido efetuado.

Acerca da matéria, a jurisprudéncia administrativa tem consagrado o
entendimento de que, no caso de haver a entrega da declaragio de rendimento para o
imposto sobre a Renda, e considerando-se que a partir daquela data o Fisco ja poderia
exercer o seu direito, ha a antecipagdo do termo inicial do prazo de decadéncia para tal
data, passando, assim, a serem aplicaveis as disposi¢des contidas no paragrafo anico do
mesmo artigo 173 do CTN.

Examinando-se o caso sub judice, constata-se, portanto, que efetivamente,
como arglido pela recorrente, ja ocorreu a decadéncia do direito do Fisco de langar e exigir
o crédito tributdrio objetos dos autos de infragdo constantes no presente processo. O
lancamento refere-se a valores relativos ac ano-calenddrio de 1992, primeiro e segundo
semestre, tendo sido a respectiva declaragdo de rendimentos entregue na data de
31/05/1993. A ciéncia da autuagio deu-se na data de 21/12/1998, portanto, apds o término
do prazo qlinquenal de que dispuriha o Fisco para langar,

Na decis30 de primeira instadncia, atacada no recurso voluntario, observa-
se que a autoridade administrativa julgadora ndo acolheu as razbes da autuada com
relagio & decadéncia, sob o argumento de que havia um ébice impeditivo ao langamento
tributario em razéo da contribuinte se achar sob abrigo de medida judicial.

Em que pese a respeitavel motivacio adotada por aquela douta autoridade,
a mesma nao pode prosperar por ndo ser aplicavel ao presente caso. Consoante os termos
da liminar concedida no mandado de seguranga impetrado pela contribuinte, copia as fis.

143, verifica-se que a autoridade judicial ndo determinou qualgyer medida impeditiva a
120.366MSR*1 40400 8 ‘
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execucgdo do langamento com vista & garantia do crédito tributario que € um bem publico
indisponivel, e nem poderia ser de outro modo, uma vez que por se fratar de exercicio de
atividade vinculada e obrigatdria ndo poderiam ser criados obstaculos ao exercicio do

dever-poder do

Fisco de langar. Portanto, o langamento poderia ter sido efetuado, sem que

houvesse qualquer desobediéncia & ordem judicial, haja vista que na existéncia de

mandado de seguranga o crédito ficaria com a sua exigibilidade suspensa, na forma do
artigo 151 do CTN, até a posterior decisao judicial final,

Acerca do assunto, ja tivemos oportunidade de nos manifestar, defendendo

a posi¢ao de que:

120365M SR 1404000

“Iniciaimente, deve-se ressaltar que jamais poderd subsistir qualquer
decisdo judicial, despacho, liminar ou antecipag3o de tutela, no sentido de
impedir que a autoridade fiscal possa executar o ato de langamento, com
vistas a prevenir a decadéncia e resguardar o crédito tributario, haja vista a
qualidade de indisponibilidade do direito de crédito da Fazenda Publicae o
interesse puablico relevante de que ele se reveste, uma vez que o ato de
langamento é vinculado e obrigatério.

Nio pode a autoridade judicial proferir qualquer decisdo no sentido de
proibir ou restringir o dever-poder da autoridade administrativa tributaria
para o exercicio do ato de langamento a cuja prética ela esteja obrigada
por expressa determinagéo de lei, desde que se configure € comprove a
efetiva ocorréncia do fato juridico tributario ou a ocorréncia de infragao, nos
termos das hipoteses de incidéncia previstas em abstrato na lei, socb pena
de que a obediéncia a ordem judicial, pela autoridade fiscal, implique em
omissdo do cumprimento de dever legal e possa ser configurada como
crime de prevaricag3o.,

Neste sentido sd3o as ligbes de James Marins, para o qual “n&o s6 a
Administragdo Fazendaria pode como deve formalizar o crédito em
discussdo sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo, mesmo estando
em curso a agao judicial de natureza preventiva (anterior ao langamento)
(...)', acrescentando, ainda, que “(...) se a ordem judicial ndo estiver
limitada & suspensdo da exigibiidade do ftributo, mas, erroneamente
contiver expressa proibicio ao langamento (i.e, proibi¢ido de autuaca
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com conteudo de langamento) deve ser neste particular judicialmente
impugnada por via de recurso de agravo de instrumento com pedido de
efeito suspensivo nos termos do Cdédigo de Processo Civil.” (MARINS,
James. In “Suspensdo Judicial do Crédito Tnbutario, Langamenfo e
Exigibilidade”, pp. 59 e 60).

Deste modo, concluido que ndo sé & possivel, porém, muito mais, é
obrigatério que a autoridade administrativa exerca a sua atividade, devera
ela, sempre, proceder ao langamento do crédito tributario quando constate
a ocofréncia do fato juridico tributéric ou de infragdo & lei,
independentemente de j4 se achar o sujeito passivo sob o abrigo de
medida judicial anterior ao procedimento fiscal.

Mister se faz ressaltar, todavia, que tal procedimento ndo viola qualquer
direito individual, principio constitucional ou implica em desrespeito a
soberania do Poder Judicidario para decidir em definitivo as lesdes ou
ameacas de direito (artigo 5° XXXV, CF), mas, tdo-somente, visa garantir
que o crédito resultante do nascimento da obrigagdo tributédria, que é
indisponivel, seja efetivamente langado e constituido.

Entendimento em contrario, no sentido de se impedir a execu¢do do
langamento, poderia levar a hipbtese extrema de que, apds ser proferida a
deciséo judicial, se favoravel a Fazenda Nacional, esta decisdo ndo poderia
mais ser cumprida, perdendo inteiramente 0 seu objetivo, pois, apds todo o
curso do processo judicial, inclusive com os inimeros recursos disponiveis
para o sujeito passivo, se quando aquela for prolatada j& houvesse
transcormdo o prazo quinqdenal de decadéncia ndo mais poderia se obrigar
o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario.

Neste caso, mesmo que o débito posteriormente venha a ser declarado
judicialmente como devido, ndo haveria mais como se efetuar qualquer
langamento por ja se encontrar entdo extinto o direito do Fisco de langar e
cobrar o respectivo crédito, haja vista que pelos principios que regem a
decadéncia do direito da Fazenda de lan¢ar, ela ndo se suspende ou
interrompe nem mesmo com a interposi¢io de agdo ou medida judicial para
discutir com quem esta o direito, se com a Fazenda ou com o contribuinte.

E relevante observar também que, na forma prevista no artigo 151 do CTN,
apenas as medidas judiciais ali indicadas (liminar em mandado de
seguranca e depdsito do montante integral) t&m o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, o que pressupde a anterior constituicdo
deste e que somente se encontra suspen sua cobranga ou

120 365MSR*1 40400 10 \x\/
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exigibilidade ndo estando vedada, portanto, a execu¢cdo do langamento
tributario, desde que apés a ciéncia, ao sujeito passivo, da formalizacio do
langamento, seja sustada a cobranga do crédito tributdrio até a posterior
decisdo judicial.” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do Langamento
Tributario - Execu¢do e Controle. S&o Paulo: Dialética, 1999, pp. 150-152).
Ad argumenfandum tantum, o0s motivos apresentados pela autoridade
julgadora a quo para justificar a sua decisdo somente seriam pertinentes se a ordem
judicial fosse no sentido de impedir, expressamente, 0 exercicio do dever-poder do Fisco
de langar e formalizar o crédito tributario, o que ndo configura a hipétese em causa.
Somente na presenga de obice decorrente de ordem judicial era que poderiam ser
aplicdveis tais raz8es, uma vez que, nesse caso, a Fazenda Publica ndo poderia ser
prejudicada sob o argumento de inércia nc exercicio do seu direito, pois ela estaria
paralizada por determinagdo judicial e ndo teria exercido o seu direito por motivos alheios &

sua vontade, ndo podendo, em consequeéncia, ser prejudicada.

Em conseqléncia do exposto, e tendo em vista a necessidade imperiosa
de se prestigiar os principios da certeza e da seguranga juridica, no sentido de ser dada
garantia aos contribuintes de que o exercicio do direito de langar o crédito tributario ndo
podera procrastinar-se indefinidamente no tempo, devendo todo aquele que permanecer
inerte arcar com ¢ dénus da sua inagdo, na hipdtese, a respectiva caducidade para o
exercicio dos seus direitos.

No caso, a Fazenda Publica, apesar ser detentora do dever legal de
assegurar a cobranga do crédito tributario, por ser ele bem pdblico indisponivel e relevante,
demorou a proceder o langamento, €, como a garantia constitucional da seguranca das
relagSes juridicas sobrepdem-se aos interesses coletivos, por decorréncia, quando o Fisco
deixou de exercer o seu direito no prazo quinglenal, inquinou de dgcdéncia o langamento

do crédito tributario. \\K/

120.265/MSR"1 404000 11
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No tocante a decadéncia é importante safientar, ainda, que ela devera ser
declarada de oficio pela autoridade administrativa julgadora, sob pena de afronta a
legalidade e no intuito de evitar posteriores querelas judiciais indevidas e maiores prejuizos

a Fazenda Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de ACOLHER a

preliminar suscitada e DAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, 12 de abril de 2000

120.365M3R™1 40400 12
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acdrdao supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF,em 1 1 MAI 2000

CQ%IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em,

4 JUL 2000

EVANDRO COSTA\GAMA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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