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Processon® 10980.01595¢/92-92

Sessfiods : 24 dejaneiro de 1995 Aclrdio n.® 203-02.000
Recurso n®; 96.947

Recorrente : SLAGRO AGROPASTORIL S.A.

Recorrida : DRF em Curitiba - PR

ITR - CORRECAQ DO VALOR DA TERRA NUA - VTN - Descabe, neste
Colegiado, apreciagio do mério da legislaclic de regéncia, manifesiando-se
sobre sua legalidade ou n#o. O controle da legislag8o infra-constitucional &
tarefa reservada a algada judicidria. O reajuste do Valor da Terra Nua
utilizando coeficientes estabelecidos em dispositivos legais especificos
fundamenta-se na legislacko atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - Decreto n.° 84.685/80, art. 7.°, e paragrafos. E de manter-se
lengamento efetuado com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposio por
SLAGRO AGROPASTORIL S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Semumdo Conselbo de
Confribuinies, por maioria de votos, em negar provimente ao recurso. Vencido o Conse-
theiro Sebastido Borges Taquary. Ausentes os Conselheiros Maria Thereza Vasconcellos de
Almeida, Mauro Wasilewski e Tiberany Ferraz dos Santos.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 1995.

VISTA EM SESSAODE 30 ACO 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues,
Sérgio Afanasieff ¢ Celse Angelo Lisboa Gallucci.
HR/mdm/mas/rs
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Recamrente : SLAGRO AGROPASTORIL S.A.

RELATORIO

A empresa acima identificada foi notificada a pagar o Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural, Taxa de Servigos Cadastrais, Contribuig#io Parafiscal e Sindical Rural
CNA-CONTAG no montante de Cr$ 21.590.985,00, correspondente ao exercicio de 1992, do
umo6vel de sua propriedade dencminado "Pinhal S%o Domingos Lote 10 A", cadastrado no
INCRA sobon.” 719 218 006 939 0, localizado ne Municipio de Luiziana-PR.

NHo aceitando ial notificagio, a interessada proceden 4 impugnago (fls. 01)
alegando que o valor da temra nua estd muito superior ao dectarado pelo contribuinte ¢ nfio
condiz com o valor da terra nua da regifio.

A autoridade julgadora de primeira instincia, as fls. 08/09, julgou procedenie
o langamento, ementando assim sua decis3o:

"A autoridade julgadora sé poderd rever o Valor da Terra Nua
minimo-VINm, 4 visia de pericia ou laudo técnico emitido por eniidade
especializada.”

Cienftificada em 12/01/94, a requerente iterpds recurso voluniario em
08/02/94 {fls. 12/14) alegando que ndo foram concedidos os beneficios que normalmente o
im¢vel recebe em fungHo da utilizag%o e eficiéncia, baseados nos dados fornecidos na Decla-
ragfo Anual de Informagdo (anexo as fls. 19).

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSVALDO JOSE DE SOUZA

Conforme relatado, entende-se que o mweonformismo da ora recorrente prende-
se, de forma precipua, ans valores estipulados para a cobranga da exigéneia fiscal em
discussdo. Considera insuportivel a elevagio ocormida, relacionando-se aos exercicios
anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os pardmefros concementes 4 legislagio
basilar, opinando que s¥o injusios e descabidos, confrontados aos valores atribuidos a Areas
roais desenvolvidas do territério patrio.

Traz 4 baila o fato de que o langamento louvou-se em nstrumento normativo
nio vigente por ocasiio da emissfo da cobranga. V&, ainda, como descumprnido, o disposto nos
parigrafos 2.° e 3.°, art. 7.°, do Decreto n.° 84.685/80 e item I da Portana Inferministenial n.®
1.275/91.

No meérito, considero, apesar da bem elaborada defesa, nfio assistir razéio 4
requerente.

Com efeito, aqui ocorren a fixa¢do do VTN, langado com base nos atos legais,
atos normativos que se limitam 4 atualizagfo da terra e corre¢io dos valores em observincia ac
que dispde ¢ Decrelo n.° 84.685/80, art. 7.° e paragrafos.

Incluem-ge tais atos naquilo que se configurou chamar de "normas comple-
mentares", as quais assim se refere Hugo de Bnito Machado, em sua obra "Curso de Direito
Tributario”, verbis:

“As  normas complementares sdo, formalmenie, aios
adminisirativos, mas matetialmente sdo leis. Assim se pode dizer, que s3o leis
em zentido amplo ¢ estdo compreendidas na legislagdo tnbutiria, conforme,
aligs, o att. 96 do CTN deternuna expressamente.

(Hugo Bnto Machado - Curso de Direrto Tributanio - 52 edigdo - Rio de
Janeiro - Ed. Forense 1992).
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Quanto a impropriedade das nommas, ¢ matéria a ser discutida na Area juridi-
ca, encontrando-se a esfera administrativa cingida a lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
mstrumentos legais vigentes.

O Decreto n.° 84.685/80, regulamentador da Ler n.° 6.746/79, prevé que o
aumento do TTR ser4 calculado na forma do artigo 7.° ¢ paragrafos. E, pois, o alicerce legal
para a atualizagfo do iributo em fung#o da valonzagdo da ferra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o VIN a considerar como base de
célculo do tributo, balizamento preciso, a partir do valor venal do imével e das variagdes ocor-
rentes ao longo dos pertodos-base, considerados para a incidéncia do exigido.

A proposito, permito-me aqui iranscrever Paulo de Barrog Carvathe que, a
regpeito do tema e no tocante ao critério espacial da hipdtese tributdria, enquadra o imposto
aqui discutido, o ITR, bem como o IPTU, ou sea, os que incidem sobre bens imdveis, no
seguinte tépico:

b} hipotese em que o critéric espacial alude a Areas especificas, de tal sorte
que ¢ acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamenie
contido,

{Paulo de Barros Carvalho - Curso de Diredto Tributanmo - 5.2 edig3o - S#o
Paulo; Saraiva, 1991).

Vem a calhar a citagdo acima, vez quie a ora recorrente, por diversas vezes, se
rebela com o descompasso exisiente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Pais. Trata-se de disposigdo expressa normas
especificas, que nfio nos cabe apreciar - ao resultantes da politica governamental.

Mais uma vez, reportando-se ao Decreto n.° 84.685/80, depreende-se da leitu-
ra do seu art. 7.°, pardgrafo 4.°, que a incidéncia se di sempre em virtude do prego corrente da
terma, levando-se em conia, para apuragdo de tal prego, a variagiio "verificada entre os dois
exercicios anteriores ao do langamento do imposto”.

Vé-se, pois, que o ajuste do valor baseia-se na vanacgfo do prego de mercado
da terra, sendo tal vanagio elemento de calculo determinado em lei para venficagio correla do
imposio, haja vista suas finalidades.
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Nfio ha que se cogitar, pois, em affonta ao principio da reserva legal, insculpi-
do no art. 97 do CTN, conforme 2 certa altura argui a recorrente, vez que no se irata de majo-
ragdo do tributo de que cuida o ineiso I do artigo citado, mas sim atualizagdo do valor
mopetanio da base de caleulo, excegfio prevista po paragrafo 2.° do mesmo diploma legal,
sendo o ajuste penddico de qualquer forma expressamente determinado em lei.

O pardgrafo 3.° do ari. 7.° do Decrelo n.° 84.685/80 ¢ clarc quando menciona o
fato da fixagfio legal de VTN, louvando-se em valores venais do hectare por tema nua, com
pre¢os levantados de forma penédica e levando-se em conta a diversidade de terras existentes
em cada municipio.

Da mesma forma, a Portaria Inferministerial n.° 1.275/91 enumers e esclarece,
nos seus diversos tens, o procedimento relativo no tocante a atualizagdo monetiria a ser atri-
buida ao VIN. E, assim, sempre levando em considera¢Zo o ja citado Decrete n.° 84.685/80,
art. 7.° e paragrafos.

No item [ da Portaria supracitada estd expresso que:

L]

I- Adotay ¢ menor prege de transagdo com ferras no meic rural levantade
referencialmente a 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em cada
micro-regifio homogénea das Unidades federadas definida pelo IBGE, através
de entidade especializada, credenciada pelo Departamento da Receita Federal
como Valor Minimo da Terra Nua, de que trsta o paragrafo 3.° do art. 7.° do
citado Decreto;

Assim, considerando que a fiscalizagfo agiu em consopincia com os padres
legais em vigéncia e ainda que, no que respeita ao consideravel aumento aplicado na corregéio
do "Valor da Terra Nua", o mesmo esta submisso 3 poltiica fundiaria imprimida pelo Governo,
na avaliagio do patrim8nio rural dos contnibuintes, a qual aqui nfo nos ¢ dado avaliar.

Além do mais, é invidvel a prefens3o d reforma dos valores a serem pagos, em
fungio do grau de utilizagdo de terra, visto que os célenlos dos fatores de redugdio estdo corre-
tos. Assim, nego provimento ao recurso.

625



