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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10980.016004/2007-51

Recurso n’ 171.215 Voluntario

Acordao n’ 1402-00.423 — 4" Camara /2 Turma Ordinaria

Sessao de 28 de janeiro de 2011

Matéria IRPJ - Acdo Fiscal

Recorrente BSD COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA.
Recorrida 4A TURMA - DRJ EM BELO HORIZONTE - MG

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
ANO-CALENDARIO: 2002

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXCLUSAO DE PESSOAS.
COMPETENCIA PARA APRECIACAO. As Delegacias da Receita Federal
de Julgamento ¢ o Conselho Administrativo Fiscal tem competéncia para
apreciar alegacOes contrarias a inclusdo de pessoas arroladas como
responsaveis solidarias pelos tributos exigidos do contribuinte.

Decisao de Primeira Instancia parcialmente anulada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular
parcialmente a decisdo de primeira instancia, determinando que outra seja proferida para
apreciar alegacdes contrarias a inclusdo de pessoas arroladas como responsaveis solidarias
pelos tributos exigidos do contribuinte, nos termos do relatorio € voto que passam a integrar o
presente julgado. Ausentes momentaneamente, os Conselheiros Carlos Pela e Moises
Giacomelli Nunes da Silva. Participou do julgamento, o Conselheiro Luciano Inocéncio dos
Santos.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.



Relatorio

BSD COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA. recorreu
a este Conselho contra a decisdo proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou
procedente a exigéncia, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235

de 1972 (PAF).

A fiscalizacdo entendeu que restou caracterizada a sujei¢ao passiva solidaria
dos Srs. Isidoro Rozenblum Trosman, Rolando Ronzenblum Elpern, Noemi Elpern
Kotliarevski de Rozenblum e Karina Rozenblum, nos termos do Coédigo Tributario Nacional
(CTN), art. 124, tendo em vista a ligacdo de interesse comercial entre a fiscalizada e as
empresas do grupo Sundown, e as ligagdes pessoais entre os sdcios da empresa BSD.

Os Srs. Isidoro Rozenblum Trosman, Karina Rozenblum, Rolando
Rozenblum Elpern e Noemi Elpern Kotliarevski de Rozenblum também apresentaram
recurso voluntario conjuntamente.

Em razdo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida:

Em agdo fiscal procedida na empresa supra, doravante denominada BSD, segundo
consta da descricdo dos fatos, foi arbitrado o lucro do periodo-base de 2002, com
base na no Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999) — Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999 —, art. 530, III, tendo em vista que ela, notificada a apresentar os
livros e documentos de sua escrituragdo, conforme termo de inicio de fiscalizagdo e
termo de intimacao, deixou de apresenta-los.

Foi apurada, ainda, omissao de receitas, no mesmo periodo, decorrente de depositos
bancarios nao escriturados, cujos valores constam dos extratos das contas bancarias
da empresa.

O crédito tributario langado totalizou R$ 2.411.572.73 (dois milhdes e quatrocentos

e onze mil e quinhentos e setenta e dois reais e setenta e trés centavos), conforme
demonstrativo de fl. 2, tendo sido lavrados os seguintes autos de infragao:

I — Imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ) — fls. 505/511. (...)

II — Contribui¢do para o PIS — fls. 512/517. (...)

IIT — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social(Cofins) — fls.518/522. (...)
IV — Contribuigao social (CSLL) — fls. 523/529 (...)

O termo de verificacdo fiscal de fls. 498/504 descreve em detalhes a acdo fiscal,
destacando, ainda, os seguintes fatos:

Interposi¢do de pessoas: todos os elementos € documentos apontam na dire¢do de
que a fiscalizada foi mais uma das empresas constituidas para dar continuidade as
operagdes de sonegacdo fiscal e importagdo fraudulenta do Grupo Sundown
(posteriormente denominada Exteima), de propriedade ¢ administrada pela familia
Rozenblum Trosman;

A familia Ronzenblum Trosman, de nacionalidade uruguaia, nas pessoas de Isidoro
Rozenblum Trosman, Rolando Ronzenblum Elpern, Noemi Elpern Kotliarevski de
Rozenblum e Karina Rozenblum, tinham como modus operandi a constituicdo de
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empresas com pessoas de poucos recursos financeiros, que geralmente possuiam
uma pequena parte das quotas de capital, sendo que a socia majoritaria geralmente ¢
uma empresa de fachada do Uruguai, sempre com o intuito de ocultar os verdadeiros
donos do negdcio, que administravam a empresa por intermédio de procuragdes;

Ficou caracterizada a sujeicdo passiva solidaria dos Srs. Isidoro Rozenblum
Trosman, Rolando Ronzenblum Elpern, Noemi Elpern Kotliarevski de Rozenblum e
Karina Rozenblum, nos termos do Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 124,
tendo em vista a ligacdo de interesse comercial entre a fiscalizada e as empresas do
grupo Sundown, e as ligagdes pessoais entre os socios da BSD e os proprietarios e
administradores das empresas do grupo Sundown, conforme documentos anexos
(fls. 131/259);

Da analise dos extratos bancarios, ficou constatado que os valores creditados nas
contas da empresa (R$ 13.352.091,15), a titulo de depositos, cobranga, descontos de
duplicatas e outros créditos, ¢ superior aos valores declarados pela empresa (R$
3.723.235,68), na Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ);

Tendo em vista que a empresa fiscalizada ¢ constituida por interposta pessoa,
empresa off shore com sede no Uruguai, e pelo fato de que as irregularidades
apontadas tratarem de infragdes continuadas, nos periodos de janeiro/2002 a
dezembro/2004, operagdes bancarias ndo contabilizadas, fatos esses que evidenciam
acdo ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou retardar o conhecimento do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal, fica caracterizada a sonegagdo fiscal,
prevista na Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 71, caput e inciso I,
ficando a contribuinte sujeita a multa qualificada prevista no art. 44, II, e art. 80 da
Lei n® 9.430, de 1996;

A fiscalizagdo foi encerrada parcialmente, com referéncia ao ano-calendario de
2002, pois os anos de 2003 e 2004 serdo encerrados posteriormente, em razdo de
estar-se aguardando extratos bancarios;

Foi elaborada Representagdo Fiscal para fins penais, cuja comunica¢do ao Poder
Judiciario sera formalizada, conforme determinacdo da Portaria SRF n°® 326, de 15
de marco de 2002, art. 1°, § 7°.

Notificada do lancamento em 22/11/2007, conforme autos de infracdo, a interessada,
por intermédio de seu socio Paulo Oscar Goldstein, ingressou, em 26/12/2007, com
a impugnagao de fls. 1.126/1.151, alegando, em suma:

Ofensa ao artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), tendo em vista que o
auto impugnado ¢ resultado de fiscalizacdo de revisdo de anterior procedimento,
realizado nos autos do Processo n° 10980.014135/2005-32, e ndo houve motivacao
suficiente e idonea a autorizar essa fiscalizagao;

Extingdo do direito de constituicdo do crédito tributario pela decadéncia, no que se
refere aos fatos geradores relativos aos meses de janeiro a outubro de 2002, tendo
em vista a incidéncia da regra geral inscrita no art. 150, § 4°, do CTN;

A regra prevista no art. 173 do CTN somente poderia ser invocada se o auto de
infragdo contivesse motivacao idonea a demonstrar a ocorréncia de dolo, fraude ou
“ndo pagamento” (sic), o que ndo ocorreu;

Houve apenas referéncia genérica e carente de suporte fatico ao intuito de fraude,
que estaria caracterizado com a presen¢a de uma empresa uruguaia figurando nos
atos constitutivos da empresa BSD, assim como ao fato de “infragdes continuadas
nos periodos de janeiro/2002 a dezembro/2004, bem como a operagdes bancarias



ndo contabilizadas, tema que sera objeto de discussdo mais adiante, mas ha que se
lembrar que o auto de infracdo se refere apenas ao exercicio financeiro de 2002, ndo
fazendo nenhuma referéncia a fatos ou condutas ocorridos nos exercicios financeiros
de 2003 e 2004”;

O langamento se deu sob a modalidade de arbitramento, assim ndo se poderia falar
na existéncia de “opera¢des bancarias ndo contabilizadas” se ndo houve analise dos
documentos contabeis da empresa;

Cumpria aos autuantes demonstrar também a ocorréncia de erro de fato ou erro de
direito, habil a justificar a necessidade e a legalidade da revisao;

Por forca da auséncia de manifestacdo quanto aos critérios e elementos utilizados na
fiscalizacdo realizada no Processo n° 10980.014135/2005-32, objeto de revisdo,
devem ser corrigidos os equivocos constantes do auto de infracdo impugnado,
especialmente no que tange a compensacdo dos valores encontrados com aqueles
constituidos no auto de infracédo;

Embora a fiscalizacdo informe que abateu do valor apurado como devido no auto de
infragdo as quantias langadas no auto de infragdo lavrado naquele processo, a
metodologia de calculo adotada estd completamente equivocada, pois deveria
proceder a compensagao entre a base de calculo encontrada na primeira fiscalizagao
(apurada com base no lucro real) com a base de calculo obtida na fiscalizacdo de
revisdo, tanto para o IRPJ quanto para a CSLL;

Improcedéncia dos langamentos relativos ao PIS e a Cofins, pois, no demonstrativo
de reconstituicdo da base de calculo dessas contribuicdes, a fiscalizagdo
desconsiderou valores pagos a maior ¢ os valores langados no auto de infragdo
anterior, que se encontram reconhecidos como devidos ¢ vém sendo devidamente
pagos, no parcelamento;

No que se refere a multa aplicada no auto de infrag@o, a san¢ao imposta desobedeceu
aos preceitos normativos, “ao ndo lhe possibilitar a ciéncia de no curso do
procedimento de fiscalizagdo poderia ocorrer ndo apenas a constituicdo de crédito
tributdrio, mas também a imposi¢do de grave san¢do administrativa”, tendo em vista
que se encontravam em poder da fiscalizacdo desde o inicio dos trabalhos, em
dezembro de 2006, que se decidiu autorizar o procedimento em questio;

Aplicam-se ao presente caso as disposi¢Oes contidas nos arts. 2°, X, 3° e 38, caput,
da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que asseguram aos interessados a ciéncia
e tramitagdo e a apresentagdo de razdes de fato e de direito que deverdo ser
consideradas pela Administracdo antes de ser proferida decisdo administrativa que
venha a afetar direitos ou interesses do particular;

Esta caracterizada a ofensa aos dispositivos legais supracitados, as garantias
constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa (art. 5°, LV), corolarios do devido
processo legal (art. 5°, LIV);

A imposi¢cdo da multa prevista no art. 44, II, da Lei n°® 9.430, de 1996, devera ser
invalidada pela inexisténcia de motivacdo idonea a demonstrar a ocorréncia da
conduta tipica infracional;

A motivacdo exposta no auto de infragdo, quanto a presenca de empresa off shore
com sede no Uruguai nos seus atos constitutivos nao reflete, minimamente, a pratica
de qualquer conduta tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais, conduta essa
prevista no tipo infracional indicado no auto de infragdo como tendo sido violado;

Nada ha no ordenamento juridico patrio dispositivo que vede a possibilidade de
empresa estrangeira integrar a constituicdo de uma empresa nacional;
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A referéncia genérica a infragcdes continuadas nos periodos de janeiro de 2002 a
dezembro de 2004, operagdes bancarias ndo contabilizadas, ¢ igualmente incapaz de
sustentar a imposi¢do de multa agravada, pois o auto de infragdo impugnado tratou
unicamente do periodo relativo ao exercicio financeiro de 2002, assim a referéncia a
fatos supostamente ocorridos nos exercicios seguintes jamais poderia ter sido
invocada no langamento ora em discussao;

A mera referéncia genérica a suposta ocorréncia de dolo ou, ainda, a simples
transcrigdo do dispositivo legal indicado ndo constitui motivagdo idonea a imposigdo
de multa, especialmente quando se trata de sangdo relacionada a possivel intuito de
sonegacdo e no patamar da que foi imposta a impugnante, uma vez que se trata de
privagdo de direitos patrimoniais do particular;

O dolo deve ser devidamente provado, ndo bastando, para sua caracterizagdo, a
simples opinido do agente fiscal responsavel pela lavratura do ato, como esta
ocorrendo, pois a fiscalizagdo contestada se deu sob a modalidade de arbitramento,
diante da impossibilidade da apresentacdo dos documentos contabeis, ou seja, a
contabilidade ndo foi analisada, tendo ecles afirmado a existéncia de operacdes
bancarias ndo contabilizadas;

Tudo indica que os auditores-fiscais trabalharam com uma mera presungdo, porém o
dolo ndo se presume, ndo pode resultar de uma mera conjectura, cabendo a
Administracdo o 6nus da prova relativa ao dolo, entendimento pacificado no ambito
do Conselho de Contribuintes;

A conduta da empresa BSD, durante todo o curso da fiscalizagdo, foi no sentido de
atender, na medida do que lhe era possivel, a todas as solicitagdes formalizadas
pelos autuantes, dentro dos prazos que lhe foram assinalados, comportamento
claramente oposto aquele que descrito pela fiscalizagdo para justificar a imposi¢édo
da multa agravada;

Nao havendo prova da efetiva ocorréncia de dolo por parte da empresa impugnante,
ou ainda havendo elementos concretos que demonstram justamente a nao-
caracterizacdo desse tipo de comportamento, ndo pode prevalecer a imposi¢do da
multa qualificada.

Requereu o provimento da impugnagdo, para o fim de proceder a invalidacdo do
langamento ou, subsidiariamente, a redug@o dos valores encontrados pelos autuantes.

Os responsaveis solidarios também foram notificados, sendo que Karina
Rozenblum, em 29/11/2007, por meio do aviso de recebimento de fl. 542, e
Isidoro Rozenblum Trosman, Rolando Rozenblum Elpern e Noemi Elpern
Kotliarevski de Rozenblum, por meio dos editais de fls. 543/545, afixados em
11/12/2007, e ingressaram, representados pelo advogado Julio Assis Gehlen
(procuracdes de fls. 578, 580, 582 e 584), em 20/12/2007, com as impugnacgoes de
fls. 555/577, 692/716, 841/865 e 987/1.017, alegando, em suma:

Preliminarmente, impossibilidade de prosseguimento do processo administrativo até
a conclusdo da A¢ao Penal Publica n® 2006.70.00012299-7, pois a questdo relativa a
possibilidade de inclusdo dos impugnantes na condig¢do de responsaveis tributarios €
oriunda do que esta sendo debatido naquela a¢do proposta pelo Ministério Publico
Federal e em trimite na 2 Vara Criminal de Curitiba-PR;

Nulidade do auto de infragdo, por cerceamento de defesa, pois os impugnantes ndo
participaram das diligéncias realizadas anteriormente a lavratura do auto de infracéo;



Decadéncia do direito de langar, para os fatos geradores ocorridos antes de
novembro de 2002, nos termos do CTN, art. 150, § 4°, uma vez que a ciéncia do
auto de infracdo ocorreu somente em 29/11/2007;

Erro na compensacao do valor exigido no auto de infragdo, por erro na metodologia
de abatimento dos valores lancados pela fiscalizagdo quando da lavratura do auto de
infragdo constante do processo n° 10980.01413/2005-32;

Inaplicabilidade da multa majorada, pois ndo houve agdo ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

A suposi¢do de que a empresa fiscalizada ¢ constituida por interposta pessoa,
empresa off shore com sede no Uruguai, ndo ¢ motivo determinante para
configuragdo de sonegacao fiscal;

Nao prospera também a afirmag@o de que houve infragdes continuadas nos periodos
de janeiro de 2002 a dezembro de 2004, pois a autuagdo semente se refere a junho a
dezembro de 2002;

O arbitramento do lucro ndo é penalidade, sendo apenas mais uma forma de
apuragdo dos resultados; sendo assim, a ndo apresentacdo da escrituragdo contabil é
que motivou o arbitramento dos lucros, ndo se justificando o agravamento da
penalidade;

Ofensa ao principio constitucional do nio-confisco, implicito na CF, art. 5°, XXII,
na aplicacdo da multa equivalente a 150%;

Inaplicabilidade da taxa Selic como taxa de juros, pois essa taxa ndo se presta a
utilizagdo como equivalente aos juros moratorios incidentes sobre os débitos de
natureza fiscal, seja porque carente de legislacdo que a institua (contrariando o
disposto no art. 161, § 1°, do CTN) ou porque os valores acumulados de tal taxa em
nada coadunam com o dispositivo constitucional (art. 192, § 3°); e ainda porque sua
natureza ¢ de juros remuneratorios, € nao moratorios, contrariando mais uma vez o
dispositivo do CTN, norma de hierarquia superior & que traz a taxa Selic como
aplicavel aos débitos de natureza fiscal (Lei n® 9.065, de 1995);

Erro na apurac¢do do PIS e da Cofins, tendo em vista a inconstitucionalidade das
modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Requereram: a determinacdo do sobrestamento do feito até que seja concluido o
tramite da Acdo Penal Publica n° 2006.70.00012299-7, ou que o teor das alegagdes
finais apresentadas ao juizo criminal ¢ as razoes de defesa eventualmente
apresentadas pela empresa BSD sejam consideradas como parte de sua defesa; a
declaracdo da improcedéncia da autuacdo ou, em caso negativo, que a multa
aplicada ndo ultrapasse 20% dos tributos exigidos e que seja determinada a exclusdo
da taxa Selic; que as intimag¢des sejam realizadas exclusivamente na pessoa do
advogado subscritor.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

NOVO LANCAMENTO. LUCRO ARBITRADO. LUCRO REAL. Em novo
langamento efetuado, ndo ha que se falar em dedugdo da base de calculo apurada
com base no lucro arbitrado aquela anteriormente apurada com base no lucro real.

CONTRADITORIO. INICIO. Somente com a impugnagdo inicia-se o litigio, quando
devem ser observados os principios da ampla defesa e do contraditorio.



Processo n° 10980.016004/2007-51 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-00.423 Fl. 4

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXCLUSAO DE PESSOAS. FALTA DE
COMPETENCIA. Nio compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento
a apreciacdo da exclusdo de pessoas arroladas como responsaveis soliddrias pelos
tributos exigidos do contribuinte.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. PIS. COFINS. Aplica-se a tributacdo reflexa
idéntica solugdo dada ao langamento principal em face da estreita relagdo de causa
e efeito.

REEXAME. MESMO EXERCICIO. Em rela¢do ao mesmo exercicio, é possivel um
segundo exame mediante ordem escrita da autoridade competente.

DECADENCIA. DOLO COMPROVADO. IRPJ. CSLL. PIS. COFINS. O direito de a
Fazenda Publica rever langamento por homologagdo em que o sujeito passivo tenha
se utilizado de dolo, fraude ou simulagdo, extingue-se no prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

SIMULACAO. INTERPOSTA PESSOA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
Quando provado que o contrato social da pessoa juridica contém falsidade
ideologica, dada a utiliza¢do de interpostas pessoas, resta configurado o evidente
intuito de fraude.

MULTA QUALIFICADA. FRAUDE. Mantém-se a multa por infragdo qualificada
quando reste inequivocamente comprovado o evidente intuito de fraude.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO. A vedacio ao confisco pela Constitui¢do
Federal é dirigida ao legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas
aplicar a multa, nos moldes da legislacdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. SELIC. A cobrang¢a de juros de mora com base no valor
acumulado mensal da taxa referencial do Selic tem previsao legal.

JUROS DE MORA. LIMITE CONSTITUCIONAL. A prescri¢do constitucional que
limita os juros de mora é norma de eficacia contida e dependente de legislacao
complementar.

No tocante a inclusdo dos Srs. Isidoro Rozenblum Trosman, Karina
Rozenblum, Rolando Rozenblum Elpern e Noemi Elpern Kotliarevski de Rozenblum como
responsaveis solidarios, o voto condutor do acérdao recorrido traz os seguintes fundamentos:

Responsabilidade tributaria

Segundo apurado na fiscaliza¢do, teria ficado caracterizada a sujeicdo passiva
solidaria dos Srs. Isidoro Rozenblum Trosman, Rolando Rozenblum Elpern, Noemi
Elpern Kotliarevski de Rozenblum e Karina Rozenblum, nos termos do CTN, art.
124, tendo em vista a ligagdo de interesse comercial entre a fiscalizada e as empresas
do grupo Sundown, ¢ as ligagGes pessoais entre os socios da BSD e os proprietarios
e administradores das empresas do grupo Sundown.

Notificados dos termos de sujeicdo passiva solidaria, referidas pessoas apresentaram
impugna¢do requerendo o sobrestamento do presente processo até que seja
concluido o tramite da A¢do Penal Publica n° 2006.70.00012299-7, na qual estaria
sendo debatida a questdo relativa a possibilidade de sua inclusdo na condi¢do de
responsaveis tributarios, ou que o teor das alegagdes finais apresentadas ao juizo
criminal sejam consideradas como parte de sua defesa.



Necessario se faz recordar que o processo administrativo-tributario materializa um
instrumento de controle da legalidade do ato administrativo. Por sua vez, legalidade
significa obediéncia aos expressos termos da lei. Assim sendo, o controle da
legalidade abrange ndo s6 o exame da forma do ato (langamento), como também a
analise de todos os seus elementos: manifestagdo de vontade, motivo, forma, objeto,
inclusive e, especialmente, o seu conteudo € mérito.

No campo tributario, o mérito devera ser visto sob a perspectiva da realidade fatica
subsumida aos comandos da hipotese descrita na lei. Dai decorre que o controle
passe efetivamente pelo exame da legalidade, legitimidade, regularidade e
conformidade com os precisos termos da lei que autoriza ¢ regula a sua forma e
contetdo, competéncia para a sua execugdo ¢ até mesmo a correcao do ato original,
quando houver inexatiddo ou incorre¢@o na apuracdo do fato juridico tributavel pela
autoridade fiscal.

Todos esses aspectos, contudo, dizem respeito a relacdo de natureza tributaria objeto
do langamento. Este, alias, na dic¢do do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, é o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Significa, portanto, que o exame da legalidade do langamento a ser exercido na
esfera administrativa fica restrito a esses aspectos. Nao pode o julgador
administrativo, encontrando-se o contribuinte perfeita e incontroversamente
identificado — como no caso em questdao, na empresa BSD —, ir além e declarar a
existéncia ou inexisténcia de responsabilidade solidaria de terceiros.

Em principio, a circunstdncia de haverem sido arrolados responsaveis solidarios
autoriza a formagdo de litisconsdrcio passivo no momento da cobranga do crédito.
Nesse momento, portanto, serd apropriado discutir se aquelas pessoas fisicas
possuem interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador da obrigagdo
principal. E necessario registrar, portanto, que nio somente 0 momento, mas
também a autoridade incumbida de decidir essa questdo, sera outra, ou seja, o Poder
Judiciario.

Assim, o registro constante do termo de declaragdo de sujei¢do passiva € uma mera
informacdo destinada a subsidiar a Procuradoria da Fazenda Nacional para a
inscricao do débito em divida ativa.

Como se sabe, 0 CTN, art. 202, I, determina que o termo de inscri¢do da divida ativa
indicara o nome do devedor e, sendo o caso, o dos co-responsaveis. Essa mesma
disposi¢do consta do § 5° do art. 2° da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que
regula o processo de inscricdo e cobran¢a judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica. Por outro lado, o § 4° do mesmo artigo estipula que a Divida Ativa da
Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Assim sendo, facil ¢ de concluir que caberd a Procuradoria da Fazenda Nacional,
orgao incumbido da inscri¢do da divida ativa, a analise das circunstancias relatadas
pela fiscalizagdo e, entendendo que aqueles senhores realmente se encontram na
condig¢do prevista no CTN, art. 124, I, fazer constar seus nomes como responsaveis.
Em hipdtese contraria, proceder de forma diversa.

Por o6bvio, esse ¢ um juizo de valor dos senhores Procuradores, em face dos
elementos carreados para os autos pelo Fisco, ou de outros a que vierem ter acesso.
Assim sendo, ndo estdo dependentes de entendimentos anteriormente emanados a
respeito, seja pelas Delegacias de Julgamento, seja pelo Conselho de Contribuintes.
Demonstrado esta, portanto, que ndo se trata de matéria que deva ser apreciada por
qualquer dessas instancias julgadoras.
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E necessario recordar, ainda, que o fato de constar da Certidio de Divida Ativa o
nome de alguém como co-responsavel ndo significa que essa pessoa estara
definitivamente revestida dessa condi¢do. Isso porque, como se sabe, por for¢a do
art. 3° da Lei n® 6.830, de 1980, a Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncdo de certeza e liquidez. Todavia, o paragrafo Unico desse mesmo artigo
ressalva que essa presuncdo ¢ relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca em
contrario.

Conclui-se, portanto, que, ainda que a Procuradoria da Fazenda Nacional entenda
que as pessoas mencionadas como co-responsaveis pelo crédito tributario devem
efetivamente por ele responder, a ultima palavra a respeito cabera ao Poder
Judiciario. Apenas nesse momento sera cabivel discutir se a situacdo fatica
determina a existéncia desse vinculo obrigacional.

Assim, este Colegiado ndo dispde da necessaria competéncia para analisar a
pretendida exclusdo daqueles senhores do polo passivo do auto de infragdo e afastar
a imputacao de responsabilidade solidaria, como solicitado. Assim sendo, deve-se
abster de emitir julgamentos a respeito. Também, pelo mesmo motivo, desnecessario
o sobrestamento do feito até a conclusdo da agdo penal citada na impugnagao.

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte e os arrolados como
responsaveis apresentaram recurso voluntario, no qual contesta as conclusdes do acodrdao
recorrido e repisa as alegacdes da pega impugnatorio. Especificamente quanto ao pleito para
excluir as pessoas fisicas do polo passivo da autuacdo (responsabilidade solidaria), o patrono
dos recorrentes aduz:

DA RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

Na decisao ora atacada, quanto a responsabilizacdo dos ora recorrentes nao houve
qualquer pronunciamento. Ha apenas referéncia de que a analise dos fatos relatados
cabera a Procuradoria da Fazenda Nacional. Veja-se: (fls. 1.166 dos autos)

Assim sendo, facil é de concluir que caberd a Procuradoria da Fazenda Nacional,
orgdo incumbido da inscri¢do da divida ativa, a analise das circunstancias relatadas
pela fiscalizagdo e, entendendo que aqueles senhores realmente se encontram na
condi¢do prevista no CTN, art.124, I, fazer constar seus nomes como responsaveis.
Em hipotese contraria, proceder de forma diversa.

Com a devida vénia, a analise dos elementos existentes nos autos se faz
indispensavel na fase administrativa, sob pena de impossibilitar o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Cumpre esclarecer que em casos similares houve a analise dos documentos
carreados nos autos, visando a definicdo quanto @ responsabilidade pelo crédito
tributario. Alguns exemplos, colhidos do Egrégio Conselho de Contribuintes, podem
ser citados: Como ja dito, a ndo apreciagdo de matéria aduzida em sede de
impugnag¢do, acarreta a nulidade da decisdo de primeira instancia. Seguindo esse
entendimento, tém-se os seguintes julgados:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA DECISAO. A
ndo aprecia¢do, no julgamento, de alegagoes de impugnagdo, caracteriza
cerceamento do direito de defesa e desobediéncia aos principios da ampla
defesa e contraditorio.



Preliminar de cerceamento do direito de defesa acolhida. Nulidade da
Decisdo de primeira instancia. Publicado no D.O.U. n° de 26/08/05. (1°
Conselho de Contribuintes - Processo n° 13805.002283/96- 35 - Recurso n°
136419 - 3" Camara - Relator Mauricio Prado de Almeida - Julgamento em
06/07/2005)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. Por caracterizar
cerceamento do direito de defesa, é nula a decisdo de Primeira Instancia que
deixa de apreciar razoes de defesa suscitadas na impugnacdo. (1° Conselho
de Contribuintes - Processo n° 10280.002230/2004-08 - Recurso n°® 157152 -
7° Camara - Relator Jayme Juarez Grotto - Julgamento em 05/12/2007)

Desse modo, diante das decisdes acima, ndo resta divida de que a analise da
responsabilidade das ora recorridas deve ocorrer dentro do processo administrativo e
ndo apenas quando do seu encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Por essa razdo, em face da auséncia de analise da matéria em questdo, faz-se
necessario declarar nulo o acorddo prolatado.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de exigéncias tributarias contra a empresa BSD
COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA., tendo em a fiscalizacdo
arbitrado o lucro para fins de apuragdo do IRPJ e CSLL, e ainda apurou omissao de receitas em
face da falta de comprovacao da origem de depdsitos bancarios.

A fiscalizacdo entendeu que restou caracterizada a sujei¢do passiva solidaria
dos Srs. Isidoro Rozenblum Trosman, Rolando Ronzenblum Elpern, Noemi Elpern
Kotliarevski de Rozenblum e Karina Rozenblum, nos termos do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), art. 124, tendo em vista a ligagdo de interesse comercial entre a fiscalizada e as
empresas do grupo Sundown, e as ligacdes pessoais entre os socios da empresa BSD.

Aludidas pessoas apresentaram impugnacdo contestando esse procedimento,
todavia a turma julgadora entendeu que .... ndo compete as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento a aprecia¢do da exclusdo de pessoas arroladas como responsaveis solidarias
pelos tributos exigidos do contribuinte... pelo que deixou de apreciar as alegagdes dos
impugnante quanto a essa matéria.

De fato, quanto a sujeicao passiva de terceiros ou responsabilizagdo solidaria,
por um extenso periodo os Conselhos de Contribuintes adotaram o entendimento exposto nos
fundamentos do voto condutor do acérdao. Todavia, esse entendimento foi superado. Nesse
sentido cite-se o recente Acorddo de No. 1201-00.267, de 20/05/2010, proferido a
unanimidade:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, COOBRIGACAO.
TERCEIRO QUE SE UTILIZA DE 'INTERPOSTA PESSOA'
PARA  ADMINISTRAR SOCIEDADE. LAVRATURA DE
TERMOS DE SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA_DIREITO DE
DEFESA, IMPUGNACAO. NULIDADE. ART. 59 DO
DECRETO 70.235/72, ART. 9', INC. II C/C ART. 58, DA LEI
9.784/99,

Terceiro contra quem a Receita Federal lavra Termo de Sujei¢cdo
Passiva no curso do processo administrativo fiscal, ¢ chamado a
integrar a lide administrativa e, nessa qualidade, tem direito de
resistir a pretensdo estatal nos proprios autos, por meio de
interposi¢cdo de impugnagdo, podendo impugnar tanto a
imposi¢do de coobrigagcdo quanto a legalidade da imposigcdo
fiscal, como qualquer elemento de fato ou de direito constante do
auto de infragdo.



Dispoe o inc, 1I, do art. 9° c/c art 58, da Lei n" 9,784/99,
aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo fiscal,
serem legitimados para defesa no processo administrativo todos
"aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€m direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decis@o a ser adotada",
sendo facultado o direito de interpor os recursos competentes,
"aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente
afetados pela decisdo recorrida".

Nos termos do art. 59, do Decreto 70.235/72, é nula a decisdo
proferida com preteri¢do do direito de defesa. Precedentes do
Col. Conselho de Contribuintes”.

Diante do exposto, voto por anular parcialmente a decisdo de primeira
instancia, determinando que outra seja proferida para apreciar alegagdes contrarias a inclusao
de pessoas arroladas como responsaveis solidarias pelos tributos exigidos do contribuinte.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza
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