MF - Segundo Conselho de Contribuintes

Rubricg 22 CC-MF

Fl.

Processon®:  10980,016468/99-51
Recurson® : 117.228
Acérdion®: 201-76.346

Recorrente: NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

IPL. RESSARCIMENTO. SAIDAS DESONERADAS.

E vedado o ressarcimento de créditos de IPI em relagio a
insumos ingressados no estabelecimento antes de 1° de janeiro
de 1999 para utilizag8o na fabricacdo de produtos isentos ou
tributados com aliquota zero.

INCONSTITUCIONALIDADE.

O dispositivo do RE n® 212.484-RS s6 se aplica aos casos de
reconhecimento de crédito na aquisi¢iio de insurmos isentos do
IP1, por parte do estabelecimento adquirente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sesses, em 21 de agosto de 2002.

Josefa Maria Coelho Marques
Presidente

mo Carlos Atoll
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Anténio Mario de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Gilberto Cassuli ¢ Rogério Gustavo Dreyer.
Tao/cflja
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Recorrente: NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS

RELATORIO

Em 25/10/1999 foi protocolado pedido de ressarcimrento de créditos excedentes
de IPI, decorrentes de saldo credor apurado na escrita fiscal, provenientes da aquisigio de
matérias-primas, produtos intermedifrios ¢ materiais de embalagem destinados a emprego no
processo produtivo, com fulcro naLein® 9.779, de 1999, art. 11, e na IN SRF n° 33, de 1997.

Ao formular o pleito, além da corregio monetaria sem os expurgos dos
diversos planos econdmicos e juros pela Taxa SELIC, a contribuinte incluiu os créditos bésicos
referentes a todos os insumos utilizados na fabricaglio de produtos isentos ou tributados com
aliquota zero, no periodo compreendido entre margo de 1993 e dezembro de 1998, os quais
haviam sido estornados em observancia ao art. 100 do RIPL/1982, vigente ao tempo dos fatos
geradores,

A DRF em Curitiba — PR deferiu apenas a quantia de R$81.888,72, relativa aos
créditos pelos insumos ingressados no primeiro trimestre de 1999, mas indeferiu os créditos por
ingressos de insumos anteriores 3 vigéncia da Lei n® 9.779, assim como a corregdo monetéria e
o3 juros pela Taxa SELIC no montante de R$4.574.827,34.

A DRJ em Curitiba — PR manteve o indeferimento dos R34.574.827,34, em
decisio que receben a seguinte ementa:

“Ementa: PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE CREDITOS EXCEDENTES DO IPL

Por falta de expressa disposicdo legal descabe o ressarcinsento de créditos excedentes
do IPI, decorrentes de ‘saldc credor' apurado na escrita fiscal, provenientes da
compra de inswmos recebidos no esiabelecimento industrial e consumidos, antes de 1°
de janeiro de 1999.

INCONSTITUCIONALIDADEALEGALIDADE.

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se gquanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogartiva exclusiva do Poder
Judicidrio.

CORREGAO DE SALDO CREDOR E JUROS DE MORA - Selic.

Ndo é permstida a corregdo monetéria de saldo credor, nem a aplicagdo de juros de
mora com base na Selic, pois ndo existe lei autorizando tais procedimentos.

CREDITOS INDEVIDOS.

A ndo-cumularividade do imposto é exervida pelo sistemra de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos emtrados no seu estabelecimento, para
ser abatido do que for devido pelos procutos dele saidos,; ¢quando do confronto dos
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débitos e créditos, num periodo de apuracdo do imposto, resultar saldo credor, serd
transferido para o periodo seguinte.

SOLICITAGAO INDEFERIDA ™.

Irresignada, & contribuimte apresentou o Recurso Voluntério de fls. 247 a 288,
instruido com o Documento de fl. 290.

Alegou que a Lei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 35, de 1965, sobreviveu no mundo juridico até o advento da EC
n® 18, de 1965, que deu nova redagdo A CF/1946, art. 11, aigando o principio da ndo-
cumulatividade ao plano constitucional.

Com isso, toda norma tendente a inibir a nSo-cumulatividade no &mbito do IP1
foi automaticamente revogada com o advento daquela emenda constitucional. Tal situacdo foi
mantida com a promulgagsio da CF/1967 e posterior EC n* 1/1969, assim como quando do
advento da CF/1988.

Portanto, nfio ¢ possivel sustentar que a Lei n* 4.502, 1964, art. 25, § 3°, tenha
sido recepcionada pela CF/1988, de modo que no pode ser admitida a aplicagiio do RIPI/1982,
art. 100, nem do RIPI/1998, art. 174, pela total auséncia de norma vilida que lhes déem
sustentacio.

O Supremo Tribunal Federal j se posicionou no sentido de que o principio da
ndo-cumulatividade deve ser aplicado no sentido amplo, so julgar o Recurso Extraordinério n®
212.484-2,

A invalidade do citado art. 25, § 3°, é t8o patente que, com o advento da MP n°
1.788, de 29 de dezembro de 1998, posteriormente convertida na Lei n® 9.779, de 19 de janeiro
de 1999, foi expressamente reconhecido aquilo que desde a implantacio da n3o-cumulatividade
em nivel constitucional j& era uma verdade incontestdvel: o direito ao crédito, no caso do IPI,
ndo poderia e nem pode ser restringido por normas infraconstitucionais, sob pena de
inconstitucionalidade. A determinagfio do estorno de crédito em raz8o das saidas nlio tributadas
faz do principio da n#o-curnulatividade letra morta.

Passando a atacar a IN SRF n® 33, de 1999, disse que ela ¢ ilegal e
inconstitucional porque restringiu o conteido da Lei n* 9.779, de 1999, na medida em que
permitiu o aproveitamento dos créditos acumulados somente para insumos entrados no
estabelecimento a partir de janeiro de 1999. A restricdo se dé porque tanto a MP n® 1.788, de
1998, como a Lei n® 9.779, de 1999, dizem respeito a saldos acurnulados, sem nenhuma meng3o
4 época em que os créditos corresporrdentes foram gerados, ¢ a IN n° 33, art. 4°, estabelece que o
direito ao aproveitarnento alcanca apenas os insumos recebidos no estabelecimento a partir de 1°
de janeiro de 1999. '

E injuridico e ilegal ato administrativo que, & titulo de disciplinar a aplicagio
de norma legal, restringe aquilo que nela nio estd limitado e nega aquilo que nela vem permitido,
recusando vigéncia 4 regra ¢ dilapidando seu alcance e sua aplicabilidade temporal.
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Acrescentou que a decisBio recorrida pecou ao pregar a aplicag#io da legislagfio
vigente & época do fato gerador, pois, em 30/12/1998, data da publicacgio da MP n° 1.788, de
1998, existia saldo credor no conta-corrente que vinha sendo acurmulado. E ¢ justamente esse
saldo acumulado em 31/12/1998 (data do encerramiento do primeiro trimestre-calendario, desde a
instituigio da MP) que foi a parte recusada pela decisio recorrida.

No que pertine a suposta incormpeténcia do julgador administrativo para decidir
sobre aspectos inconstitucionais ou ilegais da legislagZo, a jurisprudé&ncia do STJ e o Parecer n°
439, de 1996, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, desmernrtern a deciséo recomrida. Além
disso, o Decreto n® 2,346, de 10 de outubro de 1997, determina que os 6rgios administrativos
observem as decisdes proferidas pelo STF.

Quanto 4 correcfio monectaria, disse que tanto mna doufrina como na
Jurisprudéncia nfo existe mais diverg@&ncia quanto ao cabimento da indexagio nas repeti¢des de
indébito, sendo seu termo inicial a data do pagamento indevido.

A atualizagBio monetaria nio represemta aumento do crédito existente, mas
apenas serve para preservar o poder aquisitiveo da moeda, impondo-se como imperative de ordem
Juridica, econdmica ¢ ética, sob penia de enriquecimento ilicito do Estado. Deve, portanto, ser
efetuada sem os expurgos dos planos econdmicos para que represente a real perda de poder
aquisitivo da moeda, conformme entendimento emanado do Parecer (GQ-96, de 11 de janeiro de
1996, da Advocacia-Geral da Uni#o.

No tocante a0 juros de mora pela SELIC, n&o hid que se invocar a auséncia de
legislagio que autorize suza aplicagc®o. Ao contrdrio do que dispde a decisfio recorrida, tal
hipétese € admitida desde janeiro de 1996, nos termos da Let n°® 9.249, de 1995, art. 35, § 4°

Finalizando sua defesa, requereu que este Colegiado acolha seus argumentos
para dar provimento ao recurso e reformar a decisio recorrida, reconhecendo-se o direito da
recorrente a0 pronto e integral aproveitamento dos créditos de IPI acurnulados em 31/12/1988,
devidamente corrigidos e acrescidos dos juros de mora pela Taxa SELIC.

E o relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os reguisitos forrnais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Para facilitar o raciocinio, analisarei em ordem inversa os argumentos
apresentados 110 recurso. W
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Tem razfio em parte a recorrente quando diz que a autoridade administrativa
pode afastar a aplica¢gBo da lei inconstitucional, Realmente, o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro
de 1997, autorizou as autoridades administrativas a deixarem de aplicar leis declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, no caso de Srgdos fazendérios isso 86 € possivel para o Conselho de
Contribuintes, pois, no &mbito da Secretaria da Receita Federal, o préprio Decreto n® 2.346, de
10 de outubro de 1997, exige a expedi¢io de ato administrativo por parte do chefe daquele
Orgdo. Enquanto tal ato ndo vier ao rmundo juridico, as autoridades hierarguicamente
subordinadas ao Secretirio da Receita Federal n#io podern afsstar a aplicaglio da lei
inconstitucional, ainda que haja declaraglo do STF nesse sentido.

Logo, sob esse aspecto, ndo merece reparo 2 decisio recorrida.

Alega & defesa que a Lei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, ndo teria sido
recepcionada pela Constituigio Federal de 1 988 e invocou jurisprudéneia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n® 21 4.484.2,

Conquanto alguns Ministros do STF reabrmente tenharn se referido ao principio
da ndo-cumulatividade de forma smpla 20 susteritarern sewrs votos, € sabido que, nos termos do
CPC, art. 469, os motivos e & verdade dos fatos invocados como fundarnento de uma decisdo nio
transitam em julgado.

Somente a conclusio da decisBo, ou seja, sua parte dispositiva, € que transita
em julgado, transformando-se em regra de observincia obrigatdria e substituindo a lei entre as
partes.

Ora, snalisando o dispositivo daquele aresto, constata-se que o STF apenas
decidiu que cabe direito ao crédito ficto de IPI quando da entrada de insumos jsentos, adquiridos
Ppara emprego no processo produtivo.

No caso dos autos, ocorre exatamente o contririo, ou seja, a recorrente fabrica
produtos isentos ou tributados com aliquota zero e pleiteia o crédito pelas entradas de insumos
tributados, ocorridas antes da Lei n® 9.779, de 19 dejaneiro de 1999,

Portanto, nem mesmo este Colegiado tem condigbes de invocar o dispositivo
do RE n° 212.484-2 para, com fulcro no Decreto n® 2.346, de 10 de ourtubro de 1997, afastar a
aplicagfio da Lei n.* 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, uma vez que o STF julgou matéria distinta da
discutida nestes autos.

Comnseqiientemente, permanece incéhume a presungio de constitucionalidade da
L.ein® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, matriz legal do RIP1/1982, art. 100, e do RIPI/1998, art. 174,
que determinavam o estorno do crédito de Pl nas entradas de insumos aplicados na fabricaglo
de produtos cuja safda fosse desonerada do ienposto.

A alega¢div de que o citado art. 25, § 3°, nio fora recepcionado pela
constitui¢io importa exame da compatibilidade de wina lei ordindria com norma constitucional
superveniente, juizo que extrapola a competéncia do julgador administrativo. N2o ¢ despiciendo
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lembrar que a Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil, em seu art. 97, Capitulo III -
Poder Judiciario, dispde que "somente pelo voto da maioria absolwta de seus membros ou dos
membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico”.

Somente com o advento da MP n® 1.788, de 1998, posteriormente convertida
na Lei n® 9.779, de 1999, & que a situacio se alterou em relacio ao crédito de IPI. A partir de
entdo tomou-se possivel o crédito do irnposto pela entrada de insumos para fabricaglo de
produtos saidos com aliquota zero on isentos.

Ao contririo do alegado, ndo existe nenhum equivoco na decisfo recorrida
quando invocou como fundamento o CTN, art. 144, para fundamentar a aplicagio da lei vigente
a0 tempo do fato gerador e indeferir o pedido de ressarcimento dos créditos anteriores a janeiro
de 1999.

Pecou a recorrente ao interpretar a Lei n® 9.779, de 1999, art. 11, de forma
isolada e literal, esquecendo-se de que esta norrna se insere no imbito do sistema de créditos do
IPI (RIPI/1998, arts. 146 a 181).

O RIPYV1998, art. 171, I, estabelece que o direito ao crédito de IPI nasce no
momento da entrada dos insumos no estabelecimento industrial.

Até o advento da MP ri* 1.788, publicada no DOU de 30/12/1988, era vedado o
crédito pela entrada de insumos para fabricagco de produtos isentos ou tributados com aliquota
zero, pois vigorava o RIPI/1998, art. 174.

Logo, arecorrente nfio poderia ter nenhum saldo acumulado em 31/12/1998.

Tanto isso € verdade que a prdpria fiscalizag3o atestou que o estabelecimento
vinha estornando corretamente os créditos de IPI, conforme Informagio de £1. 117,

Resulta daf que inexistern os vicios aponitados na IN SRF n® 33, de 1999, pois
ndo foi este ato administrativo que restringiu o direito de crédito apenas para os insumos
ingressados & partir de janeiro de 1999. Tal entendimento deflui da prépria aplicagéio das normas
vigentes e da regra de direito intertermporal que prevé a eficacia prospectiva da lei, combinada
com o CTN, art. 144,

Inexistindo o direito ao principal, torna-se desnecessario discutir o direito aos
acessorios, correg®io monetéria ¢ juros de mora, dado que o acessdrio segue o principal em sua
nafureza ¢ destino.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002.




