S2-C1T1
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10980.016485/2008-86

Recurso n°

Resolucion® 2101-000.086 — 1 Camara / 1* Turma Ordinaria
Data 14 de agosto de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente Rodolfo Gadotti

Recorrida Fazenda Nacional

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por maioria de votos, converter o
julgamento em diligéncia, para esclarecimento acerca de existéncia de pagamento de ITR
relativo ao exercicio 2003. Vencidos os conselheiros Alexandre Naoki Nishioka ¢ Gongalo
Bonet Allage, que votaram por considerar comprovado o pagamento, a vista da prova dos autos
(fls. 50).

(assinado digitalmente)

LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS - Presidente.

(assinado digitalmente)

CELIA MARIA DE SOUZA MURPHY - Relatora.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de Oliveira
Santos (Presidente), José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongalo Bonet
Allage, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa, Celia Maria de Souza Murphy (Relatora).

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infragdo contra o contribuinte em epigrafe,
no qual foi apurado Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural suplementar dos exercicios
2003 a 2006, em decorréncia da falta de comprovagdo das areas de Preservacao Permanente e
de Reserva Legal edo Valor'da Terra Nua - VTN.
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Em 12.1.2009, o contribuinte impugnou o lancamento (fls. 69 a 92), informando
que ¢ condomino na propriedade sobre a qual versa a fiscalizacao. Alega, em sintese, que:

a)

b)

d)

foi notificado no dia 12 de dezembro de 2008, quando ja
havia decaido o direito de cobranca do crédito tributario dos exercicios
2003 e 2004, que tiveram como fato gerador os anos de 2002 e 2003,
respectivamente;

a autoridade fiscal desconsiderou a area de utilizagdo
limitada declarada na DITR somente sob o argumento de que referida
area nao foi averbada no Registro de Imoveis, bem como, de que nao
haveria a comprovagdo de solicitacdo de emissdo do Ato Declaratério
Ambiental - ADA ao IBAMA, mas a exigéncia de prévia averbagao e do

ADA para fins de isengdo do ITR extrapolam o previsto na Lei n°
9.393/96;

contrariamente aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, foi utilizado como base de calculo do ITR o valor do
imodvel atualizado sob indices arbitrariamente aplicados e considerando
informacdes sobre pregos de terras constantes do Sistema de Precos da
Terra, que ndo condizem com a realidade da propriedade, por nao
considerar as circunstancias especificas da area, praticamente inteira
impropria para a producdo, consistindo em uma area com a utilizagdo
limitada;

a multa de 75% (cento e cinqiienta) tem carater
patentemente confiscatorio;

de acordo com a atual disposi¢do do Novo Codigo Civil,
os juros ndo podem ultrapassar o percentual de 12% ao ano também em
relacdo aos tributos, em obediéncia ao seu artigo 406.

Pede, ao final, seja (i) decretada a “prescricao” do ITR quanto ao exercicios
2003 e 2004; (ii) seja cancelado o Auto de Infracdo ou, alternativamente seja refeito o calculo
do ITR tendo em vista a area realmente produtiva, considerando que a exigéncia da averbagdo
da reserva legal e do ADA ¢ ilegal por extrapolar o disposto na Lei no 9.393/96; (iii) seja
determinada a producdao de prova pericial com o objetivo de comprovar o valor venal do
imodvel e as areas de utilizagdo limitada; (iv) caso prevaleca o entendimento de que o auto de
infracdo € procedente, sejam excluidos a multa de 75% e os juros que ultrapassem o percentual

de 12% ao ano.

A 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Campo Grande (MS) julgou a impugnacdo improcedente, por meio do Acordao n.° 04-20.960,
de 2 de julho de 2010, que contou com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006

Homologacdo. Requisitos. Decadéncia.
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O langamento por homologagdo expressa ou tdcita, conforme a lei,
ocorre no prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, desde que o
suejto (sic) passivo tenha declarado e antecipado o pagamento do
crédito tributdrio sem prévio exame da autoridade administrativa. Na
falta de comprovante de pagamento antecipado ndo ha o que
homologar. Neste caso, a Fazenda tem o prazo de cinco anos para
constituir o crédito tributdrio, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte Aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Ndo havendo manifestacdo da Administracdo nesse prazo
ocorre a decadéncia.

Nulidade do Auto de Infracao.

Ndo tendo sido constatada ocorréncia de pretericdo do direito de
defesa nem de qualquer outra hipotese expressamente prevista na
legislacdo, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento.

Constitucionalidade/Legalidade.

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento esta em
discussdo, os atos praticados pela administragdo obedecerdo aos
estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a adequada
aplicagcdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiicoes de aspectos da
constitucionalidade da lei.

Prova Pericial.

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizag¢do de diligéncias ou pericias,
somente, quando entendé-las necessdarias, indeferindo as que
considerarem prescindiveis ou impraticaveis.

Tributacio. Area de Reserva Legal. Averbagiio.

Para a exclusdo da drea de reserva legal da tributagcdo do ITR, além
do reconhecimento dela como de interesse ambiental mediante Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, protocolizado tempestivamente, junto
ao Ibama, é necessario que essa area esteja averbada na matricula do
imovel na data de ocorréncia do fato gerador do ITR do exercicio a
que se referir a declaragdo.

Valor da Terra Nua - VTN

A base de calculo do imposto serda o valor da terra nua apurado pela
fiscalizagdo, como previsto em Lei, se ndo existir comprovag¢do que
Justifique reconhecer valor menor.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformado, o contribuinte interpos recurso voluntario as fls. 133 a 156, no
qual defende a reforma da decisdo administrativa de primeira instincia, repisando os
argumentos anteriormente trazidos em sede de impugnacao. Pede, ao final:

a) seja.declarada a “prescri¢ao” do ITR dos exercicios 2003 e 2004;
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b) seja cancelado o Auto de Infragdo, ou, alternativamente seja refeito o
calculo do ITR tendo em vista a area realmente produtiva, ja que a Lei n.°
9.393, de 1996, determina que a isengdo desse imposto em relagdo as areas
de reserva legal ndo estd sujeita a prévia comprovagao por parte do
contribuinte. Por conseguinte, a exigéncia da averbacdo da reserva legal e
do ADA ¢ ilegal por extrapolar o disposto na referida lei;

c) caso seja mantida a exigéncia do crédito tributario, seja ele reduzido a
metade, por se tratar de uma area em condominio, em que o Recorrente
detém 50%, conforme estabelece o artigo 4.° da Lei n.° 9.393, de1996;

d) seja determinada pericia para comprovar o valor venal do imovel e as areas
de utilizagdo limitada;

e) seja acatado o Valor da Terra Nua declarado, assim como seja declarado
insubsistente o Acérddo recorrido na parte que obriga o recorrente a
apresentar ADA.

E o Relatério.
Voto
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

O lancamento levado a efeito no presente processo englobou quatro exercicios,
de 2003 a 2006 (vide fls. 57) e, dele, o contribuinte tomou ciéncia em 12 de dezembro de 2008
(AR as fls. 111).

Dentre outros argumentos trazidos pela defesa estd o da decadéncia dos
exercicios 2003 e 2004. Em sua peca recursal, o contribuinte alega que o Demonstrativo de
Apuragdo do ITR esta incorreto, em especial o campo do periodo base, preenchido com dados
do exercicio. Entende que, onde consta exercicio 2003, deve ser periodo base do ano de 2002, e
assim sucessivamente com os demais periodos que integram o Auto de Infracao. Sustenta ainda
que, na contagem do prazo decadencial, existindo pagamento do tributo, ainda que parcial,
deve ser aplicada a norma do artigo 150, § 4°, e ndo a regra do artigo 173, I, do Codigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n.° 5.172, de 1966), tal como fez a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande (MS).

Constatando a falta de comprovacdo do pagamento alegado, a relatora do voto
condutor da decisdao a quo, sobre a decadéncia pleiteada, assim se pronunciou:

“Embora o impugnante alegue que o langcamento do tributo relativo
aos exercicios 2003 e 2004 estdo decaidos, vale ressaltar que ndo
consta dos autos nenhum comprovante de recolhimento antecipado de
ITR. Desta forma, ndo hd o que homologar e, assim, para o marco
temporal de inicio de contagem do prazo de cinco anos, que tem a
Fazenda Publica para constitui¢cdo do crédito tributdrio, prevalece o
previsto no artigo 173, do CTN:

[-]”
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Examinando os autos, verifiquei que o procedimento de fiscalizacdo que deu
origem ao Auto de Infracdo constante as fls. 58 e seguintes, que veicula o langamento do
imposto, iniciou-se com a ciéncia do Termo de Intimacdo Fiscal n.° 0910110001912008, em
22.9.2008 (fls. 6) e encerrou-se em 12.12.2008, quando o contribuinte tomou ciéncia do Auto
de Infracdo laviado, correspondente aos exercicios 2003 a 2006 (fls. 111).

Constatei ainda que, apesar de o interessado informar ter havido pagamento
relativo 20 ITR do exercicio 2003, ndo ha, nos autos, comprovagao que tal tenha efetivamente
ocotrido. E que o Demonstrativo de Apuragdo do ITR, as fls. 50, apesar de descontar R$ 10,00

lo valor do imposto apurado, a titulo de “imposto declarado”, ndo confirma a existéncia de
pagainento correspondente, haja vista que o valor ao qual alude consta como “imposto
declarado”, e ndo “imposto pago”.

Sendo assim, entendo por bem converter o presente julgamento em diligéncia, a
fim de que a unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil competente verifique, nos seus
sistemas de controle, se e quando o contribuinte efetuou pagamento a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural correspondente ao exercicio 2003, fazendo anexar aos autos o
respectivo comprovante.

Finda a diligéncia, nos termos solicitados, o contribuinte deve ser intimado a
sobre ela se manifestar, no prazo de 30 dias.

Feito isso, os autos do processo devem retornar a esta Relatora para o fim de
proferir voto.

(assinado digitalmente)

Celia Maria de Souza Murphy - Relatora



