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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003, 2004, 2005
ITR. SUJEITO PASSIVO.

O contribuinte do ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é o
proprietario do imovel, o titular de seu dominio 1til, ou o seu possuidor a
qualquer titulo, nos termos do art. 31 do CTN.

Havendo nos autos elementos de prova da titularidade do imével rural em
favor do sujeito passivo, na data do fato gerador do imposto, o qual foi
declarado pelo proprio contribuinte, ndo ha que se falar em erro na elei¢cao do
sujeito passivo.

MULTA DE OFiCIO. SUMULA CARF N° 2.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. SUMULA CARF N° 4,

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magaihies, Marcelo Vasconcelos de Almeida, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara
Paschoalin, Luiz Claudio Farina Ventrilho ¢ Carlos César Quadros Pierre.

Relatoiio

Trata-se de Auto de Infragdo, as fls. 23/35, referente ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), referente aos exercicios 2003, 2004 ¢ 2005, para exigéncia
de crédito tributario no valor total de R$ 71.661,37, incluidos a multa proporcional (75%) e os
juros de mora, relativo ao imovel denominado “Fazenda Puruna” (NIRF 5.626.697-9),
localizado no municipio de Campo Largo (PR), e com area total de 595,0 ha.

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acérdao de primeira instancia
(L. 77):

[]

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, nos exercicios 2003, 2004 e 2005, especialmente a
drea isenta, 225,0ha de Area de Preservacdo Permanente — APP e
o Valor da Terra Nua - VTN, o contribuinte foi intimado a
apresentar diversos documentos comprobatorios, os quais, com
base na legislacdo pertinente, foram listados, detalhadamente, no
Termo de Intimagdo, fls. 14 e 15. Entre os mesmos constam. copia
do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Laudo Técnico emitido por profissional habilitado, relativamente a
demonstragdo de existéncia da APP conforme enquadramento legal
(art. 2 °, da lei n® 4.771/1965 - Codigo Florestal), acompanhado de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART: Certidio do Orgdo
Publico competente, caso o imovel ou parte dele esteja inserido em
area declarada como de Preservacdo Permanente nos termos do
art. 3°, do Codigo Florestal e; Laudo Técnico de Avaliagdo,
elaborado com atendimento aos requisitos das Normas Técnicas -
NBR 14.653-3, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, demonstrando os métodos de avaliagdo e fontes pesquisadas
que levaram A convicgdo do valor atribuido ao imovel, com Grau 2
de fundamentag¢do minima, entre outros. Foi informado, inclusive,
que a ndo apresentag¢do do laudo propiciaria o lancamento de
oficio do VTN, conforme a legislacdo, substituindo-se o valor
informado na DITR pelo VTN constante do Sistema de Pregos de
Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT.

3. Apesar do pedido de prorrogac¢do de prazo, fl. 18, ndo houve
atendimento a intimagdo, razdo pela qual a fiscalizac¢do procedeu a
glosa da APP, a alteracio do VIN e as demais alteragoes
consequentes. As razoes para as devidas alteragoes foram
registradas na. Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais.
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Apurado o crédito tributario lavrou-se o Al, cuja ciéncia, conforme
Aviso de Recebimento - AR de fl. 37, foi dada ao contribuinte em
12/12/2007.

[--]

Cientificado do langamento, o interessado apresentou impugnag¢do em
10/01/2608, as 1ls. 38/41, alegando, em sintese, que:

- como preliminar, esclareceu que havia adquirido o imével em apregco do
Banco Araucaria S/A, mediante escritura publica com preco a ser pago a prazo e cldusula
resoiutiva, mas posteriormente o vendedor, agora Massa Falida de Banco Araucaria S/A,
através de Agao de Rescisao de Contrato requereu a restituicao imediata da posse da area;

- quanto a referida reintegracdo de posse, argumentou, entre outros assuntos,
que a sujeicdo passiva deve observar a titularidade da coisa, e finalizou afirmando que o
langamento deveria ser anulado por erro na identificagdo do sujeito passivo e notificada
regularmente a referida Massa Falida;

- esclareceu que devido a situacdo juridica do bem o impugnando ndo mais
poderia proceder as informagdes solicitadas e muito menos tomar as providéncias quanto a
eventual laudo relativo ao aproveitamento da terra que, no entanto, refletiu absolutamente a
realidade quando da declaracao;

- na seqiiéncia, entre outras alegagdes, disse ser 6nus da autoridade fiscal a
prova dos fatos declarados, que o tributo exigido tem nitida caracteristica confiscatoria, e que a
glosa ndo se baseia em qualquer elemento técnico, sendo infringente a outro principio de maior
valia, o da funcdo social da propriedade, no qual a capacidade contributiva deve ser
considerada;

- 0 imposto estaria em descompasso com a realidade fatica do imodvel, face as
caracteristicas da propriedade, tais como existéncia de acidentes geograficos na regido,
afloramentos, matas nativas, e falhas geoldgicas;

- a aplica¢do da multa de 75% aplicada teria carater confiscatorio e os juros
de mora foram calculados desde a data da declaracao do imposto e que, contudo, o impugnante
foi notificado da infracdo em dezembro de 2007 e, assim, essa deve ser a data inicial para os
juros de mora.

Ao final, solicitou o impugnante:

a) o acolhimento da preliminar, para, reconhecida a ilegitimidade da sujei¢ao
passiva, anular o procedimento fiscal, ab initio, a fim de que outro se faca, em sendo o caso,
contra o proprietario, tendo em vista a desconstitui¢ao do negocio juridico via agao judicial;

b) a improcedéncia do Auto de Infracao;

¢) em caso de procedéncia, o acolhimento da impugnagdo no que se refere a
multa de 75,0% e juros moratorios, nos termos da defesa.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ/Campo Grande (MS), ao exarar sua
decisdo, as fls. 75/84, por unanimidade de votos, concluiu por rejeitar as preliminares de
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nulidade arguidas pelo interessado e, no mérito, julgou improcedente a impugnagdo, mantendo
o crédito tributario exigido, nos termos do Acordao DRJ/CGE n° 04-18.326, de 07/08/2009.

Transcritas, a seguir, as ementas constantes do referido julgado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2003, 2004, 2005
Preservacio Permanente - Reserva Legal - Requisitos de Isengdo

A concessdo de isen¢do de ITR para as Areas de Preservacio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL estd vinculada
a comprovagdo de sua existéncia, como laudo técnico especifico e
averbag¢do na matricula, respectivamente, e de sua regulariza¢do
Jjunto aos orgdos ambientais competentes, como o Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em até seis meses apos o prazo final para
entrega da Declaragdo do ITR. A prova de uma ndo exclui a da
outra.

Matéria ndo impugnada - Valor da Terra Nua — VTN

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Regularmente cientificado da decisao a quo em 15/09/2009, conforme Aviso
de Recebimento — AR a fl. 87, o contribuinte interpos, em 15/10/2009, o Recurso Voluntario as
fls. 89/, reiterando os argumentos postos quando da impugnagao ao langamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhaes, Relator.

O recurso em julgamento foi tempestivamente apresentado, preenchendo,
ainda, os demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

De inicio, cumpre enfrentar a alegacdo de ilegitimidade passiva trazida
novamente em sede recursal, pois o autuado insiste em asseverar que o imovel objeto do
presente langamento foi reintegrado, por decisdo judicial, ao patrimonio do entdo vendedor do
bem — Massa Falida do Banco Araucaria S/A, com a rescisdo do negocio juridico da compra e
venda do imovel que havia sido celebrado entre as partes na data de 14/11/2000.

Impde-se, assim, uma analise acerca da sujei¢do passiva do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR.
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Segundo a legislagdo de regéncia, ainda que detentor de apenas um dos
aspectos da titularidade do bem caberd ao contribuinte o recolhimento do Imposto Territorial
Rural, nos termos do artigo 29 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN, que prescreve:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza,
como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ao
dispor que o fato gerador do ITR “é a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em [° de janeiro de cada ano™.

Trata-se de tributo sujeito ao lancamento por homologacao, ou seja, cabe ao
contribuinte a apuragdo e o pagamento do imposto devido, “independentemente de prévio
procedimento da administra¢do tributaria, nos prazos e condi¢oes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior” (art. 10 da Lei 9,393,

de 1996).

Portanto, podera a simples posse, constituida do animus domini, submeter o
possuidor a incidéncia da norma juridica tributaria. Seré a relagdo fisica do agente com a coisa
aliada ao intuito de dominio pelo possuidor, que denota o carater requerido pela Lei.

Sem embargo disso, verifica-se que o recorrente declarou o imével nos
periodos albergados pela autuacao fiscal (exercicios 2003, 2004, e 2005), sendo sua intengao,
portanto, ser o proprietario ou o possuidor do imovel na data dos respectivos fatos geradores
(01/01/2003, 01/01/2004, e 01/01/2005).

Ademais, no caso em tela, somente em janeiro de 2007, por meio da decisdo
proferida pelo MM. Juiz de Direito 4* da Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas de
Curitiba/PR, € que se processou, com base em medida liminar, a restituicdo da posse do imovel
ao vendedor - Massa Falida do Banco Araucéria S/A.

Deste modo, o que se apura do conjunto probatdrio colacionado ao presente
processo € que nos exercicios fiscais analisados (2003, 2004, 2005), o recorrente detinha a
posse do imdvel, elemento que o enquadra como sujeito passivo da obrigagdo em relacdo a
incidéncia do ITR, nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.393/96.

Rejeita-se, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo
recorrente.

Quanto a matéria de mérito, que se refere a glosa da Area de Preservagio
Permanente — APP e a alteracdo do VTN, conforme efetuados pela autoridade langadora, nao
obstante as diversas oportunidades que lhe foram concedidas (no decorrer do procedimento
fiscal, na impugnagao e em sede recursal), nenhuma prova habil colacionou o contribuinte que
viesse desconstituir o langamento, ndo logrando éxito em comprovar os dados de APP e VTN
por ele informados nas DITR apresentadas para os exercicios 2003 a 2005. Mantém-se, deste
modo, o feito fiscal, como bem fundamentado na decisdo recorrida.

Nao procede ainda o questionamento relacionado a multa de oficio 75%
exigida nos autos, ja& quea falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto remete ao
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langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais, encontrando-se o
percentual da multa aplicada em conformidade com a legislacao de regéncia.

No mais, no tocante a argumentagdo do recorrente dirigida a
inconstitucionalidade de normas, deve-se destacar o disposto na Stmula CARF n° 02:

Sumula CARF n° 2 - O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Com relagdo aos juros de mora, a matéria ndo comporta mais discussao neste
£2. Conselho, nos termos da Simula CARF n° 4, a seguir reproduzida:

Sumula CARF n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Face ao acima exposto, VOTO por rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes



