MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10980.722670/2009-94

ACORDAO 2102-003.379 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 4 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE TITULAR DE UNIDADE DA RFB

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL E ALESSANDRA WOELLNER DE CASTRO

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2006

OMISSAO. RETIFICACAO.

Constatada omissao no julgado, cabe a sua retificacdo para sanar referido
vicio.

SUMULA CARF 01. CONCOMITANCIA. EXISTENCIA DE AGAO JUDICIAL.

Uma vez que a Constituicdo Federal Brasileira adota o modelo de jurisdicdo
una, onde sdo soberanas as decisoes judiciais, e tendo em vista a existéncia
de judicial em curso, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso voluntario.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher os
embargos inominados, com efeitos infringentes, para conhecer apenas parcialmente do recurso
voluntario, tendo em vista fato preexistente desconhecido pelo colegiado a época do julgamento,
nos termos do voto do relator.

Sala de SessOes, em 4 de junho de 2024.

Assinado Digitalmente

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto — Relator

Assinado Digitalmente

José Marcio Bittes — Presidente
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Cleberson Alex Friess, Carlos
Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose Marcio Bittes (Presidente)

RELATORIO

Tratam-se de embargos inominados de iniciativa da Equipe Regional de Contencioso
Administrativo 1 — ECOA 1, em face do Acérdao n? 2003-005.973, da Terceira Turma
Extraordindria da Segunda Secdo de Julgamento do CARF, proferido na sessdao de 30 de novembro
de 2023, cuja decisdo abaixo se transcreve:

O litigio recai sobre o tratamento aplicavel ao imposto de renda retido na fonte -
IRRF, eis que a Recorrente, embora reconheca que tal valor deixou de ser
considerado como parte integrante dos rendimentos auferidos, tributando apenas
os valores liquidos auferidos, defende que ndo haveria omissao.

Tendo em vista que a recorrente trouxe em sua pega recursal basicamente os
mesmos argumentos deduzidos na impugnacdo, nos termos do art. 57, § 32 do
Anexo Il do Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n2
343, de 09/06/2015, com a redacdo dada pela Portaria MF n2 329, de 04/06/2017,
reproduzo no presente voto a decisdo de 12 instancia com a qual concordo e que
adoto:
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O presente litigio diz respeito ao tratamento aplicavel ao imposto de renda
retido na fonte — IRRF, eis que a impugnante, embora reconheca que tal
valor deixou de ser considerado como parte integrante dos rendimentos
auferidos, tributando apenas os valores liquidos auferidos, defende que nado
haveria omissao.

Em verdade, a parcela liquida recebida ndo delimita em si prépria a
totalidade do rendimento auferido pela contribuinte, posto que a retencdo
na fonte de valores, seja a titulo de imposto de renda ou sob outra
designacdo, ndo altera a natureza do rendimento bruto sobre o qual foi
calculada.

A Lei n2 9.250, de 1995, a época com as altera¢des da Lei n? 11.311, 2006,
nao deixa duvidas acerca da apura¢ao da base de cdlculo do ajuste anual do
imposto de renda da pessoa fisica:

“Art. 82 A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas:
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| de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os ndo tributdveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacao definitiva;

Il das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual
individual de RS 2.373,84 (dois mil, trezentos e setenta e trés reais e oitenta
e quatro centavos), relativamente: (Reda¢do dada pela Lei n? 11.311, de
2006)

()

¢) a quantia de RS 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e dois
centavos) por dependente; (Redacdo dada pela Lei n? 11.311, de 2006)

d) as contribuicGes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e) as contribuicGes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas
do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdao judicial ou
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acordo homologado judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art.
62 da Lei n? 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nao
assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de
registro. (...)

Art. 11. O imposto de renda devido na declaragdo sera calculado mediante
utilizacdo da seguinte tabela:

(..)

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser
deduzidos: (...)

V o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de
calculo; (...)” (Grifou-se)

Como se verifica, os contribuintes devem submeter a tributacdo no ajuste
anual a totalidade dos rendimentos auferidos, exceto os isentos, nao
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tributaveis ou tributdveis exclusivamente na fonte; por sua vez, o imposto
retido na fonte é passivel de deducdao do imposto apurado no ajuste anual,
e ndo da sua base de calculo.

Por outro lado, a RECORRENTE alega que recebeu rendimentos acumulados de
anos anteriores. Por se tratar de rendimento recebido acumuladamente, deve-se
aplicar o regime de competéncia para fins de determinacdo da aliquota devida.

Em sessdo do Supremo Tribunal Federal (STF) realizada no dia 23/10/2014, no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n? 614.406/RS, com repercussdo geral
reconhecida, tendo como redator do acérddo o Ministro Marco Aurélio, o
Plenario da Corte concluiu pela invalidade do artigo 12 da Lei n2 7.713 de 1988, no
que tange a sistemadtica de cdlculo para a incidéncia do imposto sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente, por violar os principios da isonomia e
da capacidade contributiva, previstos na Carta Politica de 1988.

Com o afastamento do regime de caixa o Tribunal acolheu o regime de
competéncia para o calculo mensal do imposto sobre a renda devido pela pessoa
fisica, com a utilizacdo das tabelas progressivas e aliquotas vigentes a época em
que os valores deveriam ser adimplidos. A seguir a ementa do julgado:

IMPOSTO DE RENDA — PERCEPCAO CUMULATIVA DE VALORES — ALIQUOTA.
A percepc¢do cumulativa de valores ha de de ser considerada, para efeito de
fixacdo de aliquotas, presentes, individualmente, os exercicios envolvidos.
(STF. RE n2 614.406/RS. DJE em 27/11/2014)

Na ocasido, foi firmada a seguinte tese de repercussao geral: Repercussdo Geral
STF —Tema 368:
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O Imposto de Renda incidente sobre verbas recebidas acumuladamente
deve observar o regime de competéncia, aplicdvel a aliquota
correspondente ao valor recebido més a més, e ndo a relativa ao total
satisfeito de uma Unica vez. Por ter sido sob a sistematica do art. 543-B do
antigo CPC, a decisdo acima deve ser observada por este CARF, nos termos
do art. 61, §29, do Regimento Interno do CARF (aprovado pela Portaria MF
n2 343, de 09 de junho de 2015):

§ 22 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica dos arts. 543-B e 543-C da Lei n2 5.869, de 1973, ou dos arts.
1.036 a 1.041 da Lei n? 13.105, de 2015 - Cédigo de Processo Civil, deverao
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito
do CARF

Neste mesmo sentido entende o CARF:

RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI N¢
7.713/88. INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME DE COMPETENCIA. Aos
rendimentos recebidos acumuladamente (RRA) recebidos no ano-
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calendario de 2005 aplica-se o regime de competéncia, calculando-se o
imposto de renda com base nas tabelas vigentes a cada més a que se refere
o rendimento, conforme entendimento exarado na decisdo definitiva de
mérito do RE n2 614.406/RS, que concluiu pela inconstitucionalidade do art.
12 da Lei 7.713/88. (CARF. Acérddo n? 2202-007.311, julgado em
6/10/2020)

Diante desse contexto, em rela¢do aos rendimentos recebidos acumuladamente
deve ser aplicado ao presente caso a decisdao proferida pelo STF em sede de
repercussdo geral.

Por conseguinte, o calculo deve considerar as tabelas e aliquotas das épocas
proprias a que se refiram tais rendimentos percebidos, realizando-se o cdlculo de
forma mensal, e ndo pelo montante global pago, como considerado pela
autoridade fiscal lancadora.

Cumpre ressaltar, contudo, que a presente decisdo importa tdo-somente em
alteracdo da forma de apuracdo do imposto devido, utilizando-se o regime de
competéncia para se promover as retificacbes devidas. Assim sendo, deve ser
efetuado o recalculo do imposto com observancia ao regime de competéncia.

Ademais, é de se reconhecer que juros de mora ndo podem ser objeto de
tributacdo por imposto de renda, que sdo vistos como natureza indenizatdria, ou
seja, ndo representam renda.

Aqui temos o Tema 808 do STF (Incidéncia de imposto de renda sobre juros de
mora recebidos por pessoa fisica), com Repercussdo Geral e relatoria do Ministro
Dias Toffoli. No Leading Case (RE 855091), se discute, a luz dos arts. 97 e 153, lll,
da Constituicdo Federal, a constitucionalidade dos arts. 39, § 12, da Lei 7.713/1988
e 43, 1l, § 19, do Cddigo Tributdrio Nacional, de modo a definir a incidéncia, ou
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nao, de imposto de renda sobre os juros moratérios recebidos por pessoa fisica. A
tese foi de que ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou
funcao.

No caso do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, os ministros da 22
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) seguiram decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) e decidiram que ndo incide Imposto de Renda sobre juros
moratdrios devidos pelo pagamento em atraso de verbas remuneratérias. A
decisdo nos REsps 1514751/RS e 1555641/SC foi tomada em juizo de retratac3o e,
com isso, os magistrados negaram provimento a dois recursos da Fazenda
Nacional.

O entendimento fixado deve ser reproduzido por forca do artigo 62, § 22 do
Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n. 343, de 9
junho de 2015:
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. {...)

§ 22 As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica dos arts. 543-B e 543-C da Lei n2 5.869, de 1973, ou dos arts.
1.036 a 1.041 da Lei n? 13.105, de 2015 — Cddigo de Processo Civil, deverao
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito
do CARF. (Redac¢do dada pela Portaria MF n2 152, de 2016).

Neste ponto, deve ser reformada a decisao de piso.
Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntario e, no mérito, dar-
Ihe provimento parcial para que o imposto discutido no presente processo seja
recalculado pelo regime de competéncia, utilizando-se as tabelas e aliquotas
vigentes nos meses de referéncia dos rendimentos recebidos acumuladamente e
para determinar o recalculo do tributo devido com a exclusdo, da base de calculo
da exigéncia, do montante recebido a titulo de juros compensatdrios pelo
pagamento em atraso da verba decorrente do exercicio de cargo ou funcgao.

Segundo os embargos, “[e]Jm atividade de execugdo das decisbes administrativas,
entretanto, a Equipe Regional de Contencioso Administrativo 1 (ECOA 1) constatou a existéncia de
demanda judicial ajuizada pela interessada com o mesmo objeto do presente processo, ndo
considerada na deciséo prolatada conforme exposto na Informagdo Fiscal de fls. 182/183.”
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Conforme despacho de admissdo de embargos inominados, sustenta-se na
inexatiddo do julgado nos seguintes termos (fl. 182 a 183):

Analisando o processo com vistas ao cumprimento do referido acérddo
verificamos que, conforme informagao juntada pela Eqcre — Equipe de Controle
do Crédito Tributario Sub Judice — EAC, em 23/06/2016 (fls. 149/153), houve a
notificacdo ao ARF sobre a existéncia da ac¢do judicial de execug¢do contra a
Fazenda Publica n2 5023508- 04.2011.404.7000/PR em decorréncia do
reconhecimento do regime de competéncia para incidéncia do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos acumuladamente em reclamatdria trabalhista,
sendo que trata-se do mesmo objeto que estd sendo impugnado pela contribuinte
na via administrativa no presente processo, no entanto, a acdo judicial ndo foi
considerada na decisdo prolatada. Assim, apresento a inobservancia da existéncia
da demanda judicial constatada ao Delegado da Receita Federal do Brasil em
Curitiba-PR, responsavel pela Equipe do Contencioso Administrativo da 92RF, para
andlise e eventual encaminhamento ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais com interposi¢cdo de Embargos de Declaracdo. (grifei)

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

O inciso XXXV, do art. 52, da Constituicdao Federal de 1.988, reza que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.”

O principio da legalidade é basilar na existéncia do Estado de Direito, determinando
a Constituicao Federal sua garantia, sempre que houver violagdao do direito, mediante lesdo ou
ameaca. Dessa forma, serd chamado a intervir o Poder Judiciario, que, no exercicio da jurisdicao,
devera aplicar o direito ao caso concreto.

Importante observar que inexiste a obrigatoriedade de esgotamento da instancia
administrativa para que a parte possa acessar o Judicidrio. A Constituicdo Federal de 1.988,
diferentemente da anterior, afastou a necessidade da chamada jurisdicdo condicionada ou
instancia administrativa de curso forcado, pois ja se decidiu pela inexigibilidade de exaurimento
das vias administrativas para obter o provimento judicial.

Na medida em que a Constituicdo Federal Brasileira adota o modelo de jurisdicdo
una, onde sdo soberanas as decisdes judiciais, e tendo em vista a existéncia de decisdo definitiva
na esfera judicial, que conferiu carater tributavel as verbas correspondentes a complementacdo
de aposentadoria recebida pelo contribuinte, hd que se manter a majoracdo de rendimentos
tributaveis apontada no langamento.

A teor da simula CARF 01 (art. 114, § 12, inciso Il, do RICARF), a matéria sob debate
enfrenta obstdculo de ndo conhecimento pela escolha do contribuinte em acionar o Poder
Judiciario para discussao sobre a intributabilidade dos rendimentos em debate.

Pelo exposto, conheco parcialmente do recurso voluntario, exceto na parte que
veicula inconformismo acerca da tributacdo dos rendimentos recebidos acumuladamente pelo
critério da competéncia e, no mérito, voto pelo parcial provimento ao recurso voluntdrio, para
determinar o recdlculo do tributo devido com a exclusdo, da base de cdlculo da exigéncia, do
montante recebido a titulo de juros compensatdrios pelo pagamento em atraso da verba
decorrente do exercicio de cargo ou funcao.

Assim, deve-se considerar a seguinte conclusdo de voto:

Voto (de) Voto apds embargos (para)

Conclusdo Conclusdo

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso | Pelo exposto, conhego parcialmente do recurso
Voluntdrio e, no mérito, dar-lhe provimento parcial | voluntario, exceto na parte que veicula inconformismo
para que o imposto discutido no presente processo | acerca da tributacdo dos rendimentos recebidos
seja recalculado pelo regime de competéncia, | acumuladamente pelo critério da competéncia e, no
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utilizando-se as tabelas e aliquotas vigentes nos meses
de referéncia dos rendimentos recebidos
acumuladamente e para determinar o recalculo do
tributo devido com a exclusdo, da base de célculo da
exigéncia, do montante recebido a titulo de juros
compensatoérios pelo pagamento em atraso da verba
decorrente do exercicio de cargo ou fungao.

mérito, voto pelo parcial provimento ao recurso
voluntdrio, para determinar o recdlculo do tributo
devido com a exclusdo, da base de célculo da exigéncia,
do montante recebido a titulo de juros compensatdrios
pelo pagamento em atraso da verba decorrente do
exercicio de cargo ou funcgao.

Conclusao

Pelo exposto, voto por , acolher os embargos inominados, com efeitos infringentes,
para conhecer apenas parcialmente do recurso voluntdrio, tendo em vista fato preexistente

desconhecido pelo colegiado a época do julgamento.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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