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Assunto: Obrigagdes Acessorias
Periodo de apuracao: 01/09/2005 a 31/12/2006

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em

converter o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira

(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado pela empresa LOGIKA
DISTRIBUIDORA DE COSMETICO LTDA em face da decisdo que julgou improcedente a
impugnacac apresentada.

2. Narra o relatorio fiscal que “a empresa foi autuada por apresentar GFIP
‘om dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias,
ndo cumprindo assim o previsto na Lei n.° 8.212, de 24.07.91, art. 32, IV e paragrafo 5,
também acrescentado pela Lei n.° 9.528, de 10.12.97, combinado com o art. 225, IV e
paragrafo 4, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.48, de
06.05.99” (f. 15).

3. Ainda em consonancia com a pega introdutoria “os fatos geradores nao
informados foram as remuneragdes pagas na forma de diversas transferéncias de recursos e
pagamentos de despesas com beneficios e vantagens concedidas ao senhor Newton Bonin
(beneficiario), tais como pagamentos de escolas e cursos de linguas, condominio, cartdes de
crédito de titularidade de beneficidrio e do conjuge, despesas com luz, gas, celular do
beneficiario, conjuge e filhos, telefone, IPTU, IPVA, seguros de vida e de veiculos do
beneficiario, conjuge e filhos, clubes, saldrios e respectivos encargos sociais de empregados
inerentes a atividade rural do beneficiario, dentre outros pagamentos que foram escriturados
(contabilizados) na conta contabil 1020301003 — Empréstimos a Pessoas Ligadas — Newton
Bonin, nos anos calendario de 2005 e 2006 (f. 15).

4. Em sua impugnacdo, o contribuinte alegou que a quantia repassada ao
. N

socio-administrador, Newton Bonin, “ndo se tratou de remuneragdo indireta, mas sim de
valores entregues a titulo, propria e especificamente, de mutuo.” (f. 28)

5. O acérdao de primeira instdncia restou ementado nos termos que
transcrevo abaixo:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL AUSENCIA DE NULIDADE.

Ndo é nulo o processo administrativo fiscal cujos atos e termos foram
lavrados por servidor competente, que contenha todos os elementos
necessarios a compreensdo da origem do crédito exigido e cujos
despachos e decisoes ndo impliquem pretericdo do direito de defesa.

IMPUGNAGAO. PROVAS. OPORTUNIDADE.

Com a impugnagdo ocorre a oportunidade da apresenta¢do de provas,
precluindo o direito de o impugnante apresenta-las em outro momento
processual. Em caso de processos resultantes de agoes fiscais distintas,
instauradas em face de pessoas juridicas ou naturais distintas, para
apuragdo de tributos de natureza diferentes, devem as provas ser juntadas
em casa um desses processos.

MULTA GFIP X MULTA POR RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
EM ATRASO
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Até a edi¢dao da Medida Provisoria n.° 449, de 2008, ndo era incompativel
a multa incidente sobre a contribuicdo recolhida em atraso com a multa
devida por omissdo de informacoes em GFIP. Tratam-se ambas de
penalizagoes distintas, incidentes de forma independente sobre uma e
outra conduta infratora, de forma que sdo exigiveis cada uma nos
processos respectivos.

SOCIO  ADMINISTRADOR. SEGURADO  OBRIGATORIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

E segurado obrigatério da previdéncia social, na categoria de
contribuinte individual, o socio administrador da empresa que, nessa
condigdo, recebe remuneragdo pelo servigo prestado, incidindo sobre a
remuneragdo auferida as contribui¢oes devidas pelo segurado e pela
empresa.

EMPRESTIMOS AO SOCIO. PARCELA INTEGRANTE DA
REMUNERACAO

Para fins previdenciarios, constituem remunera¢do pelo servico prestado
e integram o salario de contribuicdo do segurado as apropriagdes de
numerdrios da empresa, destinadas ao pagamento de despesas, beneficios
e investimentos de natureza particular em favor de seu dirigente e
registradas em contas de empréstimos ao socio administrador da pessoa
juridica, quando ndo restar comprovado o seu retorno em devolugcdo ao
patrimonio do sujeito passivo.

GFIP COM QMISSA~ O DE VERBAS DE CARA TER REMNERATORIO.
INFRACAO A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

Constatado o cardter remuneratorio dos pagamentos de vantagens e
beneficios registrados na contabilidade do sujeito passivo em conta de
empréstimo ao seu socio, obriga-se a empresa a declarar em GFIP os
valores correspondentes. Apresentar a GFIP com omissdo desses dados
constitui infragdo a legislagdo previdenciaria.

MUTUO. COMPROVACAO.

O mutuo é negocio juridico que pressupoe a devolucdo do bem fungivel
tomado emprestado em equivalentes quantidade, qualidade e género,
sendo licito presumir a sua inexisténcia quando as partes demonstram por
seus atos que esse pressuposto ndo fez parte do acordo de vontades.

Impugnacgdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido” (ff- 66 e 67)

6. Buscando reverter a manutencdo do langamento, o contribuinte apresentou
recurso voluntario aduzindo em sintese:

a) preliminarmente, a existéncia de causa de nulidade do autor de infracao,
uma vez que nao foi apontado, com clareza e precisao, o dispositivo legal que
fundamenta a exigéncia;



Processo n° 10980.723944/2010-04 S2-C3T1
Resolugao n.° 2301-000.225 FI. 238

b) que a presente autuagdo ¢ decorrente do langamento constituido em face
do contribuinte Newton Bonin, razdo pela qual este deve ser julgado da
mesma forma que aquele;

c) ndo houve a ocorréncia de omissdo de rendimentos e, por consequéncia,
omissdo de pagamentos a segurados, mas sim operacdes de mutuo, que foram
devidamente formalizadas em instrumentos escritos ¢ lancamentos contabeis;

d) como nao houve pagamento de qualquer tipo de remuneracdo ndo ha que
se falar em falta de registro de informagdes em GFIP que pudesse configurar
a infragdo apontada no presente auto de infracdo;

e) houve a quitacdo parcial dos mutuos feitos, que foram regularmente
contabilizados na conta contabil “Empréstimos a Pessoas Ligadas”;

f) por fim, alega que ndo que houve confusdo patrimonial, pois a empresa
emprestou dinheiro de acordo com sua disponibilidade, sem por em risco sua
atividade.

7. Juntamente com o recurso voluntario, a empresa apresentou um novo
documento - “DECLARACAO DE RECEBIMENTO DE MUTUOS” (ff. 220 a 230) no qual
afirma que “as quitagdes ocorreram conforme detalhamento abaixo, as quais estdo
regularmente contabilizadas em titulos e contas proprias e cujos lancamentos estdao
devidamente respaldados por comprovantes bancarios constantes da contabilidade da
empresa’.

8. Sem contrarrazdes pelo Fisco, os autos seguiram para apreciacdo e
julgamento por este Conselho.

E o relatério.

Voto
Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntdrio, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

PRELIMINAR DE CONEXAO

2. Muito embora o contribuinte alegue que “o presente feito ¢ mera
decorréncia do processo instaurado contra Newton Bonin, tomando-lhe de empréstimo todas as
provas e conclusdes” e que por esta razdo “deve seguir a mesma sorte daquele (...)” (f.98),
entendo que cada processo deve ser instruido com os documentos e fundamentos necessarios a
sua analise.

3. O artigo 9°, do Decreto 70.235, de 06 de marco de 1972, aplicavel a época
do, langamento,-determina: “‘acexigéncia do crédito tributdrio e a aplicagdo de penalidade

4
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isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou notificacdes de lancamento, distintos para
cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovacao do ilicito”.

4. E o recente Decreto n.° 7.574, de 29 de setembro de 2011, manteve a
necessidade de que cada processo (autos de infragdo ou notificagdes) seja instruido de maneira
que possa scr analisados separadamente:

“Art. 38. A exigéncia do crédito tributirio e a aplicagcdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infra¢do ou
notificacoes de langamento, distintos para cada tributo ou
penalidade (Decreto n° 70.235, de 1972, art. 9°, com a redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009, art. 25).

$1° Os autos de infragdo ou as notificagoes de langamento, em
observancia ao disposto no art. 25, deverdo ser instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de
prova indispensaveis a comprovag¢do do fato motivador da
exigéncia.”

5. A conexdo ¢ o fendmeno processual que determina a reunido de duas ou
mais acgdes, para o julgamento em conjunto, a fim de evitar a existéncia de sentencas
conflitantes. Em processo civil, consideram-se conexas aquelas acdes que possuem 0 mesmo
objeto e a mesma causa de pedir.

6. E importante ressaltar que a conexdo dos processos ndo implica
necessariamente em vantagem para o contribuinte, pois ela somente ira garantir que as agdes
tenham o mesmo julgamento.

7. E conforme venho me posicionando, os dados constantes dos processos
devem ser suficientes para o deslinde da controvérsia, o que afasta a necessidade de apreciagdo
conjunta com outros processos lavrados contra 0 mesmo sujeito passivo.

8. Torna-se necessario, ainda, que seja observado o principio da celeridade
processual trazido pelo inciso LXXVIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, o qual dispde
que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

9. Assim, com base no referido principio, deve-se buscar a solugdo dos
conflitos suscitados no processo da forma mais breve possivel, evitando, assim, as dilagdes
indevidas.

10. Evidentemente que em alguns casos a conexdo sera necessaria, por
considerar fato importante para o deslinde da controvérsia constante em processo diverso,
contudo, a anélise serd delimitada pelo julgador caso a caso.

11. No presente caso, pretende o contribuinte que matérias diversas, de
competéncia de Turmas diferentes, sejam julgadas em conjunto por este 6rgdo, o que nao
encontra guarida no Regimento Interno do CARF. Isso porque, o processo a que a empresa se
refere como “matriz” trata-se de langamento de IRPF, j& o processo ora em analise diz respeito
a contribuigdes sociais previdenciarias.
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12. E conforme prevé o artigo 47 do Regimento Interno do CARF “os
processos serdo distribuidos aleatoriamente as Camaras para sorteio, juntamente com o0s
processos conexos e, preferencialmente, organizados em lotes por matéria ou concentracao
tematica, observando-se a competéncia ¢ a tramitagao prevista no art.46.”(g.n.)

13. Dessa forma, afasto a preliminar levantada.
DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

14. Narra o relatorio fiscal que “os fatos geradores nao informados foram as
remurieragdes pagas na forma de diversas transferéncias de recursos e pagamentos de despesas
com beneficios e vantagens concedidas ao senhor Newton Bonin (beneficiario), tais como
pagamentos de escolas e cursos de linguas, condominio, cartdes de crédito de titularidade de
beneficiario e do conjuge, despesas com luz, gés, celular do beneficiario, conjuge e filhos,
telefone, IPTU, IPVA, seguros de vida e de veiculos do beneficidrio, conjuge e filhos, clubes,
salarios e respectivos encargos sociais de empregados inerentes a atividade rural do
beneficidrio, dentre outros pagamentos que foram escriturados (contabilizados) na conta
contabil 1020301003 — Empréstimos a Pessoas Ligadas — Newton Bonin, nos anos calendario
de 2005 € 2006 (f. 15)

15. E sobre a questdo, aduz o contribuinte que “os valores que foram
entregues a esta pessoa fisica, a titulo de mituos, e assim estdo comprovados por documentos e
registros contabeis proprios e regulares” (f. 98)

16. E para comprovar sua alega¢do a empresa recorrida trouxe aos autos,
juntamente com seu recurso voluntirio, um novo documento - “DECLARACAO DE
RECEBIMENTO DE MUTUOS” (ff. 220 a 230) no qual afirma que “as quitagdes ocorreram
conforme detalhamento abaixo, as quais estao regularmente contabilizadas em titulos e contas
proprias e cujos lancamentos estdo devidamente respaldados por comprovantes bancarios
constantes da contabilidade da empresa”.

17. Assim, com base no principio da verdade material, admito a juntada do
documento apresentado, tendo em vista que a declaragdo diz respeito a discussdo do débito
levantado pela fiscalizagdo. Refor¢ca meu entendimento o fato de que o mutuo ¢ negdcio
juridico que pressupde a devolucdo do bem fungivel tomado emprestado, restando assim
evidéncias fortes no sentido de que a documentagdo apresentada poderd influenciar
definitivamente na formac¢ao de convicgao propria deste relator sobre a questao juridica trazida
pelo contribuinte, desde que devidamente contabilizada.

18. De maneira que verifico ser necessaria a realizagdo de uma diligéncia
para que a autoridade fiscal verifique se a quitacdo do mutuo encontra-se devidamente
contabilizado em titulos e contas proprios da empresa, bem como elabore manifestagao
conclusiva sobre os documentos carreados.

19. Ainda para complementar a andlise juridica da demanda verifico a
necessidade de juntada do acérdao proferido pela Camara Baixa do CARF no processo do
contribuinte Newton Bonin (niimero 2102-001.857), j4 que ndo se encontra disponivel no
momento.
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20. Observando o direito a ampla defesa e ao contraditorio, apos o retorno da
diligéncia, fica concedido o prazo de trinta dias para que o recorrente, caso queira, se manifeste
sobre o resultado do expediente.

\

21. Apds, retornem os autos a apreciacdo deste Conselho para analise e
julgamento do rccurso voluntario.

CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, CONHECO do recurso voluntdrio e converto o
julearnento em diligéncia, para que:

a) a autoridade fiscal verifique se a operagao de quitacdo do mutuo encontra-
se devidamente contabilizado em titulos e contas proprios da empresa, bem
como elabore manifestacdo conclusiva sobre os documentos carreados;

b) seja juntado aos autos a decisdo de nimero 2102-001.857 proferida por
este 6rgdo no julgamento do processo do contribuinte Newton Bonin.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



