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MULTA. RECALCULO.

Recélculo da multa de mora para que seja aplicada a mais benéfica ao
contribuinte por for¢a do art. 106, II, “c” do CTN.

PRO-LABORE. SOCIO ADMINISTRADOR. DESPESAS PESSOALIS.

O pagamento pela empresa de despesas pessoais do socio configura pro-
labore indireto.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar

provimento parcial do recurso, determinando o recéalculo da multa até a competéncia 11/2008.
Vencidos os conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa e Marcelo
Magalhaes Peixoto que dava provimento ao recurso.



Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari (Presidente), [Miarcelo Freitas de Souza Costa, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma
Coscrato dos Santos, Marcelo Magalhaes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba, Acordao 06-38.305 da 5*
Turma, que julgou a impugnagao improcedente.

A autuacdo e a impugnacao foram assim apresentadas no relatorio do acordao
recorrido:

1. O presente processo, COMPROT n° 10980.724039/2011-44,
tem por objeto as contribuicoes previdenciarias devidas pela
empresa ORGANIZACAO EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA,
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) e destinadas
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), correspondentes
a pro-labore (Auto de Infracdo AI n° 37.342.7689, periodo
01/2006 a 12/2008, no valor total de RS 2.101.481,43).

2. O procedimento fiscal, as apuragbes e os langamentos
efetuados estao explicitados no Relatorio Fiscal (fls. 14/33) e nos
demais anexos do Auto de Infragdo de fl. 3 (fls. 04/13, 34/35,
152/155 e 174/176).

3. Cientificada do langamento em 10/08/2011 (fl. 3), a empresa
apresentou a impugnagdo de fls. 180/186, em 09/09/2011 (fl
186), acolhida como tempestiva pelo orgdo preparador (fl. 377),
instruida com os documentos de fls. 187/375, alegando, em
sintese, que:

a) Ndo ha que se falar em remuneragdo paga ao socio a
qualquer titulo, motivo pelo qual, igualmente, ndo cabe a
incidéncia das contribuicoes lancadas.

Por forga de sentenga judicial, a Sra. Sandra Maria Graichen
ficou com metade das cotas que pertenciam ao ex marido Sr.
Armindo Vilson Angerer. Para permanecer com a integralidade
das cotas, este celebrou com aquela acordo de venda e compra.
Mas, por ndo ter como arcar com o pagamento integral,
efetuou  empréstimo com a empresa impugnante,
contabilizando-se os valores pagos diretamente pela
impugnante para a Sra. Sandra como empréstimo ao socio Sr.
Armindo.

Os documentos contabeis possuem presuncdo de veracidade e
legitimidade e, ndo havendo qualquer prova habil capaz de
anular a referida operacdo ou descaracterizar a sua natureza,
ndo cabe falar em pagamento de remuneragdo ao socio.

Diante da existéncia de documentos que demonstram a entrada
dos valores na contabilidade da empresa e as transferéncias dos



recursos nos exatos moldes estabelecidos entre as partes, ndo ha
razdo para invalidar a operagdo de mutuo, sendo elementos
suficientes para o fim de constatar a realiza¢do do negocio
Jjuridico. O fato de o socio ndo ter restituido os valores devidos a
empresa ndo significa que ele ndo ira fazé-lo em momento
futuro.

Os pagamentos ndo possuem natureza definitiva (serdo
posteriormerite devolvidos) e ndo decorrem da prestacdo de
servicos pelo socio, bem como foram pagos para outras pessoas
(Sra. Sandra, Sr. Douglas e Sr. Antdo).

Alem disso, a tributagdo efetivada representa presungdo simples,
com base em indicios e mero julgamento subjetivo da
fiscalizagdo, procedimento contrario ao art. 142 do CTN por ndo
se ter verificado com exatiddo a ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
afasta a tributagdo com base em presungdo quando ha provas
suficientes da realizagdo do negocio juridico, atestando a
necessidade de a fiscalizagdo demonstrar a invalidade dos
documentos juntados.

b) O maior percentual exigido de multa de mora prevista no art.
35 da Lei n° 8.212, de 1991, sobre o valor considerado devido,
de acordo com o referido dispositivo, era no montante de 50%,
notadamente muito mais benéfico do que o montante de 75%
previsto atualmente. Alem disso, a Medida Provisoria n° 449, de
2008, convertida na Lei n° 11.941, de 2009, também alterou a
redagdo do artigo 35 da Lei n° 8.212, de 1991, estabelecendo
uma multa de mora no valor de 20%.

Logo, deve ser aplicada a multa de mora de 20%, nos termos do
art. 106, 11, "c", do Codigo Tributario Nacional.

¢) Por fim, pede que as razoes de impugnagdo sejam acolhidas
para se desconstituir o crédito tributario exigido, haja vista a
caracterizagcdo de empréstimo. Alternativamente, a redugdo da
multa de mora para 20% dos créditos exigidos.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e Inocorréncia do pagamento de remuneragao ao socio a qualquer titulo.

e Por for¢a de sentenca judicial, a Sra. Sandra Maria Graichen ficou
com metade das cotas que pertenciam ao ex marido Sr. Armindo
Vilson Angerer. Para permanecer com a integralidade das cotas, este
celebrou com aquela acordo de venda e compra. Mas, por ndo ter
como arcar com o pagamento integral, efetuou empréstimo com a
empresa impugnante, contabilizando-se os valores pagos diretamente
pela impugnante para a Sra. Sandra como empréstimo ao socio Sr.
Armindo.
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e Os valores supostamente pagos a titulo de remuneragcdo constam na
contabilidade como valores pagos ao socio a titulo de empréstimo.

e Apesar da inexisténcia de restituicdo, ndo se pode inferir que essas
restitui¢des nao serao realizadas num momento futuro.

e Nao hé razdo para invalidar as operagdes de mutuo.
e Nao héd como acatar a exigéncia fiscal com base em mera presungao.

e Multa de mora mais benéfica.

E o relatério



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes pertinentes.

A fiscalizagdo considerou como pré-labore valores langados na contabilidade
a titulo de empréstimos ao socio Armindo V. Angerer correspondentes a pagamentos efetuados
pela cmpresa para a Sra. Sandra (ex-conjuge do Sr. Armindo) e com o0s soOcios retirantes
Antonio Douglas Villatore e Antdo Dalla Costa, com os quais o Sr. Armindo firmara,
respectivamente, Contrato de Compra e Venda de Quotas Sociais (fls. 100/109), Instrumento
Particular de Confissdo de Divida e Aditivos (fls. 110/120) e Contrato de Compra ¢ Venda de
Cotas Sociais e Aditivo (fl.s 122/128).

As aquisicdes societarias referem-se a varias empresas do grupo “Expoente”.

Todos pagamentos sdo efetuados pela recorrente, que ajuizou agdo de
recuperagao judicial.

5.5 Qutro fato observado € que, apesar de cada empresa ter seu valor de venda
detalhado no contrato, os pagamentos das parcelas contratuais foram todos

efetuados diretamente pela Organizacdo Educacional Expoente Ltda a ex-esposa
do senhor Armindo e contabilizados como empréstimos a sdcios.

5.7 Cabe destacar que a empresa ajuizou a¢do de recuperagao judicial na 3@ Vara
da Fazenda Publica, Faléncia e Recuperacdo de Empresas da Comarca de
Curitiba, Autos n® 22.503/0000. Por conta deste fato a empresa escriturou na
contabilidade em 31/12/2008 os saldos a pagar dos contratos firmados com os
ex-socios Antdnio Douglas Villatore e Antdo Dalla Costa, nos valores de R$
1.865.590,10 e R$ 1.452.914,18, respectivamente. Para o contrato com a ex-
esposa Sandra Maria Graichen foi contabilizado o saldo R$ 2.225.886,42 em
01/10/2009. Os lancamentos foram feitos a débito nas contas de empréstimos
ao sicio e a crédito em contas individuais para cada ex-socio, informando-os
como credores de Créditos Quirograféarios da Organizacdo Educacional Expoente
Ltda.

O socio administrador Sr. Armindo, no periodo fiscalizado, ndo efetuou
nenhum pagamento referente aos empréstimos, mesmo tendo havido retirada de lucros.
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5.1 No curso da acgdo fiscal constatou-se que os valores langados nas contas
contabeis 1020105. - REST SOCIOS 0QUOTI
Armindo Vilson Angerer e 1020105.10189 - EMPRESTIMOS A SOCIOS
QUOTISTAS - Armindo V.Angerer/Sandra s3o valores caracteristicos de
remuncracces pagas por servigos prestados, pois, no periodo fiscalizado, janeiro
de ?00¢ até dezembro de 2010, ndo houve nenhum pagamento de parte destes
emprestimos & houve retirada de lucros pelo sécio administrador.

PAGAMENTOS A ANTONIO DOUGLAS VILLATORE

O processo apresenta que Armindo e sua esposa Sandra compraram de
Antonio Douglas Villatore, em 1997, a participacao deste ultimo no grupo “Expoente”.

Consta as folhas 113 ¢ 114, ano 2001, 3° Aditivo de Re-ratificagdo, Confissao
e Assuncdo de Divida, no qual a recorrente assume a divida do casal Armindo e Sandra.

ASSUNTORA, ORGANIZACAQ EDUGCAGIONAL EXPOENTE LTDA. pessoa juridica de direifo privado com sede na
Alameda Carlos de Carvalho n.® 1,482, nesta Capital, inscrita no CNPJ sob o n.° B0.531.015/0001-15, neste ato representada

por todos os Seus socios, Srs. ARMINDO VILSON ANGERER, brasileiro, casado, administrader, portador da Carteira de
ldentidaida n © 692 602-PR € CPF/MF n.° 028.947 269-53, residente na Avenida Visconde de Guarapuava n.® 4.277, ap. 1702,
nesta Capital; GUIDO ARMANDO STRAUBE, brasileiro, casado, professor, portador da Cédula de Identidade RG n.®
589 601-PR a CPE/AF n.® 084.930.400-T2, residente & domiciliada nesta Capital na Rua Nile Peganha n.? 110, ap. & JOSE
VANAKA, brasileiro, casado, professor, portador da Cédula de ldentidade RG n.® 396.360-FR e CPF/MF n.° 016.525.919-15,
residente e domicilizdo nesta Capital na Rua Major Theodolindo Ferreira Ribas n.” 2488, DIONISIO MULLER, brasileiro,
casado, do comeércio, portador da Ceédula de ldentidade RG n.° 946.814-PR e CPF/MF n® 231.104.065-34, residente e
domicitiado nesta Capital na Rua Tenente Max Wolf n.” 259, ap. 12, JOSE LUIZ AMALIO DE SOUZA, brasileiro, casado,
professor, portador da Cédula de Identidade RG n.° 474.874-PR e CPF/MF n.° 110.758.309-82, residente e domiciliado nesta
Capital na Rua 24 de Maio n.° 633, ap. 31; ELIO ANTUNES, brasileiro, casado, professor, portador da Cédula de Identidade
RG n® BBL7I0-PR e CPF/MF n.® 358.813.728-72, residente e domiciliado nesta Capital na Rua Euclides Bandeira n.° 500,
ap. 902, ELVIRA SOUZA DE SAMPAIO, brasileira, divorciada, professora, poriadora da Cédula de |dentidade RG n.°
835.083-3-PR e CPF/MF n.° 744.315 108-82, residente e domiciliada nesta Capital na Av. Getilio Vargas n.® 2.584, ap. 301
ARNC BOING, brasileiro, casado, professor, portador da Cédula de ldentidade RG n® 1.5617.193-PR e CPFMF n.°
483.462.608-87, residente & domiciliado nesta Capital na Rua Engenheiro Niepce da Silva n.® 200, ap. 303; e CESAR
GRECA, brasileiro, casado, professor, portador da Cédula de |dentidade RG n.° 3.163.848-6-PR e CPF/MF n.® 510.648,719-
68, residente @ domicillado nesta Capital na Rua Amintas de Barros n,® 500, ap. 203,

{&m as partes justo e acordado promover a retificacio e ratificagio do instrumento particular de confissda
de divida firmado acs 18 de dezembro de 1997, e aditivos firmados aos 28 de fevereiro de 2000 e 04 de cutubro de 2000,
com a assuncéo solidaria da divida pela ASSUNTORA, tudo conforme as seguintes condigfes:

Os pagamentos no periodo fiscalizado foram efetuados pela recorrente € o
senhor Armindo ndo pagou nada.

Entendo que quando a empresa assume e paga despesas pessoais dos
administradores, estd pagando pro-labore indireto e que essa remuneragcdo sujeita-se a
tributacao.

PAGAMENTOS A ANTAO DALLA COSTA



A aquisicao da participacao de Antdo Dalla Costa nas empresas, ano 1998,
foi efetuada por meio do contrato de Compra e Venda de Quotas Sociais, folhas 122 a 128, que
preve que o pagamento das prestagdes seria pelo desconto do pro-labore.

L N

Quarts - Ag prestagies previsias deverfio ser pagas, pelos compradores, através de descoplo
do pro-labaie o4 guaiquer outro crédito que cada sécio mantenha na firma de que padicipa, ficando
a5 empresa” Zésde logo sutonzadas a proceder aos débitos em suas contas, depositando o valor total
cormes pomi o em conta de depdsito bancénio mantido pelo Vendedor, ou oulra fdrmula que por este
vier o ser exlabelecida,

A recorrente efetuou os pagamentos e o administrador Armindo ndo pagou
nada.

Nao consta nenhum desconto do pro-labore.

Novamente entendo correta a tributagao.

PAGAMENTOS A SANDRA MARIA GRAICHEN

A recorrente alega que por forca de sentenga judicial, a Sra. Sandra Maria
Graichen ficou com metade das cotas das empresas do grupo que pertenciam ao ex marido Sr.
Armindo Vilson Angerer e que para permanecer com a integralidade das cotas, este celebrou
com aquela acordo de venda e compra. Mas, por ndo ter como arcar com 0 pagamento integral,
efetuou empréstimo com a empresa impugnante, contabilizando-se os valores pagos
diretamente pela impugnante para a Sra. Sandra como empréstimo ao socio Sr. Armindo.

Esta comprovada a separagao judicial e a partilha dos bens, ano 2005.

Foi apresentado o Instrumento Particular de Contrato de Compra ¢ Venda de
Quotas Sociais, folhas 100 a 109, datado de 15/08/2005, onde consta, dentre outras, a
recorrente como garantidora solidaria.

A clausula oitava prevé que as garantidoras solidarias assumiriam a condigdo
de principais pagadores.
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CLAVSULA OITAVA: Para garantir o cumprimento integral de todas as obrigagdes assu-
midas no presente instrumento pelo COMPRADOR, as INTERVENIENTES ANUENTES
GARANTIDORAS SOLIDARAIS assumem neste ato a condigdo de fiadores e principais
pagadores, o forma solidaria, do débito decorrente deste negdcio, renunciando expressa-
mente a0 beneficio de ordem previsto no artige 827 do Codigo Civil, bem como ao direito de
exoneragdo da fianga, previsto no artigo 835 do mesmo diploma legal, para o que todos 08
subscritores do presente instrumento, comprometem-se a realizar as respectivas Reunides de
(Juotistas para autorizar a garantia de que se trata..

PARAGRAFO UNICO: Em caso de inadimplemento no pagamento do prego pactuado, a
VENDEDORA a seu exclusivo critério, poderd ajuizar a respectiva Execugio de Titulo Ex-
trajudicial, contra o COMPRADOR e/ou contra as sociedades INTERVENIENTES
ANUENTES E PAGADORAS, podendo optar pela cobranga contra um, alguns ou contra
todos em conjunto, os quais responderédo indistintamente pela totalidade das obrigagBes pac-
tuadas de forma solidaria.

A contabilidade registra os pagamentos para Sandra como empréstimos para
Armindo.

Novamente, Armindo tem seu patriménio pessoal aumentado, continua
retirando pro-labore e lucros e nada paga dos “empréstimos”.

Entendo correto o langamento.

DA MULTA APLICADA

No que se referem a multa de mora aplicada, mister se faz tecer alguns
comentarios.

A MP n° 449, convertida na Lei n° 11.941/09, que deu nova redagdo aos arts.
32 e 35 ¢ incluiu os arts. 32-A e 35-A na Lei n°® 8.212/91, trouxe mudangas em relacao a multa
aplicada no caso de contribui¢do previdenciaria.

Assim dispunha o art. 35 da Lei n°® 8.212/91 antes da MP n° 449, in verbis:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa _de mora, que ndo podera ser
relevada, nos seguintes termos: (Redagcdo dada pela Lei n’
9.876, de 1999).




I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte,; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

i1 - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notifica¢do,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdao do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redag¢do dada pela Lei
n’9.876, de 1999). (sem destaques no original)

Verifica-se, portanto, que antes da MP n° 449 nao havia multa de oficio.
Havia apenas multa de mora em duas modalidades: decorrente do pagamento em atraso, desde
que de forma espontanea e decorrente da notificacao fiscal de langamento, conforme previsto
nos incisos I e II, respectivamente, do art. 35 da Lei n® 8.212/91, entdo vigente.

Nesse sentido dispde a hodierna doutrina (Contribuigdes Previdenciarias a luz
da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais / Elias Sampaio
Freire, Marcelo Magalhaes Peixoto (coordenadores). — Julio César Vieira Gomes (autor) — Sao
Paulo: MP Ed., 2012. Pag. 94), in verbis:

“De fato, a multa inserida como acréscimo legal nos
lancamentos tinha natureza moratoria — era punido o atraso no
pagamento das contribuicoes previdencidrias,
independentemente de a cobranga ser decorrente do
procedimento de oficio. Mesmo que o contribuinte ndo tivesse
realizado qualquer pagamento espontdneo, sendo, portanto,
necessaria a constituicdo do crédito tributario por meio do
lancamento, ainda assim a multa era de mora. (...) Ndo se punia
a falta de espontaneidade, mas tido somente o atraso no
pagamento — a mora.” (com destaque no original)
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Com o advento da MP n° 449, que passou a vigorar a partir 04/12/2008, data
da sua publicagdo, e posteriormente convertida na Lei n® 11.941/09, foi dada nova redagdo ao
art. 35 e incluido o art. 35-A na Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as

contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela Lein° 11.941, de 2009). (sem destaques no original)

Nesse momento surgiu a multa de oficio em relagdo a contribuicao
previdencidria.

Logo, tendo em vista que o langamento se reporta a data da ocorréncia do
fato gerador, nos termos do art. 144 do CTN, tem-se que, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos até 11/2008, aplica-se apenas a multa de mora. J& em relacdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 12/2008, aplica-se apenas a multa de oficio.

Contudo, no que diz respeito a multa de mora aplicada até 11/2008, com base
no artigo 35 da Lei n°® 8.212/91, tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicacao
retroativa da lei quando, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, comine-lhe penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna. Impde-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei n°® 9.430/96, que estabelece
multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%, em comparativo com a multa aplicada com base na
redacao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91, para determinacao e prevaléncia da multa mais
benéfica, no momento do pagamento.

CONCLUSAO

Voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o recalculo da multa
até a competéncia 11/2008.

Carlos Alberto Mees Stringari
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