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SUBVENCOES PARA  INVESTIMENTO. CARACTERIZACAO.
CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS.

As subvengdes para investimento — in casu, correspondentes a créditos
presumidos de ICMS - diferenciam-se das subvengdes de custeio, tdo
somente, na medida em que as primeiras sdo concedidas com o fito de
estimular investimentos regionais ou setoriais, operados mediante instalacao
ou expansdo — inclusive qualitativa — de empreendimentos econdmicos. Ao
contrario do quanto aduzido pelo Parecer Normativo CST n°® 112/78, a
caracterizacdo de dado beneficio fiscal como subvencdo para investimento
ndo pressupde a aplicacdo direta e exclusiva das cifras subvencionadas a
projeto predeterminado. No mais, para tais fins, irrelevante ¢ a andlise das
contrapartidas impingidas ao contribuinte, postas, pelo ente outorgante, como
pré-condicdes a fruicao da benesse.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR

PROVIMENTO ao recurso voluntario ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e votos que integram o presente julgado. Vencida a Conselheira Relatora
Edeli Pereira Bessa, que negava provimento ao recurso voluntario e dava provimento ao
recurso de oficio. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Benedicto Celso
Benicio Junior. Votou pelas conclusdes o Presidente Valmar Fonseca de Menezes.

(assinado digitalmente)

VALMAR FONSECA DE MENEZES - Presidente.
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(assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA - Relatora

(assinado digitalmente)

BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valmar Fonseca de
Menezes (presidente da turma), José Ricardo da Silva (vice-presidente), Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro ¢ Nara Cristina Takeda
Taga.

Relatorio

POSITIVO INFORMATICA S/A, ja qualificada nos autos, recorre de
decisdo proferida pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Curitiba/PR
que, por unanimidade de votos, julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagao
interposta contra langamento formalizado em 08/11/2010, exigindo crédito tributirio no valor
total de R$ 488.767.898,05.

O procedimento fiscal teve por objeto operagoes referentes aos beneficios
fiscais de crédito presumido do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS. Constatando a Fiscalizacdo que a contribuinte percebeu, na forma de crédito em conta
grdfica, da Secretaria de Estado da Fazenda do Parand, valores de crédito presumido de
ICMS, resultando em redugdo do ICMS a pagar, consistentes em receitas ou redugdo de custos
que, se corretamente contabilizados, afetariam o lucro liquido. Contudo, tais receitas foram
integralmente excluidas da tributacdo do IRPJ e da CSLL nos anos 2005 a 2007 e parcialmente
excluidas no ano 2008.

A fiscalizada invocou a aplicagdo do art. 443 do RIR/99, mas analisando os
fatos a luz do Parecer Normativo CST n°® 112/78, concluiu a autoridade fiscal que nao se
tratava de subven¢do para investimento, pois os recursos ndo foram aplicados especificamente
em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos economicos.

Acrescentou que a lei estadual fixa a exigéncia de que os recursos sejam
aplicados em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia da informagdo, porém os gastos de
recursos em atividade de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacdo nao se
enquadrariam no conceito de expansao e ampliagdo do empreendimento econdmico conforme
definido no PN CST n° 112/78. Demais disto, a contribuinte aplicara R$ 63.807.738,51 em
atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagdo, entre 2005 e 2008, ao
passo que excluiu 'da tributacao do IRPJ e CSLL o total de RS 567.935.664,26.
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Salientando que a principal caracteristica das subvengdes para investimento é
a aplica¢do em bens imobilizados, a autoridade langadora recompos as bases de calculo do
IRPJ e da CSLL a partir das informac¢des do LALUR, desprezando as DIPJ retificadoras
apresentadas em 04/09/2009 para exigir os tributos correspondentes, com o acréscimo de multa
de oficio no peicentual de 75%. Também recompods as bases de calculo do IRPJ e da CSLL
devidos por estimativa, aplicando sobre a diferenga nao recolhida a multa isolada do art. 44,
inciso T da [ ei n° 9.430/96.

Impugnando a exigéncia, a contribuinte descreveu o incentivo por ela
percebido, e apresentou seu entendimento acerca do conceito de subvengao e de seu tratamento
fiscal, reportando-se, inclusive, aos efeitos do Regime Tributdrio de Transicdo — RTT,
instituido pela Lei n® 11.941/2009. Expressou sua interpretagdo do Parecer Normativo n°
112/78, e reportou-se a acordao da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF em favor de
sua tese.

Questionou a aplicagdo da multa isolada cumulada com a multa de oficio, e
argii a decadéncia do direito de langar a multa isolada relativamente a fatos geradores
ocorridos ha mais de cinco anos do fato gerador. Discordou, também, da aplicagdo de juros
sobre a multa de oficio.

A Turma julgadora rejeitou a quase totalidade destes argumentos aduzindo
que:

e Os questionamentos acerca da aplicacao de juros sobre a multa de
oficio nao foram conhecidos, por ndo constituir objeto da autuagao;

e O Parecer Normativo CST n° 112/78 tem carater vinculante a atuacao
de todas as autoridades administrativas do Fisco Federal, ¢ tal ato
restringe a interpretagdo da palavra investimento. Ainda que nao se
adote o conteudo dado pelas normas contabeis a esta expressdo, a
interpretagdo pretendida pela contribuinte permitiria designar como
investimento qualquer alocag¢do de dinheiro e/ou bens apreciaveis
financeiramente nas atividades da empresa, inexistindo distingao
entre o que seria custeio ou investimento.

e Conclui que o conceito de investimentos adotado pelo referido
Parecer, tendo em conta os termos do art. 443 do RIR/99, é no sentido
de aplicacdo de recursos em bens de capital, ou seja, em bens do ativo
imobilizado. Ressalta que ndo foram cumpridos os requisitos,
expressos no Parecer, de destinacdo especifica para investimentos em
implantagdo ou expansdo do empreendimento econémico projetado e
de sincronismo entre a inten¢do do subvencionador com a ac¢do do
subvencionado.

e Afirma que as subvengoes concedidas pelo Estado do Parand
subsumem-se a hipotese de subven¢do para custeio (ou operagdo),
ressaltando que mesmo se algum montante tivesse sido alocado a
ativos imobilizados, faltaria a intencdo do subvencionador de
propiciar o investimento especifico em implanta¢do e expansdo do
empreendimento, como evidenciam os Termos de Acordos firmados
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pelo Estado do Parana, cujas condigdes ndo mencionam a implantacao
ou a expansao de empreendimentos econdomicos.

e Negou qualquer repercussdao da Lei n® 11.638/2007, ou do Regime
Tributdrio de Transi¢do na presente exigéncia, pois a infracdo reside
no fato de as subvengoes ndo terem sido especificamente concedidas
para investimentos em implantagdo ou expansdo do empreendimento,
além do fato de a sua propria aplicagdo ndo ter essa destinagao.

e Acrescenta que a pretensdo de que exista investimento sempre que
houver estimulo a manutengdo ou expansdo da atividade economica,
sem que tal fomento tenha que ser, necessariamente, convertido em
investimentos ativaveis anula a existéncia de subvengoes para custeio
(ou operagdo).

e Validou a aplicagdo de multa isolada cumulada com a multa
proporcional de oficio, em face das disposi¢des legais neste sentido;
rejeitou a arguicdo de decadéncia relativamente aos fatos ocorridos de
janeiro a maio, agosto e outubro a dezembro/2005, na medida em que
nada foi originalmente recolhido, afastando a aplicagdo do art. 150,
§4° do CTN; e declarou a decadéncia relativamente as multas isoladas
aplicadas nos periodos de julho e setembro/2005, nos quais houve
recolhimento parcial.

Considerando que a exoneragdo parcial das multas isoladas alcangou os
montantes de R$ 746.957,06 (IRPJ, jul/05); R$ 813.170,96 (IRPJ, set/05); RS 268.904,54
(CSLL, jul/05) e R$ 292.381,54 (CSLL, set/05), a autoridade julgadora de 1 instancia frisou
que sua decisdo se sujeitava a reexame obrigatorio por parte do CARF.

Cientificada da decisao de primeira instancia em 12/05/2011 (fl. 1641), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 10/06/2011 (fls. 1642/1702).

Aborda a natureza dos incentivos fiscais estaduais, classificando sua
concessdao como um principio fundamental erigido pela Constitui¢do Federal e cujo objetivo
ndo foi outro sendo o de promover o investimento de um determinado setor ou regido, de
forma a colocd-lo em igualdade de condigcoes de competicdo e existéncia em relagdo aos
demais setores e regides. Cita doutrina e o art. 43, §2°, inciso III da Constitui¢do Federal para
concluir que os incentivos concedidos pelos Estados, com o intuito de atrair empreendimentos
para o seu dominio ndo possuem natureza outra sendo a de INVESTIMENTO.

Aduz que a necessidade de atrair e induzir que empresas se estabelecam e se
desenvolvam em sua regido levam os Estados a abrirem mdo de parcela de sua arrecadagdo
fiscal, acabando por subvencionar seus contribuintes, com o evidente objetivo de impulsionar
que empresas de certos setores se estabelecam ou ampliem seus investimentos em suas
Jurisdigoes.

Destaca que, por vezes, exige-se dos contribuintes contrapartidas como, por
exemplo, investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento, de diversas naturezas, e
submetidos a variados requisitos. De toda sorte, o objetivo sempre € atrair investimentos dessa
drea para suas regioes, desenvolvendo-as e diversificando-as economicamente.
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Tais contrapartidas sdo sempre correlatas ao setor estimulado e nem sempre
dizem respeito a investimento direto na empresa, a incremento do parque industrial/fabril, a
expansdo do ativo imobilizado. Conclui, assim, que ndo pode haver confusdo entre
contrapartida e investimento.

Cita o acdordio n° 9101-00.556 da CSRF, aduz que as contrapartidas
distingrem os beneficios de doagdes, e destaca que ndao é o montante das contrapartidas que
definira « natureza do incentivo concedido, mas sim o intuito de atrair investimentos para
determinada regido, através de norma indutora de conduta.

Discorda da afirmagdo contida na decisdo recorrida de que a implantagdo ou
expansdao do empreendimento econdomico nao seria exigéncia dos acordos, pois tal ¢ o motriz
da subvengdo concedida pelo Estado do Parand, ao passo que a necessidade de o contribuinte
realizar investimentos em P&D € apenas a contrapartida deste beneficio, e ndo sua finalidade.

Frisa que a natureza da subvencdo ¢ definida pela natureza do beneficio: (i)
se para atrair, desenvolver positivamente uma regido/setor, ou (ii) se para intervir em um
setor em que ha a real necessidade de custed-lo, sob pena de levar esse setor ao prejuizo.

Abordando as caracteristicas necessarias para a configuracdo de subvengao
para investimento ou para custeio, expressa a verdadeira interpretacio que o PN CST n°
112/78 confere aquela, frisando que as subvencdes para custeio se caracterizam pela
intervengdo/controle de mercado, tornando produtos competitivos ou evitando a quebra de um
setor, mas sem qualquer objetivo imediato de obter um incremento/desenvolvimento regional
ou setorial, tipico da subveng¢do para investimento.

As subvengdes para custeio prestariam a fazer frente aos custos comuns,
ordinarios da pessoa juridica, ao passo que as demais se destinariam a incentivar a instalagdo,
a manuteng¢do ou expansdo da empresa. Cita doutrina neste sentido e reporta-se a documentos,
noticias de jornais e graficos de resultados que evidenciariam o efetivo incremento de suas
atividades no periodo fiscalizado.

Diante deste contexto, a natureza de investimento decorre muito mais da
intengdo/do objetivo do Poder Publico ao concedé-la, visando incremento do patrimonio do
beneficiario, do que de eventual contrapartida estabelecida para o contribuinte fazer jus ao
incentivo. Discorda da acusag¢do de que teria adotado conceito amplissimo de investimentos,
pois esta evidente que a pretensao do Estado foi atrair empresas e induzir seu desenvolvimento,
objetivo este, inclusive, que vem sendo atingido.

Reproduzindo trechos do Parecer Normativo CST n°® 112/78, ndo vé€ nele a
exigéncia de que o fomento em questdo seja convertido em investimentos ativaveis. Ainda que
ali se adote como subsidios a conceituacao de subvencao para investimentos a aplicagdo em
bens ou direitos e as referéncias a investimento em ativo fixo, tal ndo ¢ o bastante para
sustentar que apenas estas aplicagdes caracterizariam subvencao para investimentos.

Acrescenta que o referido Parecer ¢ expresso no sentido de que o PN CST n°
142/73 — que traz aqueles subsidios — estende-se apenas a situagoes anteriores ao Decreto-Lei
n’1.598/77, e argumenta que a expressdo “aplica¢do em bens ou direitos” de forma alguma é
sinonima de “aplicagdo em projeto especifico aprovado ou em bens e direitos para o ativo
permanente”, € mais se aproxima da necessidade de investir para expansdo e modernizagdo da
atividade economica nas suas mais amplas caracteristicas, Em suas palavras:
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Alids, ¢ preciso afirmar que essa condig¢do — investimento por meio de aplicagdo em
bens ou direitos — esta muito mais proxima dos investimentos buscados pelos
Estados, dentro do panorama ja descrito de incentivos para desenvolvimento
regional ou setorial, do que de possiveis investimentos de carater mais restrito,
como em um possivel projeto aprovado, que com o tempo pode vir a se mostrar ndo
tao interessante, ou em parque industrial ja completo, que, todavia, precisa de mao-
de-obra mais qualificada.

Prossegue reafirmando que o que caracteriza o crédito presumido de ICMS
concedido pelo Estado do Paranda como subveng¢do para investimento é a inten¢do do
legislaodor ao concedé-lo, para atragdo de implantagcdo e empreendimentos economicos, de
forma a impulsionar o desenvolvimento regional, e ndo as contrapartidas por ele exigidas.

Reproduz fundamentos do Acordao 9101-00.566 e transcreve ementas de
outros acérdaos do Primeiro Conselho de Contribuintes que firmaram a inexisténcia de
vinculagdo entre a subvengdo para investimento e a aplica¢do dos recursos recebidos em
aquisi¢do de ativos permanentes ou na direta e imediata capacitagdo fisica do empreendedor.
Menciona que entendimento semelhante também foi expresso em 23/02/2001, no julgamento
do processo administrativo n® 11065.000731/2007-10, cujo acérddo ainda ndo havia sido
formalizado.

Conclui que, no entender do CARF, a subvengdo para investimentos é todo
valor transferido por entes governamentais para estimular o desenvolvimento de
empreendimentos economicos, independentemente da aplica¢do desses recursos em bens do
ativo imobilizado ou projetos aprovados, além de o Parecer Normativo CST n° 112/78 exigir
investimentos mediante “implantagcdo ou expansdo de empreendimentos economicos”.

Rebatendo pontos especificos da decisdo recorrida, menciona que a
transferéncia de capital resultante da subveng¢do incrementa o capital de giro da empresa, e
embora sem vinculagdo a bens de ativo fixo, os investimentos em pesquisa € desenvolvimento
ensejam o desenvolvimento de novos conhecimentos, técnicas e aprimoramento de mdo-de-
obra, conseqiiéncias da implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico,
promovendo, assim, o desenvolvimento regional, buscado pelo legislador paranaense ao
instituir o crédito presumido de ICMS.

Cita entendimento doutrinario de Natanael Martins, reportando-se a obra de
Bulhdes Pedreira, bem como reproduz posicionamento deste acerca do Parecer Normativo CST
n® 112/78, complementado por acérddos do Conselho de Contribuintes acerca da
compatibiliza¢ao deste Parecer com o Decreto n® 1.598/77, para concluir que a interpretagdo
dada ao termo “subvengdo para investimento” pelas d. autoridades fiscal e julgadora destoa
do melhor entendimento da legislagcdo de regéncia, doutrina e jurisprudéncia.

Passa, entdo, a abordar concretamente o beneficio fiscal que lhe foi
concedido, transcrevendo o correspondente Decreto n° 5.375/2002 e destacando suas
exigéncias, para afirmar que:

Assim, resta claro que o beneficio a que fez jus a Recorrente durante o periodo
autuado tem como escopo o desenvolvimento do Estado do Parand, mediante
atragdo de industrias do setor de informatica, que devem, em contrapartida, aplicar
em atividades de P&D, mediante convénios com centros ou institutos de pesquisas
ou entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede no Estado do Parand, ou
internamente na pessoa juridica beneficiada.
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Portanto, duvida nao ha acerca da INT] ENCA~O DO LEGISLADOR PARANAENSE
DE ESTIMULAR O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA REGIAO, por meio
de atragdo de empresas, criando-se, por conseguinte, polo gerador de conhecimento
cientifico e mdo de obra qualificada, e, conseqiientemente, maior numero de
empregos e crescimento regional.

Discorda, assim, da premissa adotada pela autoridade julgadora de 1°
instancia de que o incentivo fiscal ndo configurar-se-ia como subveng¢do para investimento por
ndo requerer investimentos em expansdo e ampliagdo do empreendimento econdmico.
Novaineiite ressalta que as contrapartidas existentes para uma pessoa juridica fazer jus a dada
subvengdo para investimento ndo se confundem com o investimento, na linha adotada pelo
Acoérdao n® 9101-00.566.

Ainda, para firmar a isen¢do da subvenc¢do do ambito do IRPJ e da CSLL,
acrescenta que a subvencao estd devidamente registrada em conta de reserva de capital até
31/12/2007 e, a partir de 01/01/2008, contabilizada como receita, mas posteriormente destinada
a conta de reserva de lucros.

Subsidiariamente, aduz que se prevalecesse a equivocada interpretacdo da
autoridade fiscal, haveria erro na autuagdo pois lhe caberia reconhecer o incremento do ativo
imobilizado da Recorrente, e assim questionar apenas o excedente. Classifica de arbitréria a
conduta fiscal de desconsiderar por completo as imobilizagcoes comprovadas ao longo do
periodo autuado.

Reporta-se, também, aos documentos de n® 02 a 05 de sua defesa, que
evidenciariam o incremento da expansdo de um empreendimento a partir do aumento de
contratagdes, de capital de giro, de investimentos no permanente, ¢ da expansao do parque
fabril, bem como da importancia da empresa em seu segmento. Acrescenta, ainda, o que segue:

Insista-se: o saldo decorrente da aplicagdo dos valores na conta contabil de P&D
versus o montante recebido a titulo de subvengdo ndo é requisito legal, sequer do
PN CST n° 112/78, habil a configurar a inexisténcia de investimentos. A aplica¢do
de parte dos recursos em P&D é contrapartida para a concessdo do incentivo, em
nada alterando ou modificando a sua natureza juridica de subveng¢do para
investimento, a qual é incontroversamente comprovada por tudo o que ja se falou
em cotejo com os elementos acima decorrentes da expansdo do empreendimento

fabril.

Opde-se a aplicagdo da multa isolada sobre as estimativas que deixaram de
ser recolhidas, concomitantemente com o tributo devido no ajuste anual, reportando-se ao
principio da consungdo, e invocando os arts. 108, inciso IV, e 112, ambos do CTN. Frisa que
esse entendimento é amparado pela vasta jurisprudéncia do entdo Conselho de Contribuintes,
por ele citada, a qual acrescenta julgados proferidos pela Camara Superior de Recursos Fiscais.

De toda sorte, aponta a decadéncia do direito de o Fisco exigir a referida
penalidade relativamente as estimativas supostamente recolhidas a menor antes de novembro
de 20035, invocando a aplicagdo do art. 150, §4° do CTN. Cita jurisprudéncia administrativa que
afirma ser pacifica neste sentido, bem como reporta-se a entendimento do Superior Tribunal de
Justica no mesmo sentido.

Acrescenta que no més de junho/2005 somente ndo houve recolhimento em
razao'da'compensacdo de CSLL ¢ TRRF retidos no periodo e, quanto aos demais, reafirma que
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o que se homologa, obviamente, é o procedimento do contribuinte — seja ele comissivo ou
omissivo — e ndo o pagamento em si. Cita doutrina neste sentido, bem como jurisprudéncia
administrativa e judicial.

Por fim, questiona a aplicagdo de juros sobre a multa de oficio, aduzindo que
sua exigéncia ¢ verifica mesmo ndo constando do lancamento, devendo lhe ser assegurado o
direito a0 contraditério e a ampla defesa.

Assim, afirmando ser este 0 momento para tal questionamento, reporta-se ao
irt. 44 da Lei n® 9.430/96, que ndo faz qualquer referéncia aquela incidéncia, e opde-se a
aplicacdo do art. 61, §3°, da mesma lei, como fundamento para tanto, pois a expressdo débito,
all constante, reportar-se-ia ao principal devido e nao a crédito tributario.

Conclui que débito e multa sdao coisas distintas e invoca o Acérdao n® 9101-
00.722, também neste sentido.

Encerra resumindo seus argumentos e pedindo a anulagdo dos langamentos
aqui formalizados, e, subsdiariamente, o afastamento da multa isolada, a declaracdo de
decadéncia das multas isoladas aplicadas em janeiro a maio, junho, agosto e outubro de 2005, e
a declaragao de inaplicabilidade dos juros de mora sobre a multa de oficio.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes ao recurso
voluntario, abordando, inicialmente, o conceito de subvengao, as disposi¢des do art. 44 da Lei
n° 4.506/64 e do art. 38, §2° do Decreto-lei n® 1.598/77, e a diferencia¢do entre subvencdes
para investimento e para custeio, trazida pelo Parecer Normativo CST n° 112/78, o qual
utilizou-se de conceitos dos Pareceres Normativos CST n°s 142/73 e 2/78. E, neste contexto,
observou o que segue:

Em linhas gerais, consoante referido parecer, caracteriza-se uma subvengdo para
investimento quando o Estado exige que os recursos incentivados sejam especifica
e efetivamente utilizados em investimentos. Se ndo _houver exigéncia rigida nesse
sentido, entdo a subvencdo passa a ser de custeio.

Consoante se pode retirar do mencionado parecer, as subvengdes para
investimento, assim, apresentam as seguintes caracteristicas:

a) a intengdo do Poder Publico de destina-las para a implantagdo ou ampliagdo do
empreendimento,

b) a aplicagdo efetiva e especifica, pelo beneficidario, nos investimentos previstos,
ndo bastando apenas o animus de subvencionar para investimento,

¢) a simples aplicagcdo dos recursos decorrentes da subven¢do em investimentos nao
autoriza, automaticamente, a sua classiﬁcagdo como subvencdo de investimento, e

d) o beneficiario ser titular do empreendimento econémico.

Citando doutrina, ressaltou que as subvengdes sdo receitas, em regra,
tributaveis, salvo se atendidas certas condi¢cdes impostas pela lei, caracterizando tal exclusdo
como isentiva, de forma que sua interpretacdo deve ser literal e restritiva (art. 111, Il do
CTN). Assim, apenas as subvengdes para investimentos podem gozar do beneficio fiscal
expresso no art. 443 do RIR/99, como ja expresso na Solucdo de Divergéncia COSIT n°
15/2003:
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‘para que as subvencées para investimento gozem do favor fiscal do art. 443 do
RIR, de 1999, conforme se apreende deste dispositivo, exige-se que: 1) a subvengdo
seja realmente uma subven¢do para investimento, tal como acima conceituado; 2)
seja o subvencionador pessoa juridica de direito publico, 3) que o beneficiario da
subveng¢do seja a pessoa juridica titular do empreendimento economico; 4) e por
uliimo, que a subvenc¢do seja registrada contabilmente em conta de reserva de
capital, que podera ser utilizada apenas para absorver prejuizos ou ser incorporada
ao capital social, ndo podendo ser distribuida’,

Firmadas estas premissas, passou a analise da subvencao concedida pelo
Fstado do Parana (Decreto n° 5375/02), frisando que a sua natureza € estabelecida em razdo da
sua causa, ou seja, de acordo com a vontade do subvencionador, pois:

E dizer, a natureza da subvengdo consubstanciada no crédito presumido de ICMS
sera determinada pela causa estabelecida no Decreto instituidor do beneficio
(Decreto estadual n° 5375/02), sendo de somenos importancia o destino a ser dado
aos recursos pelo beneficiario (in casu, a Recorrente).

Com efeito, nada impede que, originariamente, o proposito do auxilio estatal seja de
subvengdo de investimento e ele seja aplicado para fazer frente ao conjunto de
despesas da pessoa juridica, revestindo-se de cardter de custeio. Nessa hipotese, se
considerarmos o proposito do subvencionador estaremos diante de uma subvenc¢do
de investimento, todavia, se verificar a destinagdo da receita dada pelo beneficiario,
concluir-se-a que se trata de subvengdo para custeio.

O contrario também ¢ verdadeiro. O auxilio do poder publico a companhia pode
ingressar como subvengdo de custeio e ser destinado a implantagdo ou ampliacdo
do empreendimento econémico, o que, nessa circunstancia, moldar-se-ia a
subvengdo para investimento.

Tais hipoteses sdo importantes para comprovar que as subvengoes serdo
classificadas como custeio ou investimento pela causa da sua concessdo (prevista no
Decreto Estadual n° 5.375/02) e ndo pela destinagdo conferida ao auxilio pela
Recorrente.

Em conseqiiéncia, ante a singularidade do ato que confere a subvengdo, os
julgados ja apreciados pelo CARF ndo se amoldariam com perfeicdo ao caso em exame,
Jjustamente porque existem peculiaridades no Decreto Estadual n° 5.375/02 que classificam o
crédito presumido de ICMS como subvengdo de custeio.

E, destacando o art. 3° do referido Decreto, demonstra que o beneficio foi
conferido as empresas que atendessem as disposi¢oes do art. 4°da Lei Federal n®8248/91, por
ocasido da saida dos produtos discriminados no proprio Decreto 5375/02, desde que
cumpridos 4 (quatro) requisitos cumulativos, dentre os quais importa o previsto na alinea “d”,
expressdo do verdadeiro proposito do subvencionador e caracteristico de uma subvengdo de
custeio:

d) que a industria realize investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informagdo, mediante convénios com centros ou
institutos de pesquisa ou entidades de ensino com sede no Parand e mediante
investimentos internos na propria industria.

No entender da Procuradoria da Fazenda Nacional:

Quando o,Chefe do Executivo paranaense determinou a aplicag¢do de percentual em
centros-rou institutos,-de- pesquisas ,ou, entidades. de -ensino atuantes na darea de

9
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tecnologia da informag¢do com sede naquela Unidade da Federacdo, de certo que
ndo houve qualquer intuito do Poder Publico no sentido de que a Recorrente fosse
subsidiada em relagdo a instalagdo ou ampliacio do empreendimento econémico o
qual ela é titular.

O proposito foi outro. A intengdo do Poder Publico foi subsidiar o custeio daqueles
centros ou institutos de pesquisas para desenvolver a drea da tecnologia da
informacgdo no Estado paranaense. Para reforcar tal conclusdo bastaria imaginar
a mesma situagdo sem a ‘“intermedia¢do” da Recorrente, hipotese na qual a
subvengdo “direta” do Poder Publico buscaria amparar o conjunto de despesas
inerentes as atividades daqueles centros ou institutos de pesquisa.

De acordo com o inciso 1, alinea “d” do paragrafo unico do art. 3° do referido
Decreto, a contrapartida exigida pelo Poder Publico foi a mera transferéncia de
recursos da Recorrente para outras pessoas juridicas oficiais ou reconhecidas, sem
qualquer retorno ao empreendimento econémico da Recorrente.

Em resumo: a Recorrente competia transferir os percentuais para custear os
institutos de pesquisa em tecnologia da informagdo, o que sinaliza a natureza de
subvengdo de custeio e, ndo, expandir ou implantar o seu empreendimento

economico (o que poderia, em tese, traduzir subvengdo de investimento a luz do art.
38, §2°do DL 1598/77).

O inciso 2, aliena “d” do paragrafo unico do art. 3° do Decreto 5375/02 corrobora
o cardater de custeio da subvengdo concedida pelo Poder Publico. Isto porque,
nesse caso, os investimentos devem ser aplicados internamente na propria
industria em atividades operacionais tipicas da Recorrente, quais sejam pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia para os produtos por ela produzidos.

Assim, nas condi¢oes entabuladas na alinea “d” do paragrafo unico do Decreto
5375/02 nao ha qualquer vinculagdo entre os valores obtidos com o beneficio fiscal
do ICMS e a aplicagdo especifica desses recursos em bens ou direitos relacionados
a implantag¢do ou expansdo do empreendimento econémico (0 que caracterizaria,
em tese, a subvengdo de investimentos). Hd, sim, transferéncia de investimentos
para CUSTEAR a atividade de terceiros (inciso 1 da alinea “d”) e para
CUSTEAR as atividades operacionais internas da propria Recorrente (inciso 2 da
alinea “d”).

Se o proposito do Poder Publico estadual foi conceder beneficio fiscal para custear
as atividades de terceiros e da propria atividade industrial da Recorrente, fato esse
que alinha o auxilio estatal a classificacio de SUBVENCAO DE CUSTEIO, tal

receita deve ingressar no resultado tributdavel da Recorrente com esteio no art. 392
do RIR/99.

Menciona que nao estdo presentes as caracteristicas marcantes de uma
subvengdo para investimentos: clara manifestacdo do subvencionador de que os recursos
relativos a subvengdo sejam aplicados em investimentos na implantagdo ou expansdo de
empreendimento economico projetado e efetiva aplicagdo nestes recursos segundo a
manifestada inten¢do do subvencionador. Isto porque a condi¢do de ampliar ou expandir o
empreendimento sequer foi cogitada no Decreto referido.

Alem disso, é importante ter em mente que, quando do inicio do recebimento do
subsidio em debate, o empreendimento ja se encontrava em funcionamento, havendo
vinculagcdo dos investimentos para atender as despesas correntes inerentes ao
custeio da atividade de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacdo,
seja de terceiros conveniados, seja da propria atividade interna da Recorrente.
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Acrescenta que o art. 38, §2° do Decreto-lei n° 1.598/77 deve ser interpretada
de forma restritiva e literal, consoante ja se manifestou a Camara Superior de Recursos Fiscais
no recentissimo acérddo n°® 9101-01.094, e que em casos como o presente o CARF tem
reiteradamente decidido nao se estar diante de uma subvencao para investimentos, conforme
ementas de julgados que transcreve.

Conclui, portanto, que se esta frente a uma subvengao para custeio, que deve
ser submetida a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL.

Defende, ainda, a possibilidade de aplicagao da multa isolada com a multa de
oficio, pois enquanto a multa de oficio possui o escopo de penalizar o contribuinte que omite
rendimentos, a chamada multa isolada prevista no art. 44, II, “b” da Lei 9.430/96, visa
penalizar o contribuinte que ndo cumpre a sistemdtica de recolhimento mensal do IRPJ.
Discorda da existéncia de bis in idem, pois se ha duas infra¢des tributdrias, duas penalidades
sdo possiveis, ainda que sobre a mesma base de célculo.

Evidencia a diferenca entre as infragcdes abordando a tributagdo no regime
anual, e a obrigatoriedade das antecipacdes quando a contribuinte por ela opta, reportando-se
aos dispositivos legais pertinentes ¢ a determinagao do art. 97 do Codigo Tributario Nacional
que reserva a lei a possibilidade de dispensa ou reducgdo de penalidades.

Quanto a decadéncia, invoca o entendimento firmado no REsp n°
973.733/SC, em sede de recurso repetitivo, no sentido de que ndo ocorrendo o pagamento

antecipado pelo contribuinte, o prazo decadencial aplicavel é aquele previsto no art. 173, I do
CTN.

Discorda da apreciagdo das alegagdes contrarias a aplicagcdo dos juros sobre a
multa de oficio, porque ndo consta qualquer pedido na peca impugnatoria sobre o tema,
mesmo porque INEXISTE nos lancamentos qualquer remi¢do a incidéncia de juros sobre a
multa de oficio (esta sim) lan¢ada. De toda sorte, afirma que ha plena compatibilidade na
aplicag¢do de juros fixados pela SELIC ao crédito tributario, o que inclui a multa de oficio,
reportando-se as disposi¢des do art. 161 do CTN, e dos arts. 43 e 61 da Lei n® 9.430/96.

Cita, também, o Parecer PGFN/CDA n° 1936/2005 ¢ defende a validade da
taxa SELIC, para tal calculo, com base na Simula n° 4 do Primeiro Conselho de Contribuintes
e na decisdo do REsp n° 1.073.846/SP, apreciado na sistematica dos recursos repetitivos.

Requer, assim, que seja negado provimento in totum ao recurso voluntdrio
interposto pelo contribuinte.

Voto Vencido

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

O Parecer Normativo CST n°® 112/78 traca a evolucdo historica da
interpretagdo acerca da incidéncia tributdria do IRPJ sobre as receitas decorrentes de
subvengao, partindo do que dispunha a Lei n°® 4.506/64:

Art 44. Integram a receita bruta operacional:
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I - O produto da venda dos bens e servigos nas transagdes ou operagoes de conta
propria;
11 - O resultado auferido nas operagoes de conta alheia;

111 - As recuperagoes ou devolugoes de custos, dedugoes ou provisoes;,

1V - As subvengoes correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

Frente a este cenario legal, o Parecer Normativo CST n° 142/73 havia
firmado interpretacdo de que seriam também tributdveis as subvencdes recebidas como
compensagdo de investimentos em ativo fixo na execu¢do de programa de estimulo a
industrializagdo, sob os seguintes fundamentos:

1. Duvidas sdo levantadas sobre a tributabilidade de recursos financeiros que, com
base no ICM incidente sobre suas operagoes, as empresas recebam de uma das
Unidades da Federacdo, como compensag¢do de investimentos em ativo fixo na
execugdo de programa de estimulo a industrializagdo.

2. Ndo somente nessas circunstancias, mas sempre que recebam recursos publicos
ou privados ndo exigiveis, vinculados ou ndo a recolhimento de impostos, as
empresas devem computa-los como receita bruta operacional, conforme estabelece
0 Regulamento do Imposto de Renda em seu art. 157, letra d, in verbis:

"Art. 157. Integram a receita bruta operacional (Lei n°4.506, art. 44. ):

()

d) as subvengoes correntes para custeio ou operagdo recebidas de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

3. A atividade estatal de carrear para a empresa recursos financeiros para custeio
ou operagdo identifica-se, sem duvida, no plano or¢amentario, com a ajuda
financeira do poder publico as empresas privadas com autorizagdo de lei especial,
conceituada e classificada na Lei de Or¢camento, como subvengdo (Lei n° 4.320/64,
art. 12, §§ 2°e 3°, item II, combinados com o art. 19).

4. Em correspondéncia a aludidos dispéndios publicos subvencionais devem ser
feitos na empresa os registros contdabeis dos valores respectivos, na época em que se
tornarem disponiveis para a empresa, inclusive na hipotese do item 1.

5. Isto porque, no sistema de incentivo fiscal referido no item 1, pelo recolhimento
ou compensa¢do com créditos, opera-se a extingdo do crédito tributario relativo ao
ICM. Enquanto o percentual relacionado com o referido imposto representa
simplesmente um pardmetro para o cdlculo dos recursos financeiros a serem
recebidos.

6. Por outro lado, é de se esclarecer que, quando as inversdes, em ativo fixo, forem
compensadas com recursos publicos ndo exigiveis serdo excluidas do ativo
imobilizado para efeito de corre¢do monetaria conforme estabelece o art. 266 , letra
a, do Regulamento do Imposto de Renda.

A mesma época, o Parecer Normativo CST n° 107/75 reiterou a incidéncia do
imposto de renda sobre a receita decorrente de subvencao estatal, sem distingui-la em razao de
sua destinacdo, e detalhou aspectos da dedutibilidade do imposto utilizado como veiculo para
concessdo do incentivo:

1. Indaga-se sobre o tratamento fiscal que deve ser dado a parcela do imposto sobre
a circulagcdo de mercadorias que, a titulo de incentivo fiscal, é depositada em conta
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vinculada, sujeita a libera¢do ou ndo, dependendo do cumprimento de determinada
condicdo.

2. O comando geral do § 1°do art. 162. do Regulamento aprovado pelo Decreto n’
58.400/66 e, também, do novo Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n° 76.186, de 02 de setembro de 1975, define como necessarias as despesas
pagas ou incorridas para a realiza¢do das transac¢oes e operagoes exigidas pela
atividade da empresa.

3. A parcela depositada, como parte do ICM incorrido que ¢, da mesma forma que a
outra parte recolhida diretamente ao Tesouro estadual, é despesa dedutivel no
exercicio da ocorréncia do fato gerador respectivo.

4. Se assim ndo fosse e o contribuinte somente no momento do descumprimento da
condig¢do, e conseqiiente transformag¢do do deposito em renda do Estado,
considerasse tal parcela como despesa, esta ndo poderia ser deduzida para efeito do
imposto de renda em virtude do principio de independéncia de exercicios.

5. Por outro lado o condicionamento legal de que tais despesas so sejam dedutiveis
se seu pagamento se efetivar durante o exercicio de correspondéncia estd
plenamente satisfeito in casu, porquanto na data em que deva ser cumprida a
condigdo esta ou serd satisfeita, tornando-se efetiva a isen¢do, ou deixard de sé-lo, e
o deposito se transformara automaticamente em renda do Tesouro estadual. Desta
maneira, ndo hda como a quitagdo do tributo deixar de ocorrer no prazo legal de
cumprimento da obrigagdo principal.

6. Saliente-se, porém, que, ocorrendo o inadimplemento da condi¢do resolutiva,
nada mais havera para se deduzir, porquanto o dispéndio ja foi computado
tempestivamente na apura¢do do lucro tributdavel, conforme item 3 supra.

7. Por fim, como ja definiu o Parecer Normativo CST n° 142/73, cumprida a
condi¢do e liberado o deposito, devem tais recursos integrar a receita bruta
operacional da empresa, no exercicio de sua liberagdo, ex vi do art. 155 , letra d, do
Regulamento do Imposto de Renda/75.

Contudo, o panorama legal alterou-se significativamente com a edicao do
Decreto-lei n° 1.598/77, que tratou distintamente as subvengdes para investimento:

Art 38 - Nao serdo computadas na determina¢do do lucro real as importancias,
creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia
receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissdo a titulo de:

1 - dagio na emissdo de agoes por prego superior ao valor nominal, ou a parte do
prego de emissdo de agoes sem valor nominal destinadas a formagdo de reservas de
capital;

1 - valor da alienagdo de partes beneficiarias e bonus de subscrigdo;
1II - prémio na emissdo de debéntures,
1V - lucro na venda de acoes em tesouraria.

$ 1° - O prejuizo na venda de agoes em tesouraria ndo serda dedutivel na
determinacdo do lucro real.

§ 2% - As subvencgées para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de
impostos concedida como estimulo a implantacido ou expansdo de
empreendimentos econdémicos e as doacdes ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real, desde que:
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a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
artigo 36 e seus pardgrafos; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas. (negrejou-se)

Inicialmente foi editado o Parecer Normativo CST n°® 2/78 alterando a
interpretagdo veiculada no Parecer Normativo CST n® 142/73, de forma a estabelecer que as
ubvencoes de investimentos, quando atendidos os requisitos legais, ndo integrariam o lucro
tiibutavel. Veja-se:

1. Examina-se se as subvengoes recebidas pelas pessoas juridicas, para
financiamento de suas atividades normais e para a realiza¢do de investimentos,
devem ou ndo integrar a receita bruta operacional e qual o tratamento fiscal a que
estdo sujeitas.

2. Excetuados os casos de empréstimos e de adiantamentos para aumento de capital,
as transferéncias de recursos podem assumir as seguintes hipoteses:

2.1 - Destinadas a cobrir déficits ou custear operagoes correntes;

2.2 - Destinadas a programas especiais, com duas aplicagoes alternativas:
2.2.1 - custeio;

2.2.2 - investimentos, que poderdo:

a) permanecer no ativo da empresa;

b) serem entregues a pessoa que forneceu oS recursos ou a uma outra pessoa de
direito publico,

2.3 - Ser repassada a outra empresa para aplica¢do:

a) sem qualquer retomo de bens, direitos ou capital, apenas suscetiveis de
fiscalizacao;

b) com retomo sob a forma de direito de propriedade sobre os investimentos
realizados.

3. O art. 44, inc. 1V, da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, reproduzido no
art. 155. , letra d, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
76.186, de 02 de setembro de 1975, estabelece que integram a receita bruta
operacional as subvengées correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

4. Com efeito, as subvengoes mencionadas nos subitens 2.1 e 2.2.1, destinadas a
cobertura de déficits ou ao custeio de operagoes correntes, deverdo integrar a
receita bruta operacional da pessoa juridica, por for¢a do disposto no art. 155, letra
d, do Regulamento do Imposto de Renda/75, e as despesas necessarias a atividade
da empresa serdo dedutiveis na apuragdo do lucro sujeito a tributagdo.

5. Relativamente aos recursos recebidos a titulo de subvencao para investimento,
poderdo deixar de integrar a receita operacional da empresa beneficiaria, uma vez
que o art. 44, inc. 1V, da Lei n° 4.506/64 somente se refere as subvengdes correntes
para custeio ou operagdo como destinadas a compor a receita bruta operacional
das pessoas juridicas.

Ha que se destacar, porém, algumas condi¢oes a serem observadas pelas empresas
beneficiarias de subvengoes para investimentos.
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5.1 - Subvengoes para investimentos que devam permanecer no ativo da empresa -
Nos casos em que a subvengdo recebida seja destinada a aplicagdo em bens ou
direitos que devem permanecer no ativo da empresa, os recursos recebidos ou
colocados a sua disposi¢cdo deverdo ser registrados como reserva de capital, que
somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou aumentar o capital social,
nao podendo, neste ultimo caso, haver restitui¢do de capital aos socios, sob pena de
a pessoa juridica obrigar-se a recolher o imposto sobre a importdncia distribuida.
As quotas de depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo, porventura contabilizadas e
referentes aos bens ou direitos adquiridos com as subvengoes, serdo dedutiveis na
apuragdo do lucro real.

5.2 - Subvengodes para a realiza¢do de investimento a ser entregue a pessoa juridica
que forneceu 0s recursos, ou a uma outra pessoa juridica de direito publico - Nos
casos em que a subvengdo recebida seja destinada a aplicagdo em obras publicas
ou investimentos semelhantes, que devam permanecer no ativo da pessoa juridica
que recebeu os recursos, esta podera:

5.2.1 - contabilizar a contrapartida pelo recebimento dos recursos em conta do
passivo exigivel e os dispéndios efetuados em conta do ativo realizavel, como
aplicagoes em bens de terceiros; terminado o empreendimento, as contas ativas e
passivas seriam encerradas, mediante débito a conta do passivo exigivel e crédito a
conta do ativo realizavel; ou

5.2.2 - tratando-se de entidade cujo balanco deva obedecer aos padroes e normas
constantes da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, contabilizar a transferéncia
recebida como receita e as aplicagoes efetuadas diretamente em contas de despesa,
hipotese em que as receitas e despesas assim escrituradas deverdo ser excluidas na
apuragdo dos resultados, para efeito de determinar o lucro sujeita a tributagdo.

5.3 - Recursos recebidos para serem repassados a outra pessoa juridica - Na
hipotese do recebimento de recursos a serem repassados a outra pessoa juridica,
para serem aplicados em despesas de custeio ou em investimentos, a empresa que
recebe 0s recursos e os repassa, ndo os computard como receita operacional,
devendo a contrapartida pelo recebimento ser feita em conta do passivo exigivel;
quando do repasse dos recursos a pessoa juridica destinataria sera debitada em
conta do ativo realizavel, encerrando-se ambas as contas quando da comprovagdo
da aplica¢do dos recursos.

6. Assinale-se que, em qualquer caso, se a transferéncia recebida for superior as
aplicagoes realizadas, e se a diferenca passar a pertencer a empresa, o valor dessa
diferenca devera integrar a receita bruta operacional do periodo-base em que for
concluido o empreendimento.

7. Outra modalidade de receita de que se beneficiam certas pessoas juridicas, em
geral empresas publicas, representada pelo recebimento de um perceptual dos
dividendos que cabem a Unido nos resultados de outras pessoas juridicas, recursos
esses ndo vinculados a aplicagoes especificas, enquadra-se nas normas do art. 155,
letra d, do Regulamento do Imposto de Renda/75, devendo, portanto, integrar a
receita bruta operacional da empresa beneficiaria para efeito de determinar o lucro
sujeito a tributagdo.

8. No que se refere as subvengoes para investimentos, fica modificado o
entendimento expresso no item 2 do Parecer Normativo CST n° 142, de 27 de
setembro de 1973.

Todavia, na medida em que tal modificag¢do foi vinculada especificamente ao
item 2 do Parecer Normativo CST n° 142/73, que tratava da tributacdo dos valores recebidos
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com base no ICM, fez-se necessaria a edigdo do Ato Declaratorio Normativo CST n° 02/78,
que assim estabeleceu:

O COORDENADOR DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das atribuicdes que
lhe confere o item Il da Instru¢do Normativa SRF n° 34, de 18 de setembro de 1974,
e iendo em vista o contido no Parecer CST n° 1952/78,

DECLARA, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, e demais interessados, que a parcela do ICM depositada em conta
bancdria vinculada, a titulo de incentivo fiscal, sujeita a libera¢do mediante o
cumprimento de condi¢cdo, constitui receita operacional do ano de sua eventual
liberagdo, devendo ser submetida a tributagdo pelo imposto de renda, mesmo
quando aplicada em bens do ativo imobilizado. O Parecer Normativo CST n° 2/78,
publicado no Diario Oficial de 16 de janeiro de 1978, ao modificar o entendimento
do item 2 do Parecer Normativo CST n° 142/73 ndo o fez com relagdo aos recursos
financeiros recebidos com base na ICM incidente sobre as operagoes da empresa,
Relativamente a esses recursos permanecem em vigor, portanto, as conclusdes do
mencionado Parecer Normativo CST n° 142, de 27 de setembro de 1973.

Diante deste contexto, e também abordando as disposicdes da Lei n® 4.506/64
e do Decreto-lei n® 1.598/77, bem como as normas de Direito Financeiro, presentes na Lei n°
4.320/64, e a doutrina acerca do conceito de subvengdes, o Parecer Normativo CST n°® 112/78
concluiu que a lei, até a edi¢do do Decreto-lei n® 1.598/77, apenas havia firmado a tributagdo
das subvengdes para custeio, sem se manifestar acerca das subvengdes para investimento. E,
sob a premissa de que o referido Decreto-lei tomou por tributdveis estas receitas, salvo se
atendidas as condicdes legais, o Parecer Normativo CST n°® 112/78 exteriorizou a interpretagao
estes requisitos.

Inicialmente mencionou a necessidade de manutencao deste valor em conta
de reserva de capital, para que a subvencao nao fosse objeto de distribuicdo, bem como
declarou que a norma apenas se refere a recursos oriundos de pessoas juridicas de direito
publico, aspectos que nao estdo em debate nestes autos. Ja na seqiiéncia, o Parecer trata das
caracteristicas da subveng¢ao para investimento, nos seguintes termos:

2.11 - Uma dos fontes para se pesquisar o adequado conceito de SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n° 2/78 (DOU de 16.01.78).
No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, men¢do de que a SUBVENCAO
para INVESTIMENTO seria a destinada a aplicacdo em bens ou direitos. Ja no
item 7, subentende-se um confionto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, tendo sido
caracterizadas as primeiras pela ndo vinculacdo a aplicagoes especificas. Ja o
Parecer Normativo CST N° 142/73 (DOU de 16.10.73), sempre que se refere a
investimento complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios
podemos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas
despesas, mais sim, na aplicagdo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econémicos. Essa concep¢do estd inteiramente de
acordo com o proprio § 2°do art. 38 do DL 1.598/77.

2.12 - Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da intengdo
do subvencionador com a agdo do subvencionado. Ndo basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impode-se, também, a efetiva e especifica
aplicagdo-da subvengdo, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na
implantag¢do- ou | expansdoodoempreendimento .econémico projetado. Por outro
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lado, a simples aplica¢do dos recursos decorrentes da subvengdo em investimentos
ndo autoriza a sua classificagdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO,
para os fins do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38 do DL n° 1.598/77, de
que seu beneficiario tera que ser a pessoa juridica titular do empreendimento
economico. Em outras palavras quem estd suportando a onus de implantar ou
expandir o empreendimento econémico é que deverd ser tido como beneficiario da

subvengdo, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica estd muito
bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN CST n° 2/78.

Nestes termos, além de esclarecer que as disposigdes da letra “b” do §2° do
art. 38 do Decreto-lei n® 1.598/77 trata de "transferéncias de capital”, decorrentes, por
exemplo, da obrigagdo contratual de garantir os valores registrados no balanco patrimonial
da pessoa juridica que teve o seu patrimonio liquido, parcial ou totalmente, transferido para
outros socios ou acionistas — o que ndo guarda pertinéncia com o presente litigio —, o Parecer
Normativo CST n° 112/78 encerrou sua andlise inicial com a seguinte conclusao:

2.14 - Com o objetivo de promover a interagcdo dos dois diplomas legais ora
dissecados [Lei n° 4.506/64 ¢ Decreto-lei n° 1.598/77] podemos resumir a matéria
relacionada com as SUBVENCOES nos seguintes termos: As SUBVENCOES, em
principio, serdo, todas elas, computadas na determinac¢do do lucro liquido.: as
SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO, na qualidade de integrantes do
resultado operacional; as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, como parcelas
do resultado ndo-operacional. As primeiras integram sempre o resultado do
exercicio e devem ser contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente aplicadas
em investimentos, podem ser registradas como reserva de capital, e, neste caso, nao
serdo computadas na determinag¢do do lucro real, desde que obedecidas as
restrigoes para a utiliza¢do dessa reserva.

A abordagem seguinte teve por foco hipoteses de isengdes e redugdes de
impostos, com vistas a identificar se elas se caracterizam com subvengdes para investimento. O
Parecer Normativo CST n° 112/78 excluiu deste conceito isengdes ou redugdes de IPI
destinadas, apenas, a diminuir o custo do bem adquirido; reducdes de imposto de renda
instituidas como compensagdo de custos ou despesas de institui¢cdes financeiras; e isengoes,
redugdes ou destinagdes do IRPJ, por ndo afetarem o lucro real. De outro lado, admitiu como
subvengdo para investimento hipotese especifica da atividade de mineragdo, bem como
redugdes de ICM, estas ultimas nos seguintes termos:

3.6 - Hd, também, uma modalidade de redu¢do do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICM), utilizada por varios Estados da Federa¢do como incentivo
fiscal, que preenche todos os requisitos para ser considerada como SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO. A mecdnica do beneficio fiscal consiste no deposito, em
conta vinculada, de parte do ICM devido em cada més. Os depositos mensais,
obedecidas as condigoes estabelecidas, retornam a empresa para serem aplicados
na implantag¢do ou expansdo de empreendimento econémico. Em alguns casos que
tivemos oportunidade de examinar, esse tipo de subvengdo é sempre previsto em lei,
da qual consta expressamente a sua destinacdo para o investimento, o retorno das
parcelas depositadas so se efetiva apds comprovadas as aplicagées no
empreendimento economico; e o titular do empreendimento é o beneficiario da
subvencdo.

3.7 - E oportuna a adverténcia para o risco de generalizar as conclusdes do item
anterior para todos, os. casos de retorno do ICM. O contribuinte devera ter cuidado
de .examinar, caso-por, caso, e verificar, se estdo presentes, todos os requisitos
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exigidos. Um retorno de ICM, por exemplo, como prémio ao incremento das vendas,
em relagdo as de periodo anterior, acima de determinado percentual, ndo sera uma
subvengdo para investimento.

Para além disso, o Parecer Normativo apenas abordou incentivo especifico do

setor siderurgico ¢ a correcdo monetaria de contas que registrem bens oriundos de subvencgao,
bem como ecsclareceu que a aplicacdo da norma interpretada alcanca todas as pessoas juridicas
sujeitas a tributacdo pelo imposto de renda com base no lucro real, e ndo apenas as sociedades
anonimas. Disse, ainda, que o Decreto-lei n® 1.598/77 produziu efeitos a partir do exercicio de
1978, convalidando a aplicagdo do Ato Declaratorio Normativo CST n° 10/78 e do Parecer
Normativo CST n° 142/73 as subvencgdes anteriores aquela vigéncia, bem como declarando a
aplicabilidade, a qualquer situagdo, dos itens 2, 6, 7 e subitens 5.2 e 5.3, bem como dos itens 3,
4 e subitem 5.1, f.

reproduzidas:

Dai as conclusdes do Parecer Normativo CST n° 112/78, a seguir

7.1 - Ante o exposto, o tratamento a ser dado as SUBVENCOES recebidas por
pessoas juridicas, para os fins de tributa¢do do imposto de renda, a partir do
exercicio financeiro de 1978, face ao que dispoe o art. 67, item 1, letra "b", do
Decreto-lei n® 1.598/77, pode ser assim consolidado:

I - As SUBVENCOES CORRENTES PARA CUSTEIO OU OPERACAYZ integram o
resultado  operacional da pessoa juridica;, as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO, o resultado ndao operacional;

Il - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sdo as que apresentam as seguintes
caracteristicas:

a) a intengdo do subvencionador de destind-las para investimento,

b) a efetiva e especifica aplicagdo da subveng¢do, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implanta¢do ou expansdo do empreendimento econémico
projetado; e

¢) o beneficiario da subveng¢do ser a pessoa juridica titular do empreendimento
economico.

I - As ISENCOES ou REDUCOES de impostos s6 se classificam como subvengées
para investimento, se presentes todas as caracteristicas mencionadas no item
anterior;

IV - A4s SUBVENCOES, PARA INVESTIMENTO, se registradas como reserva de
capital ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que obedecidas
as restri¢oes para a utilizag¢do dessa reserva;

V - As ISENCOES, REDUCOES ou DEDUCOES do Imposto de Renda devido pelas
Pessoas Juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para investimento;

VI - O § 2° do artigo 38 do Decreto-lei n° 1.598/77 aplica-se a todas as pessoas
Juridicas sujeitas a tributagdo pelo imposto de renda com base no lucro real; e VII -
As contas do ativo permanente e respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo,
que registrem bens oriundos de SUBVENCOES, sdo corrigidas monetariamente nos
termos dos artigos 39 e seguintes do Decreto-lei n®1.598/77.

Estas as premissas, portanto, para apreciacdo do litigio presente nestes autos.

Como esclarecido no Parecer Normativo CST n° 107/75, em situagdes

semelhantes a presente, o sujeito passivo deduz, como despesa incorrida, o ICMS incidente
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sobre suas operagoes tributdveis. Aqui questiona-se se a dispensa de recolhimento deste valor —
efetivada mediante crédito em conta-grdfica, da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana,
de valores de crédito presumido de ICMS — deve ser reconhecida como receita tributavel, ou
pode deixar de integrar o lucro tributavel.

O crédito presumido de ICMS ¢ assim denominado por ndo corresponder aos
créditos reais, verificados em operacdes anteriores e abatidos do imposto devido nas saidas
promovidas pelo sujeito passivo, de modo a implementar a ndo-cumulatividade. Trata-se de
bencficio fiscal dissociado de qualquer operagdo antecedente sujeita a incidéncia de ICMS e ¢
‘ontabilizado a débito da conta representativa de ICMS a pagar, de modo a reduzir seu saldo e,
por conseqiiéncia, o pagamento do tributo.

Cabe aqui definir se a contrapartida credora deste valor deve integrar o lucro
tributavel, quer mediante seu reconhecimento como receita, quer mediante adi¢cdo ao lucro real
de valor que ndo transitou por conta de resultado. Reitere-se que o Fisco apenas firma a
sujei¢ao destes valores a tributacdo e ndo questiona, especificamente, a forma de contabilizagao
adotada, consignando que de 2005 a 2007 a contribuinte os registrou em conta de patrimonio
liquido, sem transitar pelas contas de resultado, e que a partir de 2008 os contabilizou como
receita, excluindo-os parcialmente na apuracao do lucro real.

Embora abordando extensamente a legislagdo antes citada, e reportando-se a
ementas de solucdes de consulta correlatas, a acusacgdo fiscal centra-se no Parecer Normativo
CST n° 112/78, mas na parte em que este firma as caracteristicas de subvencdes para
investimentos, destacando ndo estar presente a aplicacdo especifica em bens ou direitos para
implantar ou expandir empreendimentos economicos. Acrescenta que nao se caracteriza como
tal o gasto de recursos em atividade de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacdo, até porque a legislacdo do Estado do Parana ndo determinou a aplicagdo de
qualquer recurso para além do que ja exigido pela Lei Federal n°® 8.248/91, para gozo de
redugdo no ambito do IPI.

Os atos que concedem o beneficio fiscal em debate estdo transcritos
resumidamente no Termo de Encerramento da Acdo Fiscal e juntados as fls. 38/50 dos autos
digitalizados. Sao eles:

a) Decreto n°® 5375/2002:

Art. 3°. Fica concedido crédito presumido, opcionalmente ao previsto na Lei n°
13214, de 29 de junho de 2001, ao estabelecimento industrial que atenda as
disposi¢des do artigo 4° da Lei Federal n°® 8248, de 23 de outubro de 1991, por
ocasido da saida dos produtos adiante discriminados, que estejam relacionados em
portaria conjunta dos Ministerios da Ciéncia e Tecnologia e da Fazenda, baixada
por forca do artigo 6° do Decreto Federal n° 792, de 02 de abril de 1993, ou do
artigo 2° da Lei n° 8387, de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 1885, de 26 de abril de 1996, no percentual que resulte na carga
tributaria correspondente a 3%.

[Coédigo NBM/SH e Discriminag¢do do Produto]

Paragrafo unico — A op¢do pela utilizagdo do crédito presumido de que trata este
artigo fica condicionada:

a) a celebragdo.de termo de acordo, na forma dos arts. 78 a 84, que estabelecerd os
demais-requisitos para a fruigdodo beneficio;
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distinto apenas
14/02/2008):

b) a que haja a indicagdo, no documento fiscal correspondente a operagdo, dos
dispositivos da legislacdo federal pertinente e do numero do termo de acordo
referido na alinea anterior,

¢) a industria tenha seus projetos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informagdo aprovados mediante portaria interministerial publicada no Diario
Oficial da Unido e assinada pelos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia,

d) a industria realize investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informagdo, conforme definido no art. 11 da Lei Federal n°® 8.248/91,
sendo que:

1 — percentual ndo inferior a 1%, de que trata o inciso I do pardgrafo unico do
referido art. 11, deve ser aplicado mediante convénio com centros ou institutos de
pesquisa ou entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede no Estado do
Parana;

2 — percentual ndo inferior a 2,7% dos investimentos fixados no referido art. 11,
deve ser aplicado internamente na propria industria, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacgdo, conforme disposto no pardgrafo 5°
do art. 9° do Decreto Federal n°3.800, de 20 de abril de 2001.

b) Termo de Acordo de Regime Especial (3.396/04, 3.655/06 e 3.878/07, este

quanto a fixagdo de periodo de validade especifico, de 15/02/2007 a

Clausula primeira: Fica reconhecido o direito a utilizagdo, pela Beneficiaria, do
crédito presumido previsto no Artigo 3° do Decreto 5375/02 relativamente ds
operagoes internas e interestaduais, com os produtos constantes da lista anexa ao
mesmo, opcionalmente ao previsto na Lei 13.214/01.

Paragrafo primeiro. Os produtos deverdo atender ao PPB (processo produtivo
basico) e constar de Portaria Conjunta emitida pelos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e da Fazenda, ainda que ndo diretamente para a Beneficiaria, que
deverd, neste caso, exigir a aposi¢do do numero da referida portaria nas notas de
aquisigoes.

Paragrafo segundo: A Beneficiaria devera manter, para apresenta¢do ao fisco
sempre que solicitado, copia da Portaria relativa a seus produtos bem como dos
produtos de seus fornecedores.

Paragrafo terceiro: Nas notas de saida a Beneficiaria devera fazer constar a
legislacdo federal pertinente e o numero do presente Regime Especial.

Clausula segunda: Para a apropriagdo do crédito presumido de que trata este
regime especial a beneficiaria devera:

1. emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, fazendo constar no campo “Natureza da
Operagdo” a expressdo “Crédito Presumido” e, no quadro “Dados do Produto”, o
numero, a data e o valor dos documentos relativos ds operagoes que geraram
direito ao crédito presumido,

2. langar a nota fiscal a que se refere o item anterior no campo “Observagoes” do
liviro Registro de Saidas e o valor do crédito no campo “Outros Créditos” do livro
Registro de Apuragdo do ICMS;
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Paragrafo unico: os dados relativos ao numero, a data e o valor dos documentos,
referidos no “caput” podera ser substituido por listagem que fara parte inseparavel
da nota fiscal.

Clausula terceira: O presente regime especial é concedido em cardter precario
nodendo ser revogado a qualquer tempo no interesse da administra¢do tributaria
ou, automaticamente se colidente com norma posterior.

Clausula quarta: O presente regime especial tera validade de 1 (um) ano, quando
entdo a Beneficiaria devera apresentar novamente comprovante de que as
Portarias, proprias e de terceiros, estdo plenamente em vigor e de que os
investimentos proprios, previstos na letra “d” itens 1 e 2 do paragrafo unico do
Artigo 3° do Decreto 5.375/02, foram realizados.

Paragrafo unico: Caso os documentos apresentados pela beneficiaria, exigidos por
este Regime Especial, ndo prestarem ao fim a que foi proposto, o presente Termo de
Acordo ndo tera validade desde o seu inicio de vigéncia, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

Clausula quinta: A falta de comprovagdo de que trata a Clausula anterior sujeita a
Beneficiaria ao recolhimento do crédito apropriado juntamente com os acréscimos
legais devidos.

Clausula sexta: A concessdo de regime especial ndo dispensa o cumprimento das
demais obrigagoes, principal e acessorias, previstas na legislacdo e tera eficacia a
partir da data da publicagdo do ato no Didrio Oficial do Estado, devendo a
Beneficiaria lavrar termo, no livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias, mencionando, no minimo, o numero do Termo de Acordo e
a descrigdo sucinta do regime concedido.

A leitura do art. 3° do Decreto Estadual n® 5.375/2002 permite constatar que
este ato ndo estabeleceu qualquer contrapartida especifica em investimentos por parte da
beneficiaria. Seu caput concede o crédito presumido ao estabelecimento industrial que atenda
as disposigoes do artigo 4° da Lei Federal n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e as condigdes
expressas em seu paragrafo unico sdo meramente formais, reportando-se a realizacao de
investimentos conforme definido no art. 11 da Lei Federal n° 8.248/91, e apenas direcionando
a efetivagdo de uma parcela destes investimentos no Estado do Parana, quer em centros ou
institutos de pesquisa ou entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, quer no proprio

estabelecimento industrial beneficiario.

Os Termos de Acordo de Regime Especial também nada trazem acerca de
contrapartidas especificas em investimentos. Suas clausulas apenas estabelecem obrigacdes
acessOrias para que a beneficiaria faca jus ao incentivo, disciplinando a forma de emissao de
notas fiscais e de escrituragdo do crédito presumido, e definindo o prazo do regime especial.

Assim, ndo ha qualquer evidéncia de vinculagdo entre a receita percebida
com o beneficio fiscal e as aplicacdes em pesquisa e desenvolvimento, com vistas a sua
pretendida caracterizagdo como subvencdo para investimento. Alids, os contornos de tais
aplicacdes em pesquisa e desenvolvimento somente se revelam quando se cogita da isengao de
IPI e da depreciacdo acelerada de maquinas e equipamentos, previstos na Lei n® 8.191/91,
estendidos a contribuinte em razdo da Lei n°® 8.248/91, que assim dispds:

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informatica e automag¢do que investirem em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informagdo fardo jus aos beneficios de que trata
aLein’ 8.191, de 11 de junho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n° 10.176, de 2001)
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§ 1° O Poder Executivo definird a relagdo dos bens de que trata o § 1°C, respeitado
o disposto no art. 164 desta Lei, a ser apresentada no prazo de trinta dias, contado
da publicagdo desta Lei, com base em proposta conjunta dos Ministérios da
Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, da Ciéncia e
Tecnologia e da Integra¢do Nacional. (Redagao dada pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 1°4. O beneficio de isenc¢do estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a partir
dessa data, fica convertido em redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI, observados os seguintes percentuais: (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.176,
de 11.1.2001) )

I — redugdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2001; (Inciso incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

II — redugdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2002; (Inciso incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

III — redugdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1* de janeiro até 31
de dezembro de 2003; (Inciso incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

IV -redugdo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2004
até 31 de dezembro de 2014, (Redagdo dada pela Lei n° 11.077, de 2004)

V -redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2015, (Redagdo dada pela Lei n° 11.077, de 2004)

VI -redugdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2016
até 31 de dezembro de 2019, quando sera extinto. (Redagdo dada pela Lein® 11.077,
de 2004)

§ I°B. (VETADO) (Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 1°C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informdtica e automacdo
produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo,
condicionados a apresenta¢do de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 2% Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos bdsicos no prazo
maximo de cento e vinte dias, contado da data da solicitagdo fundada da empresa
interessada, devendo ser publicados em portaria interministerial os processos

aprovados, bem como os motivos determinantes do indeferimento. (Paragrafo
incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 3% Sdo asseguradas a manutengdo e a utilizagdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata este
artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 4% A apresentacdo do projeto de que trata o § 1°C ndo implica, no momento da
entrega, andlise do seu conteudo, ressalvada a verificagdo de adequagdo ao
processo produtivo basico, servindo entretanto de referéncia para a avalia¢do dos
relatorios de que trata o § 9° do art. 11. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.176, de
2001)

$ 5% O disposto no § 1°*-A deste artigo ndo se aplica a microcomputadores portdateis
e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
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microprocessadores, de valor at¢ R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e opticos, aos circuitos impressos com componentes
elétricos e eletronicos montados, aos gabinetes e as fontes de alimentagdo,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos,
que observardo os seguintes percentuais: (Redag¢do dada pela Lei n° 11.077, de
2004)

I-redugdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2004 até 31 de dezembro de 2014, (Redagdo dada pela Lei n° 11.077, de 2004)

II -redugao de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2015; (Redagdo dada pela Lei n® 11.077, de 2004)

III -redugao de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2016
até 31 de dezembro de 2019, quando sera extinto. (Redagdo dada pela Lei n° 11.077,
de 2004)

§ 6% O Poder Executivo poderda atualizar o valor fixado no § 5° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.077, de 2004)

§ 7% Os beneficios de que trata o § 5° deste artigo aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais, que sejam incluidos na categoria de bens de informatica e
automagdo por esta Lei, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.077, de
2004)

[.]

Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4° desta Lei, as empresas de
desenvolvimento ou produgdo de bens e servicos de informdtica e automagdo
deverdo investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informagdo a serem realizadas no Pais, no minimo 5% (cinco por
cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializagdo
de bens e servigos de informadtica, incentivados na forma desta Lei, deduzidos os
tributos correspondentes a tais comercializagoes, bem como o valor das aquisi¢oes
de produtos incentivados na forma desta Lei ou do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da
apresentac¢do da proposta de projeto de que trata o § 1°C do art. 4° desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.077, de 2004)

Nestes termos, a lei federal exige que a empresa realize ao menos parte da
pesquisa e desenvolvimento de seus produtos no Brasil, estabelecendo gastos de no minimo de
5% do faturamento bruto ajustado destes produtos no mercado interno. Por sua vez, a lei
estadual vincula que ao menos o percentual de 1% seja aplicado mediante convénio com
centros ou institutos de pesquisa ou entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede no
Estado do Parand, e que outros 2,7% seja aplicado internamente na propria industria, como ja
dispunha o Decreto Federal n® 3.800/2001 (art. 9°, §5°) — citado no Decreto Estadual —, ao
regulamentar o beneficio fiscal no ambito do IPI:

Art.8% Consideram-se atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacao, para fins do disposto no art.1° deste Decreto:

1 - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistemdtica para adquirir
novos conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas
aplicagoes ou obter ampla e precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos
fenomenos e fatos observados, sem prévia defini¢do para o aproveitamento pratico
dos resultados;
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Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou
experiéncia pratica, para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou
programas de computador, para implementar novos processos, sistemas ou servi¢os
ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras;

1l - formagdo e capacitagdo profissional de niveis médio e superior em tecnologias
da informagdo; e

1V - servigo cientifico e tecnologico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios,
metrologia, normalizagdo, gestdo tecnologica, fomento a invengdo e inovagdo,
gestdo e controle da propriedade intelectual gerada dentro das atividades de
pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagdo e operagdo de incubadoras de
base tecnologica em tecnologia da informagdo, desde que associadas a quaisquer
das atividades previstas nos incisos I e Il deste artigo. (Reda¢do dada pelo Decreto
n°4.944, de 30.12.2003)

Art.9° Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento os gastos
realizados na execug¢do ou contratagdo das atividades especificadas no artigo
anterior, desde que se refiram a:

I - uso de programas de computador, de mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, seus acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim como servigo de
instalagdo dessas mdquinas e equipamentos,

Il - implantacao, ampliagdo ou modernizagdo de laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento,

111 - recursos humanos, diretos e indiretos;

1V - aquisi¢oes de livros e periodicos técnicos;
V - materiais de consumo;

VI - viagens,

VII - treinamento;

VIII - servicos técnicos de terceiros, e

IX - outros correlatos.

§1% Excetuados os servigos de instalag¢do, os gastos de que trata o inciso I do caput
deste artigo deverdo ser computados pelos valores da depreciagdo, da amortizagdo,
do aluguel ou da cessdao de direito de uso desses recursos, correspondentes ao
periodo da sua utilizagdo na execug¢do das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

$2% A cessdo de recursos materiais, definitiva ou por pelo menos cinco anos, a
instituicoes de ensino e pesquisa credenciadas e aos programas de que trata o
paragrafo seguinte, necessaria a realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, sera computada para a apura¢do do montante dos gastos,
alternativamente:

I - pelos seus valores de custo de producdo ou aquisi¢do, deduzida a respectiva
deprecia¢do acumulada; ou

11 - por cingiienta por cento do valor de mercado, mediante laudo de avaliagdo.

$32 Observado o disposto nos pardgrafos anteriores, poderdo ser computados como
dispéndio em pesquisa e desenvolvimento os gastos relativos a participagdo,
inclusive na forma de aporte de recursos materiais e financeiros, na execu¢do de
programas e projetos de interesse nacional na drea de informatica e automagao
considerados prioritarios.pelo Comité criado pelo art.21 deste Decreto.
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$4° Os gastos mencionados no pardgrafo anterior poderdo ser incluidos nos
montantes referidos nos incisos I e Il do §1° do art.11 da Lei n° 8.248, de 1991, e no
§$5% deste artigo.

$52 Observadas as aplicagcdes minimas previstas no §1° do art. 11 da Lei n® 8.248, de
1991, o complemento de até dois inteiros e sete décimos por cento do percentual
fixado no caput do referido artigo podera ser aplicado em atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas diretamente pelas proprias empresas ou por elas
contratadas com outras empresas ou institui¢oes de ensino e pesquisa.

$6° O complemento a que se refere o pardgrafo anterior podera ser aplicado na
participacdo de empresas de base tecnologica em tecnologias da informagado,
vinculadas a incubadoras credenciadas, desde que conste no Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento de que trata o inciso Il do §3° do art.1* deste Decreto.

7¢ Podera ser admitida a aplica¢do dos recursos mencionados nos incisos I e II do
p

§1% do art.11 da Lei n* 8.248, de 1991, na contrata¢do de projetos de pesquisa e

desenvolvimento com empresas vinculadas a incubadoras credenciadas.

$8°% Admitir-se-a o intercambio cientifico e tecnologico, internacional ou inter-
regional, como atividade complementar a execu¢do de projeto de pesquisa e
desenvolvimento, para fins do disposto no art.1° deste Decreto.

$ 9°No caso de producdo terceirizada, a empresa contratante poderd assumir as
obrigagoes previstas no art. 11 da Lei n®* 8.248, de 1991, correspondentes ao
faturamento decorrente da comercializa¢do de produtos incentivados obtido pela
contratada com a contratante, observadas as seguintes condigoes: (Redag¢do dada
pelo Decreto n®4.944, de 30.12.2003)

I - o repasse das obrigagoes, relativas as aplicagdes em pesquisa e desenvolvimento,
a contratante pela contratada ndo a exime da responsabilidade pelo cumprimento
das referidas obrigagoes, ficando ela sujeita as penalidades previstas no art. 9° da
Lei n® 8.248, de 1991, no caso de descumprimento pela contratante de quaisquer

das obrigacoes contratualmente assumidas, (Incluido pelo Decreto n° 4.944, de
30.12.2003)

1I - o repasse das obrigacoes podera ser integral ou parcial; (Incluido pelo Decreto
n°4.944, de 30.12.2003)

1l - a empresa contratante, ao assumir as obrigag¢des das aplica¢oes em pesquisa e
desenvolvimento da contratada, fica com a responsabilidade de apresentar a sua
proposta de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagdo, nos termos
previstos no inciso Il do § 3° do art. 1° deste Decreto, assim como o seu relatorio
demonstrativo do cumprimento das obrigacoes assumidas em conformidade com o
disposto no art. 18; (Incluido pelo Decreto n°®4.944, de 30.12.2003)

1V - no caso de descumprimento do disposto no inciso IllI, ndo serd reconhecido
como investimento em pesquisa e desenvolvimento o repasse realizado. (Incluido
pelo Decreto n°4.944, de 30.12.2003)

$ 10.Na implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo a que se refere o inciso Il do
caput, poderdo ser computados apenas os valores da deprecia¢do de bens imoveis
do laboratorio correspondentes ao periodo de utilizagdo desse laboratorio em
atividades de pesquisa e desenvolvimento de que tratam os incisos I e I do art. 8°
deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n°4.944, de 30.12.2003)

Esclaregca-se que o Decreto n® 3.800/2001 foi revogado pelo Decreto n°
5.906/2006, o qual, dentre outras especificagdes, compilou a redug¢do do percentual do
faturamento interno ajustado a ser destinado a gastos vinculados a pesquisa e desenvolvimento
de'teenologia por parte das empresas fabricantes de microcomputadores portateis:

25



Processo n° 10980.724631/2010-65 S1-C1T1
Acordao n.° 1101-00.661 F1. 1.968

Art.8% Para fazer jus a isen¢do ou reducdo do IPI, as empresas de desenvolvimento
ou produgdo de bens e servigos de informdtica e automagdo deverdo investir,
anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da
informa¢do a serem realizadas no Pais, no minimo, cinco por cento do seu
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializa¢do dos produtos
contemplados com a isen¢do ou redugdo do imposto, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializagoes, nestes incluidos a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e a Contribui¢io para o
PIS/PASEP, bem como o valor das aquisi¢coes de produtos contemplados com
isencdo ou reducdo do IPI, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.248, de 1991, ou do art.
2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, conforme projeto elaborado pelas
proprias empresas, a partir da apresentagdo da proposta de projeto de que trata o
art. 22.

§$1°No minimo dois inteiros e trés décimos por cento do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo deverdo ser aplicados como segue:

1 - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informagdo - CATI, de que trata o art. 30, devendo, neste caso, ser
aplicado percentual ndo inferior a um por cento,

Il - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo CATI, com sede
ou estabelecimento principal situado nas regioes de influéncia da ADA, da ADENE
e na Regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, devendo, neste
caso, ser aplicado percentual ndo inferior a oito décimos por cento;

Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, devendo, neste
caso, ser aplicado percentual ndo inferior a cinco décimos por cento.

$2° Os recursos de que trata o inciso Il do § 1° destinam-se, exclusivamente, da
promogado de projetos estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da
informagdo, inclusive em seguranga da informagdo.

$3°Percentagem ndo inferior a trinta por cento dos recursos referidos no inciso Il
do § 1° serd destinada a universidades, faculdades, entidades de ensino e centros ou
institutos de pesquisa, criados ou mantidos pelo Poder Publico Federal, Distrital ou
Estadual, com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso se
destina.

$4% Os investimentos de que trata este artigo serdo reduzidos nos seguintes
percentuais:

[ - vinte por cento, de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014,
I - em vinte e cinco por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2015, e
III - em trinta por cento, de 1° de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019.

$5° Tratando-se de investimentos relacionados a comercializacdo de bens de
informadtica e automagdo produzidos na regido Centro-Oeste e nas regioes de
influéncia da ADA e da ADENE, a redug¢do prevista no § 4* deste artigo obedecerd
aos seguintes percentuais:

I - em treze por cento, de 1°de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014;
1 - em dezoito por cento, de 1°de janeiro até 31 de dezembro de 2015, e

111 - em vinte e trés por cento, de 1°de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019.
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$6° A reducgdo de que tratam os §§ 4° e 5% deverd ocorrer de modo proporcional
dentre as formas de investimento previstas neste artigo.

§7°Para a apura¢do do valor das aquisi¢bes a que se refere o caput, produto
incentivado é aquele produzido e comercializado com os beneficios fiscais de que
trata este Decreto e que ndo se destinem ao ativo fixo da empresa.

Art.9* Para as empresas fabricantes de microcomputadores portdteis, codigos
8471.30.11, 8471.30.12, 8471.30.19, 8471.41.10 e 8471.41.90 da NCM e de
unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, codigo 8471.50.10 da NCM, de valor até R$ 11.000,00 (onze
mil reais), bem como de unidades de discos magnéticos e Opticos, codigos
8471.70.11, 8471.70.12, 8471.70.21 e 8471.70.29 da NCM, circuitos impressos com
componentes elétricos e eletronicos montados, codigos 8473.30.41, 8473.30.42,
8473.30.43 e 8473.30.49 da NCM, gabinetes, codigos 8473.30.11 e 8473.30.19 da
NCM e fontes de alimentagdo, codigo 8504.40.90 da NCM, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre
o faturamento bruto decorrente da comercializa¢do desses produtos no mercado
interno, os percentuais para investimentos estabelecidos no art. 8°, §§ 4° e 5°, serdo
reduzidos em cingiienta por cento até 31 de dezembro de 2006.

$1°A partir de 31 de dezembro de 2006, aplicam-se os percentuais de reducdo
previstos nos §§ 4° e 5% do art. 8%

O ementa da Lei n® 8.248/91 evidencia o seu objetivo: Dispoe sobre a
capacitagdo e competitividade do setor de informdtica e automagdo e da outras providéncias.
Trata-se, ali, de mecanismos que buscam garantir a competitividade da industria nacional, ante
a concorréncia com importagdes, favorecendo os produtos aqui fabricados com reducdo de
tributos sempre que o sujeito passivo assegurar o minimo de nacionalizagdo do processo
produtivo. Em outras palavras, o beneficio fiscal ¢ concedido em razao da natureza do produto
comercializado, e ndo em contrapartida a investimentos a serem feitos para expansdo ou
moderniza¢ao do empreendimento econdmico.

Dai porque a autoridade fiscal ndo identificou aplica¢des dos valores de
ICMS que deixaram de ser recolhidos pela contribuinte. O unico dever que a lei lhe impos foi
demonstrar que um percentual minimo (de 2% a 5%) de seu faturamento interno ajustado havia
sido consumido em aplicagdes que pudessem ser classificadas como de pesquisa e
desenvolvimento no pais, dentro do alargado campo descrito nos arts. 8° e 9° do Decreto n°
3.800/2001, antes transcrito. Por sua vez, o Decreto Estadual somente tentou reverter os
beneficios destes gastos ao Estado do Parana, sem exigir qualquer investimento especifico e
vinculado ao tributo cujo recolhimento dispensou.

Resultado disto foi a aplicagdo, neste ambito, do total de R$ 63.807.738,51
de 2005 a 2008, ao passo que a reducdo a 3% da aliquota do ICMS incidente sobre a
comercializagdo dos produtos da empresa dispensou-a do recolhimento de R$ 567.935.664,26
neste mesmo periodo, como bem observa a Fiscalizagao.

Esta aplicacdo eventualmente pode ter contribuido para a dita criagdo de um
polo gerador de conhecimento cientifico e mdo de obra qualificada, e, consegiientemente,
maior numero de empregos e crescimento regional, mas o fato ¢ que ela se da em observancia
ao requisito fixado em lei federal, cujo objetivo € garantir a competitividade dos produtos da
industria nacional, e ndo em razdo de destina¢do especifica da reducdo de ICMS concedida
pelo Estado do Parand, até porque nem mesmo uma prestacdo de contas foi exigida da
beneficiaria.
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A recorrente principia sua defesa abordando que a concessdo de incentivos
pelos Estados, com o intuito de atrair empreendimentos para o seu dominio, ndo possuem
natureza outra sendo a de INVESTIMENTO, defendendo que as contrapartidas exigidas nao se
prestam a revelar esta intencdo do subvencionador de atrair investimentos de uma darea
especifica para sias regioes, desenvolvendo-as e diversificando-as economicamente.

Todavia, o Decreto-lei n° 1.598/77 especifica quais sdo as isengdes ou
redugoes de impostos que podem ser caracterizadas como subvencdes para investimento e,
assim, ndo computadas no lucro tributavel:

Art 38.[...]

§ 2°- As subvencgoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de
impostos concedida como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos e as doacdes ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
artigo 36 e seus pardgrafos; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas. (negrejou-se)

Admitir, como pretende a recorrente, que a pessoa juridica de direito publico,
ao conceder isen¢do ou reducdo de impostos em favor de uma empresa para que ela realize
operacdes em seu territdério, sempre tem a intengdo de atrair investimentos, dispensaria a
andlise dos atos concessivos do beneficio, e exigiria, tdo so, a prova de que a beneficiaria tinha
a intengdo de realizar ou realizou algum investimento. Contudo, desvincular o investimento
realizado da exigéncia do subvencionador simplesmente anula a possibilidade de se cogitar de
outro tipo de subvengao que ndo para investimento, pois basta qualquer acdo ou intencao do
subvencionado, independentemente de sua motivacdo, evidenciando que investimento houve,
para afirmar que o beneficio fiscal teria a natureza de subven¢ao para investimento, € assim
afastar sua tributagao.

Veja-se que, admitindo-se esta interpretacdo, tdo simples seria a
caracterizacdo da subvencdo como de investimento, que bastaria assim declara-la no ato
concessivo, como, inclusive, passou a constar a partir de 2011, como destacado pela recorrente
em sua sustentacdo oral, ao reportar-se a recentes atos editados pelo Estado do Parana:

Decreto n® 1.922, de 2011

Sumula: Concedido ao estabelecimento industrial fabricante, que atenda as
disposicoes do art. 4° da Lei Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991, por
ocasido da saida dos produtos adiante discriminados

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicoes que lhe
confere o art. 87, inciso V, da Constitui¢ao Estadual, DECRETA:

Art. 1° Fica concedido, ao estabelecimento industrial fabricante, que atenda as
disposi¢oes do art. 4° da Lei Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991, por
ocasido da saida dos produtos adiante discriminados, com suas respectivas
classificagoes na NCM, que estejam relacionados em portaria conjunta dos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Fazenda, baixada por for¢a do art. 6° do
Decreto Federal n:1792)de 2 de abril de 1993, ou do art. 2°da Lei n. 8.387, de 30 de
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dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto Federal n. 1.885, de 26 de abril de
1996, sem prejuizo da redugdo da base de calculo de que trata o art. 3° da Lei n.
13.214, de 29 de junho de 2001, crédito presumido do ICMS, equivalente a sete por
cento sobre o valor das saidas em operagoes internas, a doze por cento sobre o
valor das saidas em operagoes interestaduais sujeitas a aliquota de doze por cento e
a sete por cento sobre o valor das saidas em operagoes interestaduais sujeitas a
aliquota de sete por cento.

Art. 2° O beneficio previsto neste Decreto se estende também as operagoes com
produtos de informdtica e automagdo promovidas por estabelecimento industrial
que fabrigue ao menos um produto que atenda aos requisitos das leis e decretos
federais citados no art. 1°~

Art. 3° Fica revogado o art. 3°do Decreto n. 5.375, de 28 de fevereiro de 2002.

Art. 4 Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de 1°.8.2011.

Decreto n° 2.224, de 2011

Sumula: Introduzidas altera¢oes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n?1.980, de 21 de dezembro de 2007.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicoes que lhe
confere o art. 87, inciso V, da Constitui¢dao Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Ficam introduzidas no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n’
1.980, de 21 de dezembro de 2007, as seguintes alteragoes:

[.]

Art. 2° O art. 2° do Decreto n. 1.922, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, acrescentado-se ao art. 1°o0s §§ 1°e 2%

"§ 1° Nas saidas para consumidor final ndo contribuinte do imposto, localizado em
outra unidade federada, o crédito presumido de que trata o "caput" serda equivalente
a dezoito por cento.

$ 2?2 O crédito presumido de que trata este artigo, concedido a titulo de subvencdo
para investimento, fica condicionado a que a industria:

I - tenha seus projetos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagdo
aprovados em portaria interministerial publicada no Diario Oficial da Unido e
assinada pelos Ministerios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia;,

Il - realize investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacgdo, conforme definido no art. 11 da Lei Federal n.
8.248/1991, sendo que:

a) percentual ndo inferior a um por cento de que trata o inciso I do paragrafo unico
do referido art. 11 deve ser aplicado mediante convénio com centros ou institutos de
pesquisa ou entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede no Estado do
Parana,

b) percentual ndo inferior a 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) dos
investimentos fixados no referido art. 11 deve ser aplicado internamente na propria
industria, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informagdo, conforme disposto no § 5°do art. 9° do Decreto Federal n. 3.800, de 20
de abril de 2001.

Art,2°:0 beneficio previsto neste Decreto se estende também as operagdes com 0s
produtos deinformatica e automagdo. discriminados no art. 1° promovidas por

29



Processo n° 10980.724631/2010-65 S1-C1T1
Acordao n.° 1101-00.661 F1. 1.972

estabelecimento industrial que fabrique ao menos um produto que atenda aos
requisitos das leis e decretos federais citados no referido artigo.".

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de 1°.8.2011. (negrejou-se)

O ato concessorio do beneficio ¢ determinante da natureza da subvencgao.
Inferéncias da intencdo da pessoa juridica de direito publico, ainda que razodveis, nao
dispensam a sua materializagdo como causa das aplicagdes que justifiquem a classificacdo do
beneficio fiscal como subvencdo para investimento.

Relevante observar, também, que a utilizagdo do crédito presumido de ICMS
com vistas a implantacdo ou a ampliacdo de empreendimento econdmico, em regra, apresenta
contornos proprios, ausentes no caso em debate. Quando este beneficio ¢ concedido com
natureza de subvengdo para investimentos, estes normalmente se materializam dentro de um
periodo de tempo especifico, durante o qual, inclusive, o crédito presumido ¢ contabilizado em
contrapartida a conta representativa de obrigacao para com a pessoa juridica de direito publico,
somente se convertendo em reserva de capital ou receita quando implementadas as condi¢des

estabelecidas pelo instituidor do beneficio.

Aqui, ao contrario, os valores de ICMS que deixaram de ser recolhidos ja
foram contabilizados diretamente em conta de reserva de capital ou receita, evidéncia escritural
do que se viu materializado nos atos antes transcritos: a inexisténcia de qualquer contrapartida
especifica exigida da contribuinte, para além daquelas que a Lei Federal ja havia estabelecido
com vistas a reducao do preco final dos produtos por ela fabricados. E reputa-se inexistente
contrapartida especifica porque ndo se pode conceber como tal o mero direcionamento ao
Estado do Parana de parte das exigéncias previstas na Lei Federal, se esta exigéncia sequer ¢
reafirmada nos Termos de Acordo de Regime Especial como determinante do beneficio.

Circunstancias semelhantes sdo verificadas em outros beneficios fiscais nos
quais se diz que nao hé sincronia entre a intencao do subvencionador (liberagdo do beneficio) e
a ac¢do do subvencionado (aplicacdo no investimento previsto). Aqui, como agravante, a a¢ao
do subvencionado (gastos com pesquisa e desenvolvimento) sequer se vincula a intencdo do
subvencionador (Estado do Parand), mas sim decorre de exigéncia anterior, firmada por lei
federal, para reducdo da carga tributaria de IPI, e seria assim implementada independentemente
da concessdo do beneficio fiscal concedido pelo Estado do Parand, apenas que eventualmente
em outro Estado brasileiro.

De toda sorte, mesmo cogitando-se que vinculagdo de parte dos gastos com
pesquisas e investimentos, exigidos por lei federal, ao Estado do Parana, possa revelar intencao
do subvencionador, subsiste o fato de que estes investimentos sdo realizados em observancia a
lei federal, e de modo algum podem ser classificados como aplicagdo especifica do beneficio
fiscal concedido pelo Decreto Estadual. De fato, o recurso ndo utilizado para pagamento do
ICMS, em razao da escrituracao do crédito presumido — o desembolso financeiro que deixa de
ser efetuado - pode ter qualquer utilizagdo, pois nenhuma aplicagdo especifica ¢ exigida da
beneficiaria, para além do que a lei federal j& determina.

Distingue-se o presente caso de outros nos quais a discussdo cinge-se a
integralidade da aplicagdo, em investimentos, dos recursos decorrentes do beneficio fiscal
concedido ao sujeito passivo. Como visto, ndo ha qualquer exigéncia de que o beneficio obtido
seja, necessariamente. aplicado,_em .investimentos, de forma que eventuais investimentos
realizados pela ~contribuinte ndo- podem: ser; admitidos -sob. esta..motivagdo, mostrando-se
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irrelevantes as noticias de jornais e graficos de resultados apresentados pela recorrente, com
vistas a provar o efetivo incremento de suas atividades no periodo fiscalizado.

A recorrente reporta-se, ao longo de sua defesa, a diversos pontos abordados
no Acoérdao n” 2101-00.556, proferido em sessdo de 17 de maio de 2010 na Camara Superior
de Recursos Fiscais. Todavia, as circunstancias materiais ali apreciadas sdo significativamente
distintas daquelas aqui verificadas.

Colhe-se do voto do I. Conselheiro Claudemir Rodrigues Malaquias os
:-ontornos do beneficio fiscal ali em analise:

Segundo a Recorrente (fls. 1.097/1.099), este beneficio fiscal é concedido com fulcro
na Lei Estadual n° 1.939, de 27 de dezembro de 1989 com suas alteracoes
posteriores. Em seu art. 2°, § 1°, verifica-se a natureza dos recursos transferidos e a
forma como se processara a subveng¢do pelo Governo do Estado do Amazonas. Os
recursos possuem natureza tributaria, pois advém da renuncia fiscal relativa ao
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do — ICMS e se processara na forma de: restitui¢do total ou parcial a
empresa beneficiaria, verbis:

"Art. 2° Os incentivos fiscais de competéncia do Estado sdo os relativos ao art. 145,
inciso I, alinea "h" da Constituicdo do Estado do Amazonas e destinar-se-do as
empresas industriais, agroindustriais ¢ agropecuarias, instaladas ou que venham a se
instalar no Estado do Amazonas.

§ 1° O incentivo fiscal do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo. ICMS, constitui-se na restituicio total ou
parcial, de acordo com as caracteristicas da empresa beneficiaria. (negritado)

No caso dos autos, portanto, segundo a lei concessiva, trata-se de beneficio, fiscal
caracterizado pela devolug¢do ou restituicdo de ICMS a pessoa juridica. Esta
caracterizagdo inicial do beneficio é fundamental para a presente andlise. Como se
vera mais adiante, a natureza juridica do favor fiscal é determinante para sua
considerag¢do como subvengdo para investimento e, no plano federal, o tratamento
fiscal pertinente, na forma do disposto no art. 38, § 2° do Decreto-lei n° 1.598/77,
acima mencionado.

Em seu art. 4°, a referida lei estabelece que os incentivos tém por objetivo geral o
desenvolvimento econémico do Estado, mediante a expansdo e modernizag¢do da
atividade economica. Verbis:

"Art. 4° Os incentivos fiscais e extrafiscais do Estado do Amazonas visam a
integracfo, expansiao, modernizacdo e consolidacido dos setores agropecuario,
agroindustrial, industrial, comercial e de prestacao de servi¢os, com énfase no
desenvolvimento do Estado." (negritado)

De fato, desde o final do ultimo século, os estados federados vém travando intensa
batalha para atrair investimentos para seu territorio e assim incrementar sud
atividade econémica. No ambito dos estados, foram instituidos sistemas de captagdo
de investimentos voltados para a diversificagdo e ampliacdo de suas estruturas
economicas, com a consequente gerag¢do de empregos e elevagdo da renda. Pelas
suas caracteristicas, é for¢oso admitir que os beneficios fiscais ora em discussdo se
amoldam a esta politica de captagdo de investimentos perpetrada pelos governos
estaduais.
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Um dos fundamentos da decisdo recorrida é a ndo caracteriza¢do da intengdo do
subvencionador em transferir capital para investimentos. Sustenta o voto condutor
que, para que se pudesse ter o incentivo como subveng¢do para investimento, o
negocio realizado deveria evidenciar-se por presente, de forma incontestivel, a
inequivoca intengdo do ente publico de subvencionar o empreendimento.

Ora, verifica-se na lei estadual, que os incentivos visam promover os investimentos
para integra¢do, expansdo, moderniza¢do e consolidagdo dos setores economicos
daquele Estado. Ao percorrer o dispositivo, nota-se que a lei é clara ao estabelecer
que os incentivos visam essencialmente o incremento e a consolida¢do da atividade
economica na regido. Assim, ao contrario da decisdo recorrida, ndo hda como
considerar que a renuncia fiscal, consubstanciada pela restituicdo do ICMS a
Recorrente, seja unica e tdo somente para recuperar custos de sua atividade
operacional, desvinculada de qualquer interesse publico maior.

Ademais, a mesma lei estabelece como critério para a concessdo do beneficio a
presenca do "fundamental interesse" ao desenvolvimento do Estado. Neste sentido,
faz-se oportuna a transcri¢do dos arts. 6° e 7°, que definem quais empresas poderdo
receber tais beneficios fiscais:

Art. 6° As empresas industriais, agroindustriais, agropecuarias e cooperativas de
produgdo em funcionamento, as em implantagdo ¢ as que venham a se instalar,
poderdo gozar dos incentivos fiscais de que trata o artigo 2°, na forma disposta nesta
Lei:

§1° A concessdo dos incentivos cabera unicamente as empresas consideradas de
fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado do Amazonas.

Art. 7° Consideram-se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado do
Amazonas para efeito do que dispde esta Lei, as empresas que satisfagam pelo
menos 3 (trés) das seguintes condigdes:

a) concorram para a integracdo e consolidacdo do parque industrial do Estado do
Amazonas;

b) contribuam para o incremento do nivel de aproveitamento industrial do Estado do
Amazonas;

¢) contribuam para o aumento da exportacdo estadual para o mercado internacional;

d) promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de
processo e/ ou produto, de acordo com programa plurianual submetido a apreciacdo
da Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Turismo e homologados pelo
CODAM;

) contribuam para substituir importa¢des nacionais e/ou estrangeiras;
f) promovam a interiorizagdo de desenvolvimento econdmico e social do Estado.
g) contribuam para o aumento da producao agropecuaria do Estado.

h) seja gerador de empregos e que a participagdo do custo da mao-de-obra seja
correspondente a, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) do custo final do produto.

(..)" (negritado)

Como facilmente se vé nas partes destacadas no texto, as condi¢oes estabelecidas
pela lei para a concessdo dos beneficios fiscais revelam que as empresas
beneficiarias deverdo promover o desenvolvimento da regido, mediante a
realiza¢do de investimentos. Desse modo, é imperioso reconhecer que a Lei
Estadual manifesta a inten¢do do Estado do Amazonas em destinar as devolugoes do
ICMS na forma de subvengdes para investimento e ndo para custeio, como
impropriamente-entendeu o acorddo recorrido.
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Nesta mesma linha de raciocinio e para corroborar este entendimento, mister
analisar também os procedimentos regulamentares para a concessdo do beneficio,
os quais revelam a vinculagdo destes recursos a projetos de investimento aprovados
e fiscalizados pelas autoridades estaduais.

O Decreto Estadual n° 12.814-A, de 23 de fevereiro de 1990 (DOE de 23.02.1990)
regulamentou a aludida Lei Estadual. No que diz respeito ao processo de concessdo
dos beneficios, este assim dispos na Subse¢do Il - Do Requerimento, Processamento
e Formatacgdo da Concessdo:

Art. 9° As empresas interessadas requererdo os incentivos de que trata o art. 2° deste
Regulamento ao Governo do Estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado
da Industria, Comércio e Turismo, instruindo o requerimento com projeto técnico e
de viabilidade econdmica que demonstre a exequibilidade do empreendimento.

§ 1° Competira a SIC a edi¢do das instru¢des e procedimentos que deverdo ser
atendidos na apresentacdo do projeto a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 2° O descritivo dos efeitos ambientais decorrentes da produgdo do bem a ser
incentivado, deve ser encaminhado ao Instituto de Desenvolvimento dos Recursos
Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IMA, pela empresa
beneficiaria, ndo sendo submetido o projeto técnico e de viabilidade econdmica ao
Conselho de Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODAM sem a juntada do
parecer favoravel supracitado.

§ 3° Tendo obtido o parecer favoravel da SIC e do IMA, a Secretaria de Estado da
Industria, Comércio e Turismo propora a aprovag¢do do projeto ao Conselho de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODAM, instruindo sua proposicéo
com o respectivo relatdrio de analise técnica.

§ 4° Néo tendo sido recomendada a concessdao do incentivo, fica assegurada a
empresa solicitante o direito de recurso ao Conselho de Desenvolvimento do Estado
do Amazonas - CODAM.

§ 5° Referendado pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado do Amazonas -
CODAM, através de Resolugdo, a concessdo do incentivo fiscal do ICMS efetivar-
se-a por Decreto Governamental, no qual devera constar, além da qualifica¢do da
empresa incentivada, os seguintes dispositivos;

a) prazo, forma e percentual de restituicdo do ICMS;

b) discrimina¢do dos produtos incentivados, com seus respectivos codigos
numéricos NBM;

c) obrigatoriedade da solicitagdo de Laudo Técnico de Inspegdo, pela empresa
incentivada, para fins de constata¢do do integral cumprimento quanto as condigdes
estabelecidas no ato de concessdo do beneficio fiscal;

d) obrigatoriedade da empresa incentivada assumir as condi¢des, encargos ¢ Onus
constantes da Lei 1.939, de 27 de dezembro de 1989 e sua regulamentagio; ¢;

e) sujeicdo as penalidades previstas na Lei 1.939, de 27 de dezembro de 1989 e neste
Regulamento, quando da ocorréncia de infragdes ali tipificadas.

§ 6° O termo inicial de vigéncia do Incentivo Fiscal de Restituicdo do ICMS ¢ a data
da publicacdo do Decreto Concessivo no Diario Oficial do Estado do Amazonas.

§ 7°A aplicagdo do incentivo fiscal de restituicdo do ICMS esta condicionada a
expedi¢ao de Laudo Técnico de Inspegdo pela Secretaria de Estado da Industria,
Comércio e Turismo.

(...) (negritado)
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Os trechos acima destacados revelam parte das exigéncias para a concessdo do
beneficio e indicam que o Estado quer assegurar que os recursos transferidos para
o setor privado alcancem os objetivos estabelecidos pela lei. Resta patente que a
concessdo do beneficio esta condicionada a determinados requisitos a serem
atendidos pelas empresas beneficiarias, dentre eles, a apresentacdo de projeto
tecnico e de viabilidade economica do empreendimento; a aprovacdo das
autoridades ambientais e do Conselho de Desenvolvimento da Amazonia; alem de
Laudo Técnico de Inspegdo para comprovar a aplicagdo dos recursos.

Com efeito, estes procedimentos burocraticos, dentre outros, confirmam o objetivo
economico delineado pela lei para os beneficios fiscais. Ademais, demonstram a
preocupagdo do Estado com os mecanismos de controle para que os objetivos da lei
sejam alcangados.

Por isso, ndo hda como admitir que ndo esta presente a manifestagdo concreta do
Estado do Amazonas em subvencionar empreendimentos voltados ao
desenvolvimento econémico da regido. Neste ponto, assiste razdo a contribuinte.

Nada neste sentido existe no presente caso. O Decreto n® 5.375/2002
evidencia, tao s0, a reducdo da carga tributaria dos produtos ali relacionados, quando atendidos
os requisitos expressos em lei federal que lhes garanta o minimo de nacionalizacdo exigida, de
modo a favorecer a competitividade da industria nacional.

S6 por esta razdo ja seria inadmissivel a comparacdo feita pela recorrente
entre a relevancia dada as contrapartidas exigidas naquele caso concreto, e as que se entende
necessarias nestes autos. De toda sorte, além de a intencdo de subvencionar empreendimentos
no Estado do Amazonas estar manifestada nos atos antes reproduzidos, o I. Conselheiro
Claudemir Rodrigues Malaquias também destacou as disposi¢des legais daquele Estado em
relagdo as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios dos incentivos fiscais:

Ndo ¢ razoavel considerar que as exigéncias estabelecidas pela lei estadual, que
concede os beneficios constituam a destina¢do obrigatoria dos recursos transferidos
pelo Poder Publico. Mister analisar agora o art. 19 da lei, o qual estabelece parte
das exigéncias a serem cumpridas pelas empresas beneficiarias, verbis:

"Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais,. deverio cumprir as
seguintes exigéncias:

I - implantar o projeto técnico ¢ de viabilidade econdmica na forma aprovada pelo
CODAM.

II - manter programas de beneficios sociais para os seus empregados, de acordo
com o enunciado no artigo 80 e 212, paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual,
especialmente, nas areas de alimentacdo, saude, lazer, educagdo, transporte ¢ creche,
aprecos subsidiados;

III - apresentar a SIC programas de regionalizagdo, implementando-os na forma
homologada pelo CODAM;

IV - apresentar a SIC programas plurianuais de investimento, em desenvolvimento
tecnoldgico, no Estado do Amazonas, a serem implementados na forma homologada
pelo CODAM;

V - manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico,. placa alusiva aos
incentivos previstos nesta Lei, de acordo com modelo e especificagcdes aprovados
pela SIC;

VI - conceder, nas vendas para empresas comerciais locais, regularmente inscritas na
SEFAZ, desconto equivalente a parcela do ICMS restituido na operacgao;
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VII - manter a administragdo, inclusive a contabilidade, no Estado do Amazonas,
bem como utilizar a infra-estrutura de servigo local;

VIII - manter menores em seu quadro funcional, salvo se a empresa incentivada
desenvolver atividades penosas, perigosas ou insalubres.

el

X - recolher, em carater irretratavel e irrevogavel, contribui¢do financeira, durante
todo o periodo de frui¢do dos incentivos, em importancia correspondente a um ¢
meio por cento sobre o valor do ICMS restituivel, em cada periodo de apuracio, em
favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, na forma e no prazo
previstos em regulamento." (Inciso incluido pelo art. 1° da Lei n°2.721/2002).

()" (negritado)

Os dispositivos destacados demonstram inequivocamente que a restituicdo do ICMS,
de que é beneficidaria a Recorrente, encontra-se subordinada a uma série de
obrigacoes impostas pelo ente estatal, como contraprestagdo do favor fiscal
deferido. A concessdo do beneficio é prevista em cardter geral as empresas que
atenderem aos requisitos e cumprirem as contraprestagoes estabelecidas. Ndo

significa, porém, que os recursos transferidos para a pessoa juridica devam ser
aplicados obrigatoriamente no custeio destas exigéncias.

A decisdo em comento, portanto, apenas suaviza o sincronismo exigivel para
caracterizacdo de uma subvencdo como de investimento. Nada ali permite concluir que se
classifique como subven¢do para investimento um beneficio fiscal dissociado de exigéncias
especificas, no sentido de investimentos, por parte da pessoa juridica de direito publico que o
concede.

Em verdade, a afirmacdo de que a implantagdo ou expansdo do
empreendimento econdmico € o motriz da subvengdo concedida pelo Estado do Parand nao
encontra fundamento no ato legal que institui o crédito presumido de ICMS. A auséncia desta
motivagdo expressa e a vinculacdo do ato do Estado do Parand a Lei Federal n® 8.248/91
permitem, perfeitamente, a conclusdo de que o beneficio fiscal atraiu a contribuinte em razao
da reducdo que permitiria a seus precos finais de venda, apresentando a outra natureza cogitada
pela recorrente: intervir em um setor em que ha a real necessidade de custed-lo, sob pena de
levar esse setor ao prejuizo.

Como afirma a recorrente, as subvencdes para custeio se caracterizam pela
intervengdo/controle de mercado, tornando produtos competitivos ou evitando a quebra de um
setor, mas sem qualquer objetivo imediato de obter um incremento/desenvolvimento regional
ou setorial, tipico da subvengdo para investimento. Se as condi¢des para concessdo do
beneficio fiscal pelo Estado do Parana nada mais sdo que as expressas em lei federal, e nenhum
controle ¢ estabelecido nos Termos de Acordo de Regime Especial relativamente ao
cumprimento destas exigéncias, ndo ¢ possivel sequer afirmar que o objetivo do Estado do
Parané fosse incrementar ou desenvolver aquele setor, quanto mais dispensar a existéncia de
alguma vinculagdo do tributo que deixou de ser recolhido aos efetivos investimentos.

A recorrente também se opde a interpretacdo de que sdo necessarios
investimentos ativaveis para que a subvencdo preste-se como estimulo a implanta¢do ou
expansdo de empreendimentos economicos.

Poder-se-ia cogitar que em algumas atividades econdmicas, a implantagao ou
expansdo do empreendimento poderia se materializar sem investimentos daquela natureza.
Contudo,-0.caso presente cinge-se a:reducdo da carga tributaria de ICMS sobre mercadorias
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que necessariamente dependem de um parque industrial e de investimentos em ativo fixo para
sua producdo, além investimentos permanentes em pesquisa € desenvolvimento que, por
contribuirem para a formacao do resultado de mais de um periodo, estavam sujeitos a ativacao,
até a vigéncia da Lei n® 11.638/2007.

Assim, correto se mostra o procedimento fiscal quando busca estas
evidéncias para caracterizar o crédito presumido de ICMS instituido pelo Estado do Parana
como subvengdo para investimento, mormente se, como Vvisto, a inten¢do da pessoa juridica de
dircito pfiblico ndo foi expressa no ato legal que concedeu o beneficio.

Nos demais julgados invocados pela recorrente observa-se, também, que nao
havia davida quanto a intengdo da pessoa juridica de direito publico que concedeu o incentivo
fiscal.

O voto do I. Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral reproduz os atos
concessivos presentes no caso concreto analisado no Acordao n° 101-93.716:

Com efeito, no caso sob exame, restou assinado em data de 21 de margo de 1994
(fls. 683/689), entre o Governo do Estado do Ceard e a recorrente, Protocolo de
Intengoes cujo objeto esta assim delineado:

"O presente instrumento objetiva estabelecer as relagdes obrigacionais que entre se
ajustam, como partes, o GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, (..) ¢ a
VULCABRAS DO NORDESTE LTDA. (..) obrigacdes essas decorrentes da
concessdao de incentivos administrados pelo Poder Publico Estadual a aludida
empresa, em virtude da implantagdo de uma fabrica destinada a fabricagdo de
calcados e componentes, nos termos da legislagio norteadora da espécie,
especialmente a Lei n°® 11.524/88 e os Decretos n°s 22.719-A de 20.08.93 ¢ 23.113 ¢
18.03.94, (... )."

A teor do que contéem a "CLAUSULA SEGUNDA" da denominada avenca, a
recorrente se comprometeu:

n

. a implantar no municipio de Sobral — Ce, uma industria para fabricagdo de
calgados e componentes, observadas as seguintes caracteristicas basicas:

Investimento Total:

Sera investida na implantagdo do Projeto a importancia de Cr$ 9.000.000.000,00 (...)
equivalente, na data de hoje, a US$ 15,000,000.00 (quinze milhdes de dolares
americanos).

Programacao da Producdo:

A EMPRESA devera produzir, anualmente, 1.800.000 pares de calgados masculinos
vulcanizados e 1.800.000 pares de componentes (grapeas) para ténis de
performance."

De um lado a recorrente se comprometeu a executar o projeto no prazo de 12 (doze)
meses. De outro, o Estado do Ceara assumiu compromisso de apoiar a incitava por
meio da adogdo de medidas a' seu alcance, notadamente na drea de infra-estrutura,
tais como: cessdo de area equivalente a 08 ha, colocar a disposi¢do dgua em
volume compativel com as necessidades do projeto, em iguais condigoes de tarifa
prevalecentes para outras empresas em fase de implantacdo no municipio de
Sobral; adotar medidas necessarias ao acesso ao conjunto industrial da recorrente,
de linhas de telefonia e transmissdo de dados; assegurar o fornecimento de energia
elétrica necessaria a implantagdo e funcionamento do empreendimento.
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O Governo do Estado do Ceard assumiu compromisso de garantir, a recorrente,
operagoes de crédito com recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara —FDI, destinados a formagdo do Capital de Giro, segundo as condigdes
estabelecidas no "Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas —
PROVIN — FDL"

Através do "SEGUNDO ADITIVO AO PROTOCOLO DE INTENCOES", restou
estabelecido:

"O ESTADO assegurara o diferimento do ICMS incidente sobre aquisigdes de
maquinas e equipamentos adquiridos no exterior, bem como sobre o diferencial de
aliquotas daquele tributo incidente na aquisicdo de equipamentos nacionais,
necessarios a implantacdo da industria, concedido sob regime especial, desde que
sejam destinadas a integrar o ativo fixo do estabelecimento industrial da empresa,
devendo o aludido tributo ser pago quando da desincorporagdo do bem.

O diferimento devera prevalecer, mesmo que as importacdes sejam desembaracadas
em entreposto que ndo os localizados no Estado do Ceara, desde que os bens sejam
destinados ao estabelecimento da EMPRESA situado no Estado do Ceara.

O recolhimento do ICMS nas importagdes de matéria-prima e de outros insumos
podera ser diferido para o momento da saida subsequente dos produtos
industrializados."

Outro projeto com caracteristicas semelhantes foi objeto de assinatura do
"PROTOCOLO DE INTENCOES" entre o Governo do Estado do Ceard, o
Municipio de Limoeiro do Norte — CE, e a recorrente, visando a implantagdo de
uma unidade industrial para fabrica¢do de 2.760.000 pares de cal¢ados de couro,
de materiais sintéticos e de borracha, mediante ocupacdo de 930 pessoas,
investimento da ordem de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), fls. 695/700.

Como parte integrante das obrigagoes assumidas pelo Estado do Ceard, hd o
incentivo que se traduz na concessdo de empréstimos, mediante utilizacdo de
recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, em condicdes
especiais, o que de resto deu causa ao langcamento tributdario objeto da presente
demanda.

Conforme se constata pela leitura da cépia do "CONTRATO DE MUTUO DE
EXECUCAO PERIODICA" (fls. 471/476), o FDI foi instituido pela Lei n° 10.367,
de 1979, alterada pelas Leis de numeros 10.380, de 1980, 11.073, de 1985 e 11.524,
de 1988, regulamentada pelo Decreto n°® 22.719-A, e conta com recursos "aportados
a conta do Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas — PROVIN,
decorrendo referido empréstimo do enquadramento da Mutudria (recorrente) como
empreendimento prioritario para o desenvolvimento econdmico e social do Estado."

A Lei n° 10.367, de 1979, com as alteragoes supervenientes, constituiu o Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, cujo objeto é a promog¢do do
desenvolvimento das atividades industriais daquele Estado, por meio do
compromisso de assegurar as empresas julgadas de fundamental importdncia no
processo:

n

incentivos de implantagdo, funcionamento, relocalizacdo, ampliacdo e
moderniza¢do ou recuperagdo, sob a forma de subscricdo de agdes, participagdes
societarias, empréstimos, prestagdo de garantias e subsidios de encargos
financeiros."

Ao regulamentar a Lei que instituiu o FDI, o Decreto n° 22.719-A, de 1993, com as
alteragoes introduzidas através do Decreto n°® 23.113, de 1994, do que resultou a

37



Processo n° 10980.724631/2010-65 S1-C1T1
Acordao n.° 1101-00.661 F1. 1.980

propria regulamentacdo do aludido Fundo, relativamente as operagoes de
emprestimos, estabeleceu por seu artigo 15:

"Art. 15° - O valor do empréstimo ao amparo do FDI sera concedido em 72 (setenta
e duas) parcelas mensais ¢ consecutivas para as empresas localizadas na Regido
Metropolitana de Fortaleza e 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas
para as empresas localizadas fora da Regido Metropolitana de Fortaleza; e sera
diferenciado em fun¢do da localizacdo ou da natureza do projeto apoiado, da
seguinte forma:

I — Implantagdo de Industrias no Interior do Estado: O valor da parcela mensal do
mutuo terd como parametro importancia equivalente 100% (cem por cento) do ICMS
efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre operacdes com a venda
da producdo propria, cabendo ao Governo do Estado responsabilizar-se por 75%
(setenta e cinco por cento), do valor da parcela ¢ devendo o restante ser negociado
com a Prefeitura do municipio sede do, empreendimento;

II — Implantagdo de Industria na Regido Metropolitana de Fortaleza: O valor da
parcela mensal do mutuo estara limitado ao equivalente a 60% (sessenta por cento)
do ICMS efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre operagdes
com a venda da produgdo propria, cabendo ao Governo do Estado responsabilizar-se
por 75% (setenta e cinco por cento), do valor da parcela e devendo o restante ser
negociado com a Prefeitura do municipio sede do empreendimento;

III — Relocalizacdo de Industria para o Interior do Estado: O valor da parcela
mensal do mituo terd como parametro importancia equivalente a até 80% (oitenta
por cento) — sendo 70% (setenta por cento) a cargo do Estado e 10% (dez por
cento) a cargo do municipio - do ICMS efetivamente recolhido dentro do prazo
legal, incidente sobre operagdes com a venda da produgao propria;”

Nos termos da Clausula Primeira do mencionado acordo de vontades, a recorrente
foram concedidos empréstimos periodicos, cujo repasse mensal correspondia a 60%
(sessenta por cento) do valor do ICMS devido, durante o periodo de janeiro de 1995
a dezembro de 2000.

Cumpridas as condi¢oes estabelecidas: pagamento ou resgate do empréstimo
(desembolso) de uma so vez, no dia 30 de cada més a que corresponder, apos 36
(trinta e seis) meses da data do desembolso; o valor a ser pago corresponderd a
25% (vinte e cindo por cento) do montante de cada desembolso, acrescido dos
encargos pactuados.

’

Registre-se, por relevante, que dentre as denominadas "Obrigagoes Especiais'
assumidas pela recorrente, para com o Mutuante, constam:

"6.1 Executar o projeto financiado com toda a diligéncia e eficiéncia, de acordo com
a boa técnica gerencial e as normas de engenharia, obrigando- se a manter todos os
registros e comprovantes indispensaveis.

6.2 Utilizar todos os recursos objeto do mutuo contratado por este instrumento,
exclusivamente nos negodcios normais relativos ao projeto apresentado e suas
expansoes futuras."

Dentre as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado do Ceard, para
ado¢do, implantagdo e utilizagdo dos recursos do FDI, ha o explicito
reconhecimento de:

"... contribuir para a consolidagdo e descentralizagdo do setor industrial, através de
incentivo a implantagdo, ampliagdo, modernizagdo, diversificagdo, recuperagdo e
relocalizagdo de empresas industriais, consideradas de fundamental interesse para o
desenvolvimento econdmico do Estado."
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Assim, como facil é concluir, a outorga dos beneficios pelo Estado do Ceara ndo
esta restrita a concessdo de empréstimos em condi¢oes especialissimas, ao reves,
corresponde ela a um conjunto de medidas concretas, que tém como contrapartida
uma série de obrigagoes a serem cumpridas pela empresa beneficiaria, dentre as
quais estdo os investimentos, que visam a implantagdo de unidades fabris.

Ja no Acoérddo n° 107-08.739, embora os atos concessivos dos beneficios
fiscais nao estejam ali reproduzidos, excertos do relatorio evidenciam materialidade distinta
daquela aqui apreciada. Veja-se o relatdrio de alegagdes da recorrente:

- Informou que em 20/12/1993 firmara com o Governo do Estado do Ceara,
Protocolo de Intengoes cujo objeto seria a implantag¢do de um Grupo de Unidades
Industriais no municipio de Horizonte/CE, para a producgdo de bases para tapetes e
carpetes, telas especiais, tecidos para decoragdo, entre outros. Pelo teor do aludido
Protocolo, entre outros compromissos reciprocos, compromete-se o Governo
cearense a garantir-lhe recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Industrial
- FDI;

- Assegurou que embora o citado Protocolo tenha se referido expressamente aos
recursos como sendo destinados a formacgdo de capital de giro, na realidade estes se
destinavam ao investimento para a implantagdo das unidades industriais. Ademais,
toda a documentagdo firmada com o Governo do Cearad esclarece que tais recursos
provenientes de subvengdo estatal seriam utilizados para investimento e ndo como
capital de giro conforme concluiu equivocadamente a autoridade autuante;

[.]

- Esclareceu que o Protocolo, em sua clausula sexta, ao tratar do apoio
governamental através do FDI, prevé o empréstimo de 100% do ICMS recolhido no
prazo legal. O Contrato de Mutuo firmado com o Banco do Estado do Ceard —
BEC, prevé a concessdo de um emprestimo de execugdo periodica equivalente a
100% do valor do ICMS recolhido aos cofres estaduais;

- Mencionando sempre que os recursos subvencionados pelo Governo do Ceara
visavam a implantag¢do de unidade fabril naquele estado, invocou o artigo 15, 1. do
Decreto 22.719-4/93, pelo qual apenas os projetos de implanta¢do de industria
seriam beneficiados pelo empréstimo equivalente a 100% do ICMS. Com isso
procurou refor¢ar sua tese, pela qual os recursos obtidos junto ao Governo
cearense sdo destinados a investimento,

Nestes termos, o entendimento do CARF no sentido de que a subveng¢do para
investimentos é todo valor transferido por entes governamentais para estimular o
desenvolvimento de empreendimentos economicos, independentemente da aplica¢do desses
recursos em bens do ativo imobilizado ou projetos aprovados, passa, antes, por evidéncias de
que o incentivo foi, de fato, concedido para implanta¢do ou expansdo de empreendimentos
economicos, circunstancia ausente no presente caso.

Outro ndo ¢ o contexto no qual foi proferida a recente manifestacao do I.
Conselheiro Marcos Shigueo Takata, exposta em voto vencedor exarado no julgamento do
processo administrativo n°® 13502.001207/2007-77 (Acérdao n® 1103-00.555), invocado pela
recorrente em seus memoriais. Deste voto extrai-se a exposi¢cdo dos fatos ali sob apreciacao, e
a conclusao final ali expendida:
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Pois bem. A recorrente recebera incentivos fiscais "condicionados" a feitura de
empreendimentos no Estado da Bahia, na forma de crédito presumido de ICMS.

Conforme o Decreto estadual/BA 4.316/95:

Art 2°. Nas operacoes de saida dos produtos resultantes da industrializacao, o
cstabelecimento industrial lancara a crédito o valor do imposto destacado,
quando naqueles produtos forem aplicados os componentes, partes e pecas
recebidos com o tratamento previsto no caput do artigo 1°.

Art 2°-A. Os estabelecimentos industriais dedicados a produg¢do de maquinas e
aparelhos elétricos, eletro-eletronicos, eletronicos ¢ de telecomunicagdes e
equipamentos de informatica, cabos ¢ fios de aluminio ¢ de fibra otica poderao
lancar como crédito em sua escrita fiscal, em cada periodo de apuragdo, o valor
equivalente ao saldo devedor do imposto apurado em cada més, relativo as
operacoes e prestacdes com tais produtos. (redagdo dada pelo Decreto n® 7.737 de
30.12.1999).

Art 7°. Nas operacoes de saidas internas de produtos acabados, recebidos do
exterior com o diferimento regulado nos incisos II e III do caput do art. 1°, o
estabelecimento que os importar lancara a crédito o valor correspondente ao
indicado nos incisos abaixo, de forma que a carga tributaria incidente corresponda a
um percentual efetivo de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), observada a
disposicdo do § 1° do art. 1°:

I - 50% (cinqiienta por cento) do imposto destacado, sem prejuizo do disposto no
inciso V do. art. 87 do RICMS/BA, quando relativas a produtos de informatica;

II - 79,41118% (setenta e nove inteiros e quatro mil cento e dezoito décimos de
milésimos por cento), quando relativas a produtos de telecomunicagdes, elétricos,
eletronicos e eletro-eletronicos, efetuadas por estabelecimento industrial.

Paragrafo unico. Desde que obedecidas as mesmas condi¢des previstas neste artigo
o estabelecimento importador lancara a crédito, nas operagdes de saidas
interestaduais, o valor correspondente a 70,834% (setenta inteiros e oitocentos e
trinta e quatro milésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente se
iguale a estabelecida nas operagdes de saidas internas. (Redagdo do artigo dada pelo
Decreto n° 7.341 de 26.05.1998).

E, para receber o crédito presumido de ICMS, a recorrente teria de cumprir as
"condigdes” previstas no mesmo Decreto estadual 4.316/96.

Art. 1°. (..))

§ 1°. Para usufruir do beneficio de que tratam os incisos II e III do caput deste artigo
o contribuinte, devidamente habilitado para operar no referido regime na
conformidade do art. 344 e seguintes do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n® 6.284/97, devera:

I - renovar anualmente a habilitagdo concedida pela Secretaria da Fazenda;

II - comprovar que o faturamento total das vendas de produtos fabricados na unidade
industrial eqiiivale, no minimo, aos seguintes percentuais do valor total do
faturamento anual:

a) 25% (vinte ¢ cinco por cento) no primeiro ano de produgio;
b) 33% (trinta e trés por cento) no segundo ano de produgao;

¢) 40% (quarenta por cento) no terceiro ano de producao;

d) 50% (cingiienta por cento) a partir do quarto ano de producéo.

§.3%- Poderdo ser instalados, com o beneficio decorrente deste Decreto, projetos
industriais/localizados:
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I - em qualquer municipio integrante da Regido Metropolitana do Salvador; desde
que:

a) se refiram exclusivamente a empreendimentos que tenham por objetivo
montagem ou fabrico de produtos de pelo menos 2 (dois) setores integrados entre,
os de informatica, elétricos, de elétrico-eletronica, de eletronica e de
telecomunicagdes; ou

b) o valor do investimento total seja equivalente a, no minimo, R$ 50.000.000,00
(cingiienta milhoes de reais);

II - nas demais regides do Estado, independente da exigéncia do inciso anterior,
mediante aprovacio por ato especifico da Secretaria da Industria, Comércio e
Mineragao:

§ 4°. Ficam igualmente diferidos o langamento ¢ o pagamento do imposto da saida
interna dos produtos tratados no inciso I do caput e no § 2° deste artigo, promovida
pelo estabelecimento industrial importador nas seguintes hipoteses:

I - quando destinados a estabelecimento industrial neste Estado, que os utilize na
fabricacao de produtos de informatica, elétricos, de eletro-eletronica, de eletronica e
de telecomunicagdes ou prestacdo de assisténcia técnica manutengdo; para o
momento em que ocorrer a saida dos mesmos produtos ou de produto deles
resultantes, desde que o seu projeto de implantagdo tenha sido aprovado pela
Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao.

(..

Art. 9°-A. As empresas que mantiverem o faturamento total das vendas de produtos
fabricados na unidade industrial em, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do
valor total do faturamento anual poderdo usufruir dos beneficios de que trata este
decreto se atenderem as seguintes condigdes:

I - realize investimento minimo de 70% do seu projeto industrial;

Il - todos os seus produtos estejam enquadrados na norma "ISSO 9.000" ou
posterior;

III - ndo possua débito para com a fazenda publica estadual, inscrito em Divida
Ativa, enquanto ndo proceder a extingdo da divida, salvo nos casos de débitos
parcelados que estejam sendo pontualmente pagos;

IV - possua, no minimo, trés anos de producdo industrial efetiva;

V - celebre de Termo de Acordo especifico com a Secretaria da Fazenda,
representada pelo Diretor da Diretoria de Administracdo Tributaria - DAT da
circunscri¢do fiscal do contribuinte, comprometendo-se a cumprir as condicdes
previstas neste artigo, (grifamos)

Em relagdo a recorrente, a intengdo do Estado de subvencionar empreendimentos é
acusada no Protocolo de Intengoes firmado entre aquela e o Estado da Bahia:

“PROTOCOLO DE INTENCOES

Considerando que ¢ atribui¢do do Estado regular e fomentar as atividades
econdmicas, conforme prevé o artigo 174 da.Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
Constituicdo Estadual do Estado da Bahia;

Considerando que tal atribuicdo tem como um de seus maiores objetivos o
incremento do nivel de emprego e reducdo das desigualdades regionais e sociais do
Estado, Sendo para tanto fundamental estimular novos investimentos;

Considerando que esses objetivos demandam comprometimento politico e atuacdo
focada e continua por parte dos agentes e 6rgaos da Administragdo Publica, para os
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novos investimentos, que exigem a¢des de médio e, longo prazo, ultrapassando o
periodo da atual Administragao;

Considerando que ¢ indispensavel que o Estado, visando o incremento do
desenvolvimento industrial e comercial, propicie condicées para realizacdo de
investimentos no setor produtivo, mediante a formagdo de parcerias com o setor
privado;

Considerando as condi¢Ges favoraveis a realizagdo desse empreendimento no Estado
da Bahia, consubstanciadas nas vantagens logisticas e econdmicas;

Considerando os beneficios que a instalagdo de fabricas devera proporcionar para a
economia ¢ o desenvolvimento social do Estado da Bahia, em decorréncia da
elevacdo das ofertas de emprego direto e indireto e do aumento de suas receitas;

Considerando, que a instalacdo de um parque industrial de eletrodomésticos,
elétricos e eletronicos se reveste de grande importincia para o desenvolvimento
de atividades produtivas de base tecnologica, como ¢é o caso do presente projeto;

Considerando que a fruicao dos beneficios decorrentes dos fomentos e dos
financiamentos € condicdo indispensavel para que a BRITANIA
ELETRODOMESTICOS S/A possa vir a instalar uma unidade do Estado da Bahia;

O ESTADO DA BAHIA... tém justo e acordado o presente PROTOCOLO DE
INTENCOES, na forma das clausulas e condi¢des que se seguem;" (grifamos)

E a inteng¢do ou proposito do Estado da Bahia de subvencionar investimentos, em
relagdo a recorrente, materializou-se na formalizagdo do Protocolo de intencgoes (a
bem ver, do contrato) a vista do citado Decreto estadual/BA 4.316/95:

"CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO

Constitui objeto do presente Protocolo a formalizagdo da intengdo. dos seus
signatarios, no sentido de viabilizar a instalagdo de industria de produgdo e.
eletroeletronicos e decomponentes para produtos eletrodomésticos.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS DA BRITANIA
Para a consecucgdo dos objetivos deste Protocolo, compromete-se a EMPRESA, a

a) Instalar em municipio da Regidio Metropolitana de Salvador, a ser definido,
neste Estado da Bahia, industria... com investimento estimado em RS$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) e promover a geragdao de 650
(seiscentos e cinqiienta) empregos diretos;

b) Promover o treinamento e a capacitacdo de mao-de-obra, prioritariamente local, a
ser aproveitada no processo fabril;

c) Fornecer todas as especificacdes técnicas para a viabilizacdo dos projetos de
infra-estrutura do ESTADO...

(...)" (grifamos)
Mais. Ainda que ndo houvesse tal protocolo de intengdes e a formalizag¢do deste, a
conclusdo ndo seria afetada. Esclareco.

Suponha-se que determinado Estado resolvesse conceder crédito presumido de
determinada grandeza sob a "condi¢do” de la ser instalado certo empreendimento
ou ampliacdo deste, sem dimensionar o valor das inversoes de capital a serem
feitas. Por obvio que isso so seria concedido, se e na medida em que aquele
empreendimento venha a ser "gerador" de ICMS devido, em montante tal que
supere o valor do crédito presumido. Do contrario, ndo haveria razdo para esse
custo economico do Estado. Por sua vez, para o contribuinte também pereceria
sentido seoassiny ndofosse, pois, do contrario, de nada adiantaria o crédito
presumido (pois ndo-seriacrestituivel nem. cedivel;-e-nem compensavel com outros,
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tributos estaduais). Também, em uma hipotese tal: o cardter desse custo econémico,
desse incentivo fiscal, seria de subven¢do para investimento, e ndo de subvengdo
para custeio.

Diante de todas as consideragoes que deduzi acima, reiterando as vénias ao nobre
relator, ndo hesito em afirmar e ndo me resulta duvida de que o incentivo fiscal em
questdo, no caso, o crédito presumido de ICMS, constitui subven¢do para
investimento. E a contrapartida da escritura¢do contdbil do ativo crédito presumido
de ICMS ¢ registravel e foi registrada em reservas de capital no patriménio liquido,
ndo sendo receita.

Especificamente quanto a parte final do excerto acima, cabe destacar que o
caso presente nao se enquadra na hipdtese ali aventada, pois nao ha a mencionada "condi¢cdo”
de la ser instalado certo empreendimento ou amplia¢do deste, ainda que sem dimensionar o
valor das inversoes de capital a serem feitas. Como dito, as condi¢des para a concessdao do
beneficio aqui em debate concentram-se na mera aplicacdo, no Estado do Parand, de parte das
despesas com pesquisa e desenvolvimento, as quais a interessada ja estava obrigada para fazer
jus aos beneficios da lei federal.

E possivel que a subvengio tenha incrementado o capital de giro da empresa,
e com este os investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem ter sido realizados,
promovendo o desenvolvimento de novos conhecimentos, técnicas e aprimoramento de mado-
de-obra. Mas nao havia o compromisso firmado entre o Estado do Parani e a recorrente,
garantindo que assim ocorresse, de forma que ¢ irrelevante se a interessada promoveu o
desenvolvimento regional eventualmente buscado pelo legislador paranaense ao instituir o
crédito presumido de ICMS, pois esta intencdo ndo foi formalmente manifestada e vinculada
aos efeitos financeiros daquele beneficio.

Por esta razao, também, ndo havia motivo para a autoridade fiscal reconhecer
o incremento do ativo imobilizado da Recorrente, e assim questionar apenas o excedente.
Como dito, na medida em que ndo houve exigéncias da pessoa juridica de direito publico neste
sentido, os eventuais investimentos promovidos pela beneficidria ndo se prestam a alterar a
natureza da subvencao.

Neste sentido as palavras do I. Conselheiro Marcos Shigueo Takata, no caso
antes referido: mesmo numa subvengdao em que se receba dinheiro e o beneficiario o destine a
algum empreendimento, se a subvengdo for dada com inten¢do de cobrir despesas ordinarias
ou para giro normal da empresa, a subveng¢do serd de custeio ou corrente, e ndo de
investimento.

A vontade manifestada pelo Estado do Parand esta atrelada a finalidade da
Lei n°® 8.248/91, e somente pode ser interpretada como subvengdo para custeio, pelas razdes até
aqui expostas. Correta, portanto, a exigéncia.

\

Quanto a multa isolada, a recorrente questiona o fato de ela ter sido
formalizada concomitantemente com a multa de oficio aplicada sobre o ajuste anual, em
decorréncia da mesma infracdo, reportando-se ao principio da consungdo e invocando os arts.
108, inciso IV, e 112, ambos do CTN.

Ocorre que a legislacao fixa como regra a apuracao trimestral do lucro real ou
da base de célculo da CSLL, e faculta aos contribuintes a apuragdo destes resultados apenas ao

final “do ano-calendario caso recolham"as antecipacdes mensais devidas, com base na receita
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bruta e acréscimos, ou justifiquem sua redugdo/dispensa mediante balancetes de
suspensao/reducao.

Se assim ndo procedem, desde a redagdo original da Lei n® 9.430/96 estava
assim disposto:

Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragdo e nos de declara¢do inexata, excetuada a
hipotese do inciso seguinte;

[.]

$1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

[.]

1V -isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2° que
deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente;

[.]

Conclui-se, dai, que o legislador estabeleceu a possibilidade de a penalidade
ser aplicada mesmo depois de encerrado o ano-calendario correspondente, ¢ ainda que
evidenciada a desnecessidade das antecipagdes, nesta ocasido, por inexisténcia de IRPJ ou
CSLL devidos na apuragdo anual. Para exonerar-se da referida obrigagdo, cumpria a
contribuinte levantar balancetes mensais de suspensdo, e evidenciar a inexisténcia de base de
calculo para recolhimento das estimativas durante todo o ano-calendario.

Ausente tal demonstracdo, resta patente a inobservancia da obrigacdo imposta
aqueles que optam pela apuragdo anual do lucro. Logo, para ndo se sujeitar a multa de oficio
isolada, deveria a contribuinte ter apurado e recolhido os valores estimados com os acréscimos
moratdrios calculados desde a data de vencimento pertinente a cada més, e ndo meramente
determinar o valor que, ao final, ainda remanesceu devido nos célculos do ajuste anual.

Ou seja, para desfazer espontaneamente a infracdo de falta de recolhimento
das estimativas, deveria a contribuinte quita-las, ainda que verificando que os tributos devidos
ao final do ano-calendario seriam inferiores a soma das estimativas devidas. Apenas que a
quitacdo destas estimativas, porque posteriores ao encerramento do ano-calendario, resultaria
em um saldo negativo de IRPJ ou CSLL, passivel de compensagcdo com débitos de periodos
subseqiientes, a semelhanca do que viria a ocorrer se a contribuinte houvesse recolhido as
antecipacdes no prazo legal.

J& se a contribuinte assim ndo age, o procedimento a ser adotado pela
Fiscalizagao difere desta regularizagdo espontanea. Isto porque seria incongruente exigir os
valores que deixaram de ser recolhidos mensalmente e, a0 mesmo tempo, considera-los
quitados para recomposi¢ao do ajuste anual e lancamento de eventual parcela excedente as
estimativas mensais.
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Assim, optou o legislador pela dispensa de langamento do valor principal ndo
antecipado, e reconhecimento dos efeitos de sua auséncia no ajuste anual, com conseqiiente
exigéncia apenas do valor apurado em definitivo neste momento, sem levar em conta as
estimativas, porque nao recolhidas. E, para que a falta de antecipagdo de estimativas ndo
ficasse impurie, fixou-se, no art. 44, §1°, inciso IV, da Lei n® 9.430/96, a penalidade isolada
sobre esta ocorréncia, distinta da falta de recolhimento do ajuste anual, como ja explicitado.

Observe-se, ainda, que a norma antes citada recebeu a seguinte redagado pela
Mcdida Provisoria n.° 351/2007, posteriormente convertida na Lei n® 11.488/2007:

Art. 14. O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagdo, transformando-se as alineas a, b e ¢ do § 2° nos incisos I, II e
1II:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto
ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata;

Il - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaragdo de
ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribui¢do social
sobre o lucro liquido, no ano-calendadrio correspondente, no caso de pessoa
Jjuridica.

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

I - (revogado),

1I - (revogado);

1II- (revogado);

1V - (revogado),

V - (revogado pela Lei n°9.716, de 26 de novembro de 1998).

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput e o § 1° deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

1 - prestar esclarecimentos,

1I - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991

1] - apresentar a documentacdo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.
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Nestes termos, em ambos os dispositivos estdo presentes idénticos elementos
para aplicacdo da penalidade: permanece ela isolada, aplicadvel aos casos de falta de
recolhimento de estimativas mensais de IRPJ e CSLL por pessoa juridica (art. 2° da Lei n°
9.430/96), mesmo se apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da CSLL ao final do
ano-calendario. A tnica distingdo € o percentual aplicado, agora de 50% e ndo mais de 75%, o
que inclusive motivou a aplicagdo de retroatividade benigna, prevista no art. 106, inciso I,

alinea “¢” do CTN, pela autoridade langadora.

Improprio, assim, falar em aplicagdo concomitante de penalidades em razao
de uma mesma infracdo: a hipotese de incidéncia da multa isolada ¢ o ndo cumprimento da
obrigacao correspondente ao recolhimento das estimativas mensais — obrigacdo acessoria
imposta aos optantes pela apuracdo anual das bases tributdveis — e a hipotese de incidéncia da
multa proporcional ¢ o ndo cumprimento da obrigacdo referente ao recolhimento do tributo
devido ao final do periodo.

A interessada também argui, subsidiariamente, a decadéncia do direito de o
Fisco constituir a multa isolada relativamente aos fatos geradores ocorridos antes de novembro
de 2005, dada a ciéncia do auto de infragdo ter ocorrido apenas em 08/11/2010, quando ja
transcorrido o prazo previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Ocorre que, como dito, o recolhimento de estimativas nada mais ¢ do que
obrigacdo acessoria imposta aqueles que optam pela apuracdo anual do IRPJ e da CSLL. Nao
se trata, pois, de pagamento do préprio tributo e, por esta razdo, nao se sujeita a homologagao
tacita prevista no art. 150, §4° do CTN.

A regra de contagem do prazo decadencial para langamento das multas
isoladas por falta de recolhimento de estimativas ¢ definida em razao do regime a que se sujeita
o tributo devido no ajuste anual. Se ha apuragdo, declaracao ou recolhimento que autorize a
aplicagdo do art. 150 do CTN, e a exigéncia de eventual diferenga apurada no ajuste anual ¢
possivel em até 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, o mesmo prazo tera a
autoridade langadora para aplicar a multa isolada decorrente de eventual falta de recolhimento
de estimativas durante o correspondente ano-calendario.

E, no presente caso, na medida em que o lancamento se deu antes de
expirados 5 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do encerramento do periodo de
apurag¢do anual mais remoto (31/12/2005), ¢ desnecessario perquirir se a contagem do prazo
decadencial para lancamento de diferengas apuradas no ajuste anual poderia ser feita com base
no art. 150 do CTN, pois, mesmo nestas circunstancias, ndo teria se verificado a decadéncia.

Adotando outro entendimento, a autoridade julgadora de 1% instincia
reconheceu a decadéncia relativamente a multa isolada pelo ndo recolhimento do IRPJ e da
CSLL por estimativa relativa aos periodos de apuracao julho e setembro de 2005, nos valores
de RS 746.957,06 (IRPJ, jul/05); R$ 813.170,96 (IRPJ, set/05); R$ 268.904,54 (CSLL, jul/05)
e R$ 292.381,54 (CSLL, set/05). Contudo, na medida em que a parcela exonerada superou o
montante R$ 1.000.000,00, a matéria ensejou recurso de oficio, ao qual deve ser dado
provimento para manutencao, na integra, das multas isoladas aqui aplicadas.
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Por fim, a recorrente questiona a aplicagdo de juros sobre a multa de oficio,
defendendo a possibilidade de discutir esta matéria e defendendo que a lei ndo permite a sua
incidéncia.

Inicialmente observe-se que, como os juros de mora incidentes sobre a multa
de oficio ndo 1ntegram o lancamento, e sdo motivados por evento posterior, sequer deveria ser
apreciada esta matéria no contencioso administrativo fiscal.

Contudo, admite-se aqui o entendimento dos colegiados desta casa, no
entido de que deve ser apreciada esta matéria no julgamento administrativo dos autos de
ifragdo, para, no mérito, adotar as razdes de decidir da I. Conselheira Viviane Vidal Wagner
expressas em voto vencedor em julgamento proferido em 11/03/2010 na Camara Superior de
Recursos Fiscais, formalizado no Acérdao n® 9101-00.539:

Com a devida vénia, ouso discordar do ilustre relator no tocante a questdo da
incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.

De fato, como bem destacado pelo relator, - o crédito tributario, nos termos do art.
139 do CTN, comporta tanto o tributo quanto a penalidade pecuniaria.

Em razdo dessa constatacdo, ao meu ver, outra deve ser a conclusdo sobre a
incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Uma interpretacdo literal e restritiva do caput do art. 61 da Lei n° 9.430/96, que
regula os acréscimos moratorios sobre debitos decorrentes de tributos e
contribui¢oes, pode levar a equivocada conclusdo de que estaria excluida desses
deébitos a multa de oficio.

Contudo, uma noima ndo deve ser interpretada isoladamente, especialmente dentro
do sistema tributdrio nacional.

No dizer do jurista Juarez Freitas (2002, p.70), "interpretar uma norma ¢ interpretar
o sistema inteiro: qualquer exegese comete, direta ou obliquamente, uma aplicagdo
da totalidade do direito."

Merece transcricdo a continuidade do seu raciocinio:

"Nao se deve considerar a interpretacao sistematica como simples instrumento de
interpretacdo juridica. E a interpretagdo sistematica, quando entendida em
profundidade, o processo hermenéutico por exceléncia, de tal maneira que ou se
compreendem os enunciados prescritivos nos plexos dos demais enunciados ou nio
se alcangara compreendé-los sem perdas substanciais. Nesta medida, mister afirmar,
com os devidos temperamentos, que a interpretacdo juridica € sistematica ou ndo ¢
interpretagdo." (4 interpreta¢do sistematica do direito, 3.ed. Sdo Paulo:Malheiros,
2002, p. 74).

Dai, por certo, decorrera uma conclusdo logica, ja que interpretar
sistematicamente implica excluir qualquer solugdo interpretativa que resulte
logicamente contraditoria com alguma norma do sistema.

O art. 161 do CTN ndo distingue a natureza do crédito tributario sobre o qual deve
incidir os juros de mora, ao dispor que o crédito tributario ndo pago integralmente
no seu - vencimento ¢ acrescido de juros de mora, independentemente dos motivos
do inadimplemento.

Nesse sentido, no sistema tributario nacional, a defini¢do de crédito tributario ha de
ser uniforme.

De acordo com a definicdo de Hugo de Brito Machado (2009, p.172), o crédito
tributario™é o vinculojuridico, de natureza obrigacional, por for¢a do qual o Estado
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(sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito
passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relacao
obrigacional)."

Converte-se em crédito tributdrio a obrigagdo principal referente a multa de oficio
a partir do langamento, consoante previsdo do art. 113, §1°, do CTN:

"Art. 113 A obrigac¢do tributaria € principal ou acessoria

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito tributario dela decorrente.

A obrigagdo tributaria principal surge, assim, com a ocorréncia do fato gerador e
tem por objeto tanto o pagamento do tributo como a penalidade pecuniaria
decorrente do seu ndo pagamento, o que inclui a multa de oficio proporcional.

A multa de oficio é prevista no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, ¢ ¢ exigida
"juntamente com o imposto, quando ndo houver sido anteriormente pago" ($1°).

Assim, no momento do langamento, ao tributo agrega-se a multa de oficio,
tomando-se ambos obrigagdo de natureza pecuniaria, ou seja, principal.

A penalidade pecuniaria, representada no presente caso pela multa de oficio, tem
natureza punitiva, incidindo sobre o montante ndo pago do tributo devido,
constatado apos agdo fiscalizatoria do Estado.

Os juros moratorios, por sua vez, ndo se tratam de penalidade e tém natureza
indenizatoria, ao compensarem o atraso na entrada dos recursos que seriam de
direito da Unido.

A propria lei em comento traz expressa regra sobre a incidéncia de juros sobre a
multa isolada.

Eventual alegacdo de incompatibilidade entre os institutos é de ser afastada pela
previsdo contida na propria Lei n® 9.430/96 quanto a incidéncia de juros de mora
sobre a multa exigida isoladamente. O paragrafo unico do art. 43 da Lei n°
9.430/96 estabeleceu expressamente que sobre o crédito tributario constituido na
forma do caput incidem juros de mora a partir do primeiro dia do més subsequente
ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

O art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996, ao se referir a debitos decorrentes de - tributos e
contribuicoes, alcanga os débitos em geral relacionados com esses tributos e
contribui¢oes e ndo apenas os relativos ao principal, entendimento, dizia entdo,
reforcado pelo fato de o art. 43 da mesma lei prescrever expressamente a incidéncia
de juros sobre a multa exigida isoladamente.

Nesse sentido, o disposto no §3° do art. 950 do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n°® 3.000, de 26 de marco de 1999 (RIR/99) exclui a
equivocada interpretacdo de que a multa de mora prevista no caput do art. 61 da
Lei n° 9.430/96 poderia ser aplicada concomitantemente com a multa de oficio.

Art. 950. Os débitos ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica serdo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento
por dia de atraso (Lei n° 9.430, de 1996, art. 61).

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subseqiiente ao do vencimento do prazo 13 - previsto para o pagamento do imposto
até o dia em que ocorrer o seu pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento (Lei n°
9:430, de 1996, art. 61, § 2°).
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§ 3° A multa de mora prevista neste artigo ndo sera aplicada quando o valor do
imposto ja tenha servido de base para a aplicacdo da multa decorrente de
langamento de oficio.

A partir do trigésimo primeiro dia do lan¢amento, caso ndo pago, o montante do
crédito tributario constituido pelo tributo mais a multa de oficio passa a ser
acrescido dos juros de mora devidos em razdo do atraso da entrada dos recursos
nos cofres da Unido.

No mesmo sentido ja se manifestou este E. colegiado quando do julgamento do
Acorddo n® CSRF/04-00.651, julgado em 18/09/2007, com a seguinte ementa:

JUROS DE MORA — MULTA DE OFIiCIO — OBRIGACAO PRINICIPAL — A
obrigacdo tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por
objeto tanto o pagamento do tributo como a penalidade pecunidria decorrente do seu
ndo pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional. O crédito tributario
corresponde a toda a obrigacdo tributaria principal, incluindo a multa de oficio
proporcional, sobre o qual, assim, devem incidir os juros de mora a taxa Selic.

Nesse sentido, ainda, a Sumula Carf n® 5: "Sdo devidos juros de mora sobre o
crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir deposito no montante integral.”

Diante da previsdo contida no pardgrafo unico do art. 161 do CTN, busca-se na
legislacao ordinaria a norma complementar que preveja a corregcdo dos débitos
para com a Unido.

Para esse fim, a partir de abril de 1995, tem-se a taxa Selic, instituida pela Lei n°
9.065, de 1995.

A jurisprudéncia é forte no sentido da aplica¢do da taxa de juros Selic na cobranga
do crédito tributario, corno se vé no exemplo abaixo:

REsp 1098052 / SP RECURSO ESPECIAL 2008/0239572-8
Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA (1125)

Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 04/12/2008

Data da Publicagao/Fonte DJe 19/12/2008

Ementa ~ PROCESSUAL  CIVIL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
LANCAMENTO. DEBITO DECLARADO E NAO PAGO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

1. E infundada a alega¢io de nulidade por maltrato ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, quanto o recorrente busca tdo-somente rediscutir as razoes do
julgado.

2. Em se tratando de tributos langados por homologagao, ocorrendo a declaraga o do
contribuinte e na falta de pagamento da exacdo no vencimento, a inscricdo em
divida ativa independe de procedimento administrativo.

3. E legitima a utilizagdio da taxa SELIC como indice de corre¢io monetaria ¢ de
juros de mora, na atualizacdo dos créditos tributarios (Precedentes: AgRg nos
EREsp 579.565/SC, Primeira Segdo, Rel. Min. Humberto Martins, DJU de 11.09.06
e AgRg nos EREsp 831.564/RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
12.02.07).(g.n)

No dmbito administrativo, a incidéncia da taxa de juros Selic sobre os débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal foi pacificada com a
edigdo da-Sumula CARE n° 4, nos seguintes termos:
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Stimula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérias incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

A recorrente aponta entendimento divergente, posteriormente firmado na
Céamara Superior de Recursos Fiscais. Todavia, ndo se tratando de matéria sumulada, mantém-
se o posicionamento até aqui adotado e acima expresso.

Por todo o exposto, o presente voto ¢ no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao recurso voluntario e DAR PROVIMENTO ao recurso de oficio.

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Redator designado:

O tema versado pelos presentes autos ¢ espinhoso e, em meu entendimento,
demanda estudo bastante acurado, capaz de dirimir todas as principais davidas que ao redor
dele orbitam. Por essa razdo, sem prejuizo do brilhantismo encampado pelo voto ja
manifestado, optei por apresentar Declaracdo de Voto, externando minha visao acerca do feito.

Consoante exaustivamente exposto, o cerne do debate toca a qualificacio
tributaria outorgada aos créditos presumidos de ICMS concedidos, a recorrente, pelo Estado do
Parana, previstos pelo Decreto estadual n® 5.375/02.

Fagamos nossas ilagdes partirem, como nao poderia deixar de ser, da analise
das fei¢des textuais que informam o diploma legislativo emanado do Estado subvencionador.
Nesses termos, assim vigia o caput do artigo 3° do indigitado Decreto:

“Art. 3°. Fica concedido crédito presumido, opcionalmente
ao previsto na Lei n° 13.214, de 29 de junho de 2001, ao
estabelecimento industrial que atenda as disposi¢oes do
art. 4° da Lei Federal n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
por ocasido da saida dos produtos adiante discriminados,
que estejam relacionados em portaria conjunta dos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Fazenda, baixada
por for¢a do art. 6° do Decreto Federal n° 792, de 2 de
abril de 1993, ou do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto Federal n°
1.885, de 26 de abril de 1996, no percentual que resulte na
carga tributdria correspondente a 3%: (...)”
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A leitura deste enunciado demonstra que o Estado do Parané concedeu, aos
contribuintes dotados das qualificagdes ali dispostas, incentivo fiscal de ICMS equivalente a
montante tal que a carga tributaria resultante, em cada operagdo, fosse idéntica ao valor do
imposto calculado a aliquota de 3% (trés por cento).

A subsuncdo do sujeito passivo aquelas condigdes pessoais, no entanto, nao
era suficiente para que se pudesse admitir a fruicdo do beneficio fiscal em comento. O
Paragrafo Unico do artigo encimado estatuiu, ainda, outras premissas, que deveriam ser
obscrvadas e cumpridas pelo potencial candidato a subvencionado:

“Art. 3° Omissis.

(.)

Paragrafo unico. A opg¢do pela utilizagdo do crédito
presumido de que trata este artigo fica condicionada:"
a) a celebragdo de termo de acordo, na forma dos arts. 78
a 84, que estabelecera os demais requisitos para a frui¢do
do beneficio,

b) a que haja a indicagdo, no documento fiscal
correspondente a operagado, dos dispositivos da legislagcdo
federal pertinente e do numero do termo de acordo referido
na alinea anterior;

¢) a industria temha seus projetos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informag¢do aprovados
mediante portaria interministerial publicada no Diadrio
Oficial da Unido e assinada pelos Ministérios da Fazenda,
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia;,

d) a industria realize investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagdo,
conforme definido no art. 11 da Lei Federal n° 8.248/91,
sendo que:

1. percentual ndo inferior a 1%, de que trata o inciso I do
paragrafo unico do referido art. 11, deve ser aplicado
mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou
entidades de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede no
Estado do Parana;

2. percentual ndo inferior a 2,7% dos investimentos fixados
no referido art. 11, deve ser aplicado internamente na
propria  industria, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informagdo, conforme
disposto no paragrafo 5° do art. 9° do Decreto Federal n°
3.800, de 20 de abril de 2001.”

O Fisco federal entendeu que os rendimentos atrelados ao aproveitamento
dessa benesse fiscal representariam espécie de subvengdo corrente para custeio ou operagdo,
passiveis de serem acrescidos ao lucro operacional — e, conseguintemente, ao lucro liquido —,
para computo e cobranca do IRPJ e da CSLL. Assim entendeu o 6rgdo fazendario em virtude
do. fato de-a peticiondria nado, .ter. demonstrado que_os. créditos fruidos por ela foram
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integralmente convertidos em investimento, mediante incremento do ativo ndo-circulante da
companhia — o que, na equivocada visdo lancadora, corresponderia a forma unica de
demonstragdo da imissdo do incentivo em prol do Estado concedente.

O regime fiscal das relacionadas subvengoes de custeio guarda esteio no
artigo 392. inciso I, do Decreto n°® 3.000/99, abaixo transcrito:

“Art. 392. Serdo computadas na determinag¢do do lucro
operacional:

I -as subvengoes correntes para custeio ou operagdo,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou de pessoas naturais (Lei n° 4.506, de 1964, art.
44, inciso IV); (...)”

A interpretacdo fazendaria refutou a argumentacdo da recorrente de que os
créditos presumidos de ICMS consubstanciariam subvengées para investimento. Esta classe de
numerario, como se sabe, ndo integra as bases imponiveis do IRPJ e da CSLL, consoante
preceito do artigo 443, caput, do Decreto n°® 3.000/99:

“Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro
real as subvengoes para investimento, inclusive mediante
isen¢do ou redugdo de impostos concedidas como estimulo
a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
economicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde
que (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 38, § 2% e Decreto-
Lei n®1.730, de 1979, art. 1% inciso VIII): (...)”

Tenho para mim, no entanto, que o entendimento subjacente a lavratura do
auto de infragdo ndo merece prosperar. Entrevejo na espécie, sim, exemplo cabal de subvengdo
para investimento, € nao de subveng¢do de custeio. Todos os argumentos erigidos pela Fazenda
me parecem frageis, pelos motivos adiante explanados.

(i) Parecer Normativo CST n° 112/78: dos critérios fazendarios para diferenciacdo entre
subvencao de custeio e subvengao para investimento

A distingdo entre as duas modalidades de subvencdo foi primeiramente
tratada, com suficiente conotagdo sistematica, pelo Parecer Normativo CST n°® 112/78.

O item 7.1 daquele trabalho opinativo, depois de longa exposi¢ao, enunciou,
a conta de conclusdo, que:
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“7.1 - Ante o exposto, o tratamento a ser dado as
SUBVENCOES recebidas por pessoas juridicas, para os
fins de tributa¢do do imposto de renda, a partir do
exercicio financeiro de 1978, face ao que dispoe o art. 67,
item 1, letra "b", do Decreto-lei n® 1.598/77, pode ser assim
consolidado :

() ~

1l - SUBVENGCOES PARA INVESTIMENTO sdo as que
apresentam as seguintes caracteristicas.

a) a intengdo do subvencionador de destind-las para
investimento;

b) a efetiva e especifica aplicagdo da subven¢do, pelo
beneficiario, nos investimentos previstos na implanta¢do ou
expansdo do empreendimento economico projetado, e

¢) o beneficiario da subvengdo ser a pessoa juridica titular
do empreendimento econémico.”

As subvengoes de investimento, no ambito do Parecer Normativo CST n°
112/78, qualificavam-se, como se pode ver, pela constatagdo concomitante de 03 (trés)
caracteristicas.

Primeiramente, a subvenc¢do era reputada para investimento se este fosse,
expressamente, o desiderato do subvencionador. A concessao da benesse, qualquer que fosse
sua forma de operacionalizagdo, deveria ser justificada, pela autoridade outorgante, com o
apontamento da especifica destina¢do dos valores para investimento e aprimoramento regional
ou setorial. Se assim ndo fosse, estariamos diante de subvengoes para custeio — que, antes de
terem particular objetivo de promocdo de investimentos, eram prescritas para fins de mero
suporte das despesas ordinarias do subvencionado.

O simples fato de o beneficio fiscal ter sido concedido com escopo de
fomentar investimentos, realizdveis pelo subvencionado, ndo bastava, todavia, para que se
considerassem os valores percebidos como subvencgoes de investimento. Mais do que isso,
pugnou a i. Coordenadoria do Sistema Tributario, segundamente, que ditos recursos deveriam,
efetivamente, ser investidos em projetos que desembocassem na implantacdo ou na expansao
de empreendimento econdmico.

A exegese aqui encampada ditava, pois, que a subvengdo para custeio, a fim
de ser assim reconhecida, precisaria ser integralmente vertida na instaura¢ao ou na expansao de
empreendimento econdmico. Nao bastaria que o contribuinte realizasse investimento mediante
recursos proprios; era essencial, isto sim, que os proprios valores subvencionados fossem
utilizados em projeto de investimento pré-delineado.

Por derradeiro, seria obrigatério, ainda, para a para a i. CST, que o
empreendimento econdmico objeto de investimento fosse de titularidade do subvencionado.
Nao se admitiria conversdo da benesse em proveito de terceiro.

Ocorre, contudo, que a orientacdo do Parecer Normativo pormenorizado me
parece completamente descabida, por dois substanciais motivos. Assim sendo, ndo vejo como
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se aplicar o sentido proposto por aquele instrumento parecerista, sob pena de admissdo do
desvirtuamento da legislacao reinante.

(ii) Da incongruencia dos discriminens adotados pelo Parecer Normativo CST n° 112/78

Até a edicdo da Lei n® 11.638/07, instituidora do Regime Tributario de
Transicdo e Neutralidade Tributaria, os valores apropriados a titulo de subvengdo de
investimento, para ndo serem tributados, deveriam ser computados como reserva de capital,
empregavel, exclusivamente, para absorcdo de prejuizos ou para aumento do capital social da
companhia. Ditos montantes ndo poderiam, noutras palavras, sob pena de incidéncia de IRPJ
ou de CSLL, ser destinados a outros fins — em especial, & aquisicdo de bens do ativo ndo-
circulante, como quiseram fazer crer a Representagao Fiscal e a autoridade langadora.

Os incisos I e II do citado artigo 443 do Decreto n° 3.000/99, ao laborar o
tratamento contabil concernente as subvengoes para investimento, assim dispuseram:

“Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro
real as subvengoes para investimento, (...), desde que:

1 - registradas como reserva de capital que somente podera
ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao
capital social, observado o disposto no art. 545 e seus
paragrafos; ou

1l - feitas em cumprimento de obriga¢do de garantir a
exatiddo do balanco do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.”

As reservas de capital, por expressa determinagdo da legislacao societaria, s6
podiam ser empregadas para alguns escopos predeterminados. Mais precisamente, nos moldes
do artigo 200 da Lei n°® 6.404/76, tais reservas nao poderiam ser utilizadas para fitos outros que
ndo os de: a) absor¢do de prejuizos que ultrapassassem os lucros acumulados e as reservas de
lucros; b) resgate, reembolso ou compra de acdes; c) resgate de partes beneficiarias; d)
incorporacdo ao capital social; e e) pagamento de dividendos a agdes preferenciais, desde que
tal vantagem fosse estatutariamente assegurada a esta classe de titulos.

Com a superveniéncia da Lei n® 11.638/07, este panorama foi um pouco
alterado. Introduziu-se, a Lei n® 6.404/76, o artigo 195-A, abaixo reproduzido, responsavel por
determinar, de um lado, que as subvengoes para investimento transitassem pela conta de
resultados, e, de outro, que estes valores fossem incluidos em reserva especifica para incentivos
fiscais. Previu-se, ainda, na forma do artigo 199 daquele diploma, que as cifras em tela so
poderiam ser destinadas a integralizagdo ou ao aumento do capital social, banda uma, ou a
distribui¢do de dividendos, banda outra, contanto que os importes reservados ultrapassassem a
monta vigente do capital social:
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“Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos
orgdos de administra¢do, destinar para a reserva de
incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de
doagoes ou subvengoes governamentais para investimentos,
que podera ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatorio (inciso I do caput do art. 202 desta Lei).”

“Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto as para
contingéncias, de incentivos fiscais e de lucros a realizar,
ndo podera ultrapassar o capital social. Atingindo esse
limite, a assembléia deliberara sobre aplica¢do do excesso
na integraliza¢do ou no aumento do capital social ou na
distribuicdo de dividendos.”

Nao ¢ dificil notar, nesses termos, que o tratamento contabil das subvengoes
para investimento era — e ainda € — rigido, sob pena de incidéncia do IRPJ e da CSLL. Noutro
vernaculo, as cifras subvencionadas, para que ndo sejam exacionadas, devem ser mantidas em
reservas de capitais ou de lucros, conforme o periodo de apropriacgao, e s6 podem ser utilizadas
nos estritos lindes da lei.

Ocorre, no entanto, que o Parecer Normativo CST n°® 112/78 aduz que os
valores oriundos da subveng¢do para investimento tinham que ser diretamente vertidos em
projetos de implantagdo ou de expansdo de empreendimentos econOmicos proprios do
beneficiario. Segundo defendido pelo i. fiscal lancador, essa aplicagdo deveria se dar,
particularmente, mediante incremento do ativo ndo-circulante da companhia.

Ora, tenho para mim que, aqui, ha um flagrante paradoxo. As subvencoes
para investimento, para serem desta fora caracterizadas, ndo poderiam ter destinagdo diversa
daquela prescrita pelas normas comerciais e fiscais regentes. Nenhum destes escopos
predefinidos autorizava, porém, que as reservas de capitais (at¢ 2007) ou as reservas de
incentivos fiscais (a partir de 2008) pudessem ser aplicadas na aquisi¢do de bens componentes
do ativo ndo-circulante. Tal escopo, contudo, era exatamente aquele exigido pela Fiscalizagao,
sob pena de incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Evidentemente, acaso se admitisse correcao ao Parecer Normativo CST n°
112/78, estar-se-ia esvaziando o estatuido pelo artigo 443 do Decreto n°® 3.000/99. Afinal, s6
corresponderiam a subveng¢do para investimento os montantes que, contabilmente, fossem
aportados para incremento de ativo ndo-circulante — fato que, automaticamente, impediria a
nao tributacdo destas cifras.

Observado o tratamento contdbil estabelecido as subvencgoes para
investimento, nao ha como se assegurar, na pratica, que os valores atinentes a estes beneficios —
no caso, créditos presumidos de ICMS — fossem diretamente destinados a projetos de
implanta¢do ou de expansao de empreendimentos econdmicos. Reiterando expressao ja usada
ao longo dos autos, ndo se pode “carimbar o dinheiro”. So teriamos certeza de que as cifras
subvencionadas se destinariam a investimento reto e efetivo em ativo nao-circulante acaso tal
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transporte constasse da contabilidade — cendrio este em que, paradoxalmente, alegar-se-ia
desvio de destinacao e se pugnaria pela tributacdo dos valores pelo IRPJ e pela CSLL.

A realizagdo do investimento, embora denote a esséncia da subvencdo em
trato, nao significa, de forma alguma, que o contribuinte tenha de empregar as cifras oriundas
do incentivo, direta e imediatamente, no projeto desenvolvimentista objetivado. Vincular,
contabilmerte, os créditos presumidos de ICMS, de um lado, a aquisicdo de bens e de direitos
que viessem a expandir o ativo ndo-circulante da companhia (ou a incrementar as atividades
opcracionais da pessoa juridica, sob qualquer forma), de outro, seria impossivel, por tudo o que
Ja se expos.

A titulo ilustrativo, ndo desfigura a subvengdo para investimento o fato de o
subvencionado realizar investimento com recursos proprios, instaurando ou ampliando
empreendimento econdmico na regido ou no setor incentivados, fruindo a benesse concedida
em momento ulterior — inclusive empregando tais resultados, por exemplo, em distribui¢do de
dividendos, nos termos do indigitado artigo 199 da Lei n° 6.404/76.

Cronologicamente insustentavel seria defender que o contribuinte primeiro
recebesse a subvencao, para, a partir dai, implantar novo empreendimento econdomico na regiao
abrangida. Alegar tal despautério representaria afirmar que beneficios fiscais de ICMS jamais
poderiam consubstanciar subvengoes para investimento passiveis de fruicdo por sujeitos
passivos prestes a se instalar na regido incentivada. O gozo da benesse, obviamente,
concretizar-se-ia em momento posterior ao do investimento inaugural — o que imporia
reconhecer que a implantacdo do empreendimento econdmico tivesse sido feita a custa de
cifras previamente auferidas.

Sobre o topico, vejam-se as sabias licdes do conselheiro Marcos Shigueo
Takata, proferidas no corpo do Acérdao n° 1103-00.555:

“Terceiro, que ndo deixa de ser um desdobramento das
duas razoes citadas, porque o dinheiro ndo ‘se carimba’,
ndo é possivel se ‘carimba-lo’. Alids, no caso de subveng¢do
para investimento por meio de incentivos fiscais, em geral
nem se recebe dinheiro, mas outro ativo.

E, é claro, mesmo numa subven¢do em que se receba
dinheiro e o beneficiario o destine a algum
empreendimento, se a subveng¢do for dada com intengdo de
cobrir despesas ordinarias ou para giro normal da
empresa, a subvengdo sera de custeio ou corrente, e ndo de
investimento. Logo, a contrapartida contabil do recurso
recebido sera receita (transferéncia de renda), e ndo
reservas de capital (transferéncia de capital).”

Resta evidenciado, pois, que os discriminens postulados pelo Parecer
Normativo CST n°® 112/78 devem ser temperados. A necessidade de inversdo efetiva da
subvengdo em investimentos de expansdo ou de instalacdo de empreendimento econdmico ¢
oximoral. Creio, portanto, que o Unico critério servivel para a qualificacdo da subveng¢do para
investimento, em cotejamento com a subveng¢do de custeio, seja o intuito da autoridade
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subvencionadora, apreensivel a partir da leitura do ato normativo concessor ou da propria
natureza do incentivo.

Sejamos mais claros sobre o assunto.

(iii) Da subvengdo para investimento e da andlise do desiderato do beneficio fiscal

Subvengdo de investimento, por tudo o que se relatou, ¢, em meu
entendimento, aquela que, ao ser concedida pelo orgdo publico, tenha por finalidade
proporcionar incrementos de investimentos no respectivo dominio de abrangéncia, nos termos
definidos pela legislagcdo outorgante.

Ao contrario da subveng¢do de custeio — que busca somente auxiliar o
beneficiado na sustentacdo de suas expensas ordinarias, em decorréncia da relevancia
estratégica e socioecondmica da empresa —, a subvengdo para investimento tem por escopo, de
fato, estimular a expansdao do ramo em questdo, mediante varias formas — inclusive
desoneracdo fiscal — que possibilitem a instalagdo ou a expansdo de empreendimento
econdmico proeminente.

Para caracterizagdo da subvengdo para investimento, irrelevante ¢ a andlise
da destinagao real dada aos fundos correlatos. O regime contabil a ser outorgado aos montantes
desta espécie esta prescrito pela legislagdo, sem margens de escape. Logo, a verificacdo do
escopo investidor da concessdo da subvencao deve ser feita de maneira abstrata, desvinculada
do emprego pratico dos importes subvencionados.

Reitere-se: a subvengdo se toma para investimento, entdo, se este ¢ 0 escopo
visionado pela entidade publica concedente. Deve-se analisar, pois, se a instituicdo do
incentivo tem por fim desenvolver o setor ou a regido abrangidos, de um lado, ou se tem
simples finalidade nao-desenvolvimentista, de auxilio ao contribuinte no suporte de suas
expensas usuais. Este ¢ o derradeiro e tnico critério de diferenciacdo, consoante a melhor
interpretagio da lei. frrita é a origem dos recursos empregados na implantagdo ou na expansio
do empreendimento econdmico do subvencionado.

Pois bem. O objetivo desenvolvimentista de promog¢ao de investimentos esta
acentuadamente presente nos casos de beneficios unilaterais de ICMS, concedidos pelos
Estados da Federacao. Outra razao ndo ha, afinal, para a implementacao destes instrumentos de
renuncia fiscal, sendo a atra¢do de investimentos para o Estado, a serem operacionalizados por
meio da instalacao de novos empreendimentos econdomicos ou da expansao dos preexistentes.

Os termos que informam o Decreto estadual n® 5.375/02 ratificam o
entendimento ora externado. O Executivo paranaense, alids, chegou a querer direcionar o
investimento, assegurando que o desenvolvimento setorial ou regional pretendido se
materializasse, parcialmente, sob a forma de estimulo as pesquisas na area do desenvolvimento
da tecnologia da informacao.

E importante ressaltar, no entanto, que a observancia desta condi¢ao —
inversdo de fundos em pesquisa — ndo desnatura ou caracteriza a subvencao. Ela apenas cria
uma obrigacdo para os contribuintes poderem gozar dos créditos presumidos. Tal dever nao
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implica em que os valores subvencionados devam ser investidos somente nessa seara, sob pena
de tributacdo, como quis afirmar a d. Representagdo Fiscal. Afinal de contas, ainda que
inexistisse essa prévia condicdo, continuaria o beneficio a apresentar feicdes de subvengdo
para investimento, haja vista ser este o fim visionado pela entidade publica concessora.

Impende deixar esclarecida, em tal cenario, segundo bem lembrado pela
recorrente, a diterenga que existe entre o escopo da subvengdo para investimento, de um turno,
e as contrapartidas requeridas, do contribuinte, para o aproveitamento do incentivo, de outro.

Como se explicou antes, a concessao de créditos presumidos de ICMS, por
sua propria natureza, apresenta objetivo de promogdo de investimentos no Estado, mediante
atracdo de empreendimentos econdmicos interessados na menor carga tributaria vicejante.
Eventualmente, segundo ocorrido in casu, pode acontecer de o Estado subvencionador
prescrever condi¢des precedentes para o gozo da benesse — que, inclusive, podem se
materializar mediante a obrigatoriedade de realizagdo de aportes em determinada esfera.

Tal situag¢do ndo tange, entretanto, a finalidade do incentivo, que remanesce a
mesma. Os prévios requisitos postos a tomada dos créditos presumidos de ICMS nada versam
acerca do desiderato indutivo de investimento. Por essa razdo, ndao influem sobre a
caracterizacdo da subvencdo, em uma de suas duas modalidades, haja vista representarem
somente critérios de determinagdo da oportunidade da renuncia orgamentaria.

Parece claro, portanto, que as ilagdes fazendarias acerca do aporte de valores
em programas de incentivo a pesquisa sao completamente inocuas. Elas, portanto, afastamos,
frente a corrente interpretativa que ora estamos defendendo.

(iv) Do tratamento contabil dado, pela recorrente, as subvengdes para investimento glosadas

Nao ¢ objeto destes autos a averiguacdo do tratamento contdbil dado aos
créditos presumidos de ICMS apropriados. Esta premissa, embora tenha relevancia fiscal, ndo
foi abordada pelo trabalho impositivo, que se restringiu a debater a natureza juridica dos
valores glosados.

Em todo caso, o contribuinte, adiantando-se, explicou que os beneficios
fiscais telados, até¢ o final do ano-base de 2007, foram registrados em conta de reserva de
capitais, consoante mandamentos legislativos entdo em vigor. Deram-se aos créditos
presumidos, assim, fei¢des de capital transferido, afastando-se deles qualquer configuragdo
tendente a aproxima-los da ideia de renda tributavel.

A partir de 2008, por outro lado, em razdo das supervenientes modificacdes
normativas da Lei n° 11.638/07, os montantes debatidos passaram a transitar pela conta de
resultados ndo-operacionais da companhia, vindo a compor, escorreitamente, a conta de reserva
de lucros. Ainda assim, nao houve, salvo prova em contrario, qualquer desvio de destinagao,
afrontadora da legislagdo pertinente.

(v) Dainseguranca juridica’ gerada pelo afa de tributagdo em debate
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Por fim, hd ainda de se ressaltar que a incidéncia do IRPJ e da CSLL aos
créditos presumidos de ICMS consubstanciaria, iniludivelmente, ilegitima inferéncia da Unido
nos assuntos estaduais. Afinal, corresponderia esta conduta a apropriacdo parcial, pela
primeira, do resultado financeiro da renuncia fiscal engendrada pelos Estados.

Com tal comportamento s6 se pode anuir na especifica situacdo da subvengdo
de custeio — que, por nao ser distinta de qualquer outra receita disponibilizada ao suporte de
despesas, jamais poderia ter tratamento tributdrio diferenciado dos demais rendimentos
exacionaveis.

O cendrio tormentoso da guerra fiscal, ¢ oportuno pisar, ndo precisa ser
agravado pela intervencdo federal. SO potencializaria a inseguranca juridica a possibilidade de
o Fisco da Unido mitigar incentivos fiscais estaduais unilateralmente outorgados.

O que ocorreria, por exemplo, se o contribuinte fosse obrigado a recolher o
ICMS outrora exonerado, em derivacdo de decisdo do Supremo Tribunal Federal que
considerasse inconstitucional o beneficio estadual? Estariam os cofres federais adstritos a
devolver os indébitos de IRPJ e de CSLL computados sobre tais subvengdes, nao?

(vi) Conclusdo

De tudo o que se expds, dessumem-se as seguintes conclusdes:

1.  As subvengoes para investimento se diferenciam das subvengoes de
custeio, tdo somente, na medida em que as primeiras sdo concedidas com o
fito de estimular investimentos regionais ou setoriais, mediante instalagdo ou
expansdo — inclusive qualitativa — de empreendimentos economicos;

ii. Ao contrario do quanto aduzido pelo Parecer Normativo CST n°® 112/78,
a caracterizagdo de beneficio fiscal como subvengdo para investimento nao
pressupoe a aplicacdo direta e exclusiva das cifras subvencionadas a projeto
de investimento predeterminado;

iii. Os créditos presumidos de ICMS em estudo, outorgados por meio do
Decreto paranaense n° 5.375/02, t€ém natureza clara de subvenc¢do para
investimento. A previsdo de incentivos de tal espécie, afinal, tem objetivo
claro de promover a atragdo de investimentos para o Estado concessor.
Irrelevante ¢ a andlise das contrapartidas compelidas ao contribuinte, postas
como pré-condigdes a fruigao da benesse.
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Isto posto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para fins
de cancelar o auto de infragdo exordial, e, consequentemente, por NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso de Oficio interposto pela autoridade julgadora inferior.

(assinado digitalmente)

BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR
Redator Designado
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