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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10980.900996/2011-83

Recurso n’ Voluntério

Acordio n° 3302-004.500 — 3" Camara /2" Turma Ordinaria

Sessao de 25 de julho de 2017

Matéria Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Recorrente VS SUPRIMENTOS PARA COMUNICACAO VISUAL LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/11/2002 a 30/11/2002
ICMS. BASE DE CALCULO. PIS/COFINS. COMPOSICAO.

O ICMS compde a base de calculo da contribuicao para o PIS/Pasep e da
COFINS, integrante, portanto, o conceito de receita bruta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntdrio, vencidos os Conselheiros Lenisa Prado, Charles Pereira
Nunes e José Renato Pereira de Deus. Designado o Conselheiro Walker Aratjo para redigir o
voto vencedor.

(assinatura digital)

Paulo Guilherme Dérouléde - Presidente
(assinatura digital)

Lenisa Prado - Relator

(assinatura digital)

Walker Araujo - Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Paulo Guilherme
Déroulede (Presidente), Walker Aratjo, José Fernandes do Nascimento, Sarah Maria Linhares
de Araujo, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, José Renato Pereira de Deus, Charles Nunes e
Lenisa Prado.



Relatorio

A questdo tem inicio em Declaragdo de Compensagdo' em que se objetivava
quitar débitos tributarios utilizando-se de créditos de COFINS®. A justificativa apresentada pela
autoridade fiscal para ndo homologar a compensagdo foi que o DARF discriminado na
DCOMP havia sido integralmente utilizado para quitagdo de débitos de COFINS devido pelo
periodo de apuragdo de novembro/2002.

Cientificada sobre o teor do despacho decisorio, a contribuinte apresentou
manifestacdo de inconformidade, oportunidade na qual defende a inconstitucionalidade da
inclusdo do valor do ICMS na base de célculo da contribui¢dao e esclarece que ¢ exatamente
esse o crédito que se pretende utilizar na compensacdo descrita na indigitada DCOMP.
Sustenta que o ICMS ndo integra o conceito de faturamento e que os precedentes que
resultaram na edi¢do do enunciado n. 94 da Sumula do Superior Tribunal de Justica ndo
abordaram qualquer discussao sobre os efeitos da incidéncia do ICMS na composi¢do do valor
da mercadoria. Informa que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminha para o
reconhecimento da indispensavel exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS.

A manifestacdo de inconformidade foi julgada improcedente pela instancia de
origem, em acordao assim sumariado:

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
Periodo de apuragdo: 01/11/2002 a 30/11/2002
INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo compete a autoridade administrativa apreciar argiii¢oes de
inconstitucionalidade de norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder Judiciario.

Assunto: Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragao: 01/11/2002 a 30/11/2002

DECLARACAO DE COMPENSACAO. INEXISTENCIA DO
DIREITO CREDITORIO INFORMADO NO PER/DCOMP.

Inexistindo o direito creditorio informado no PER/DCOMP ¢é de
se considerar ndo-homologada a compensa¢do declarada.

BASE ~ DE  CALCULO. EXCLUSAO DO  ICMS.
IMPOSSIBILIDADE.

Incabivel a exclusdo do valor devido a titulo do ICMS da base de
calculo da contribuicdo, pois esse valor é parte integrante do
preco das mercadorias e dos servigos prestados, exceto quando
referido imposto é cobrado pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador do servi¢o na condi¢do de substituto tributario.

' DCOMP n. 03055.60426.120710.1.7.04-1964.
% O crédito apresentado pela contribuinte corresponde a0 DARF de COFINS (codigo de receita n. 2172) recolhido
em 13/12/2002, no valor de R$ 20. 431.97.
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Manifestag¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Irresignada a contribuinte interpos recurso voluntario, o que motivou a subida
dos autos a este Conselho.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Lenisa Rodrigues Prado

A contribuinte foi intimada sobre o acorddo proferido no julgamento da
manifestagdo de inconformidade em 23/09/2014 (Aviso de Recebimento postal acostado a
folha 43 dos autos eletronicos) e interpds, tempestivamente, o recurso voluntario sob
julgamento em 16/10/2014 (Termo de Anélise de Solicitacdo de Juntada de fl. 64).

Presentes os requisitos extrinsecos do apelo, ¢ de rigor a sua apreciagao.

A contribuinte ora recorrente esclarece que o "crédito objeto da compensagdo
realizada decorre da inconstitucionalidade do valor do ICMS na composi¢do da base de
cdlculo do PIS/COFINS".

Informa que os precedentes que resultaram na edi¢do do verbete n. 94 da
Stimula/STJ nao desenvolveram qualquer debate mais elaborado sobre tema, sendo todos
arrimados em julgados do extinto Tribunal Federal de Recursos, colegiado que
majoritariamente reconhecia a inclusdao da parcela relativa ao ICM na base de calculo da
COFINS, estendendo-se, por analogia, a inclusdo deste tributo ao Finsocial.

Argumenta que o inciso I do art. 195 da Constituicdo Federal - antes da
edicao da Emenda Constitucional n. 20/1998 - autorizava a instituicdo de uma contribuicao
social sobre o "faturamento". Para o recorrente, a definicdo de faturamento corresponde ao
"somatorio dos produtos de venda ou de atividades concluidas num dado periodo e deve
representar o total das receitas decorrentes da atividade economica geral da empresa".

Noticia que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
n. 240.785° , declarou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo da
COFINS (e, por extensdo de raciocinio, também do PIS). E, com base nesse recente
precedente, a recorrente requer a confirmacao de seu direito creditdrio.

De modo a confirmar a liquidez do crédito que alega possuir, a recorrente
esclarece que indicou como parcela creditoria aquela que estritamente corresponde a inclusdo
do ICMS na base de calculo da COFINS. Para tanto "atualizou dito valor pela SELIC, o que fez
com que o mesmo perfizesse, na data da compensagdo" o valor indicado na DCOMP. E conclui
que "é liquido e certo o montante do crédito apurado, sendo legitimo o direito da Recorrente
proceder a sua compensagdo, conforme ocorrido, no presente processo".

3 Julgamento finalizado em 08/10/2014.



No recurso voluntario em tela ndo ha argumentos a respeito da multa
imposta.

Inicialmente ¢ importante registrar que o contribuinte apresenta de forma
satisfatoria os elementos que comprovam a existéncia do crédito reclamado, ja que este
corresponde, estritamente, ao montante devido pelo ICMS e incluido na base de céalculo da
COFINS.

O mencionado Recurso Extraordinario n. 240.785, julgado em 08/10/2014
pelo Tribunal Pleno da Suprema Corte®, esta alinhado com os argumentos defendidos pelo
contribuinte. Segue a ementa de citado acérdao:

TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - CUMULACAO -
IMPROPRIEDADE.

Ndo bastasse a ordem natural das coisas, o arcabougo juridico
constitucional inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo
tributo como base de incidéncia de outro.

COFINS - BASE DE INCIDENCIA - FATURAMENTO - ICMS.

O que relativo a titulo de Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e a Presta¢do de Servigos ndo compoe a base de
incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito de
faturamento.

A decisao colegiada proferida no Recurso Extraordinario n. 240.785,
indicado pelo contribuinte como paradigma da discussdo, ndo foi submetida a sistematica da
repercussao geral, sendo que o tema foi afetado a Colenda Corte através da submissdao do
Recurso Extraordinario n. 574.706 como estaldo do tema que aqui se discute. Este apelo foi
julgado pelo Tribunal Pleno da Suprema Corte em 15/03/2017°, oportunidade na qual foi
fixada a seguinte tese:

"O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do
PIS e da COFINS".

Constata-se, pois, que a tese acima transcrita foi patenteada tanto no
julgamento realizado pelo Plenéario do Supremo Tribunal quanto na decisdo proferida nos autos
de recurso submetido a sistematica da repercussao geral.

Nao se desconhece o fato que o Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o
mesmo assunto (convertido naquela Corte no Tema 313), consignou conclusdo oposta ao
pronunciamento do Supremo Tribunal. O acérdao proferido nos autos do Recurso Especial n.
1.144.469/PR, este paradigma da controvérsia, resultou na seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR: TRIBUTARIO.
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. PIS/PASEP E COFINS. BASE DE CALCULO.
RECEITA OU FATURAMENTO. INCLUSAO DO ICMS.

1. A Constitui¢do Federal de 1988 somente veda expressamente
a inclusdo de um imposto na base de cadlculo de um outro no art.
155, §2° XI, ao tratar do ICMS, quanto estabelece que este

* A indigitada decisio colegiada foi publicada em 16/12/2014, tendo sido certificado o seu transito em julgado em
02/03/2015. Os autos do processo foram baixados a origem em 18/03/2015.
> Ata de Julgamento publicada no DJe de 17/03/2017.
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tributo: "XI - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o
montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a
operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializa¢do, configure
fato gerador dos dois impostos”.

2. A contrario sensu ¢é permitida a incidéncia de tributo sobre
tributo nos casos diversos daquele estabelecido na excegdo, ja
tendo sido reconhecida jurisprudencialmente, entre outros casos,
a incidéncia:

2.1. Do ICMS sobre o proprio ICMS: repercussdo geral no RE
n.582.461/SP, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgado em 18.05.2011.

2.2. Das contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS sobre as
proprias contribui¢oes ao PIS/PASEP e COFINS: recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 976.836 - RS, STJ,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.8.2010.

2.3. Do IRPJ e da CSLL sobre a propria CSLL: recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.113.159 - AM, STJ,
Primeira Secdo, Rel Min. Luiz Fux, julgado em 11.11.2009.

2.4. Do IPI sobre o ICMS: REsp. n. 675.663 - PR, STJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
24.08.2010; REsp. N° 610.908 - PR, STJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, julgado em 20.9.2005, AgRg no REsp.N°
462.262 - SC, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
Julgado em 20.11.2007.

2.5. Das contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS sobre o ISSON:
recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.330.737 - SP,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
10.06.2015.

3. Desse modo, o ordenamento juridico patrio comporta, em
regra, a incidéncia de tributos sobre o valor a ser pago a titulo
de outros tributos ou do mesmo tributo. Ou seja, é legitima a
incidéncia de tributo sobre tributo ou imposto sobre imposto,
salvo determinagdo constitucional ou legal expressa em sentido
contrario, ndo havendo ai qualquer violagdo, a priori, ao
principio da capacidade contributiva.

4. Consoante o disposto no art. 12 e §1° do Decreto-Lei
n.1.598/77, 0 ISSON e o ICMS devidos pela empresa prestadora
de servigos na condi¢do de contribuinte de direito fazem parte de
sua receita bruta e, quando dela excluidos, a nova rubrica que se
tem é a receita liquida.

5. Situagdo que ndo pode ser confundida com aquela outra
decorrente da retengdo e recolhimento do ISSON e do ICMS pela
empresa a titulo de substituicdo tributaria (ISSON-ST e ICMS-
ST). Nesse outro caso, a empresa ndo ¢ a contribuinte, o
contribuinte é o proximo na cadeia, o substituido. Quando é
assim, a propria legislacdo tributaria prevé que tais valores sdo



meros ingressos na contabilidade da empresa que se torna
apenas depositaria de tributo que serd entregue ao Fisco,
consoante o art. 279 do RIR/99.

6. Na tributa¢do sobre as vendas, o fato de haver ou ndo
discriminag¢do na fatura do valor suportado pelo vendedor a
titulo de tributagdo decorre apenas da necessidade de se
informar ou ndo ao Fisco, ou ao adquirente, o valor do tributo
embutido no pre¢o pago. Essa necessidade somente surgiu
quando os diversos ordenamentos juridicos passaram a adotar o
langamento por homologagdo (informagdo ao Fisco) e/ou o
principio da ndo-cumulatividade (informac¢do ao Fisco e ao
adquirente), sob a técnica especifica de deducdo de imposto
sobre imposto (imposto pago sobre imposto devido ou "tax on
tax").

7. Tal é o que acontece com o ICMS, onde autolangamento pelo
contribuinte na nota fiscal existe apenas para permitir ao Fisco
efetivar a fiscalizagdo a posteriori, dentro da sistemdtica do
langamento por homologacdo e permitir ao contribuinte
contabilizar o crédito de imposto que ira utilizar para calcular o
saldo do tributo devido dentro do principio da ndo
cumulatividade sob a técnica de deduc¢do de imposto sobre
imposto. Ndo se trata em momento algum de exclusdo do valor
do tributo do prego da mercadoria ou servigo.

8. Desse modo, firma-se para efeito de recurso repetitivo a tese
de que: "O valor do ICMS, destacado na nota, devido e
recolhido pela empresa compoe seu faturamento, submetendo-se
a tributacdo pelas contribui¢oes ao PIS/PASEP e COFINS,
sendo integrante também do conceito maior de receita bruta,
base de cdlculo das referidas exagoes”.

9. Tema que ja foi objeto de quatro sumulas produzidas pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR e por este Superior
Tribunal de Justica - STJ: Stimula n. 191/TFR: "E compativel a
exigéncia da contribui¢do para o PIS com o imposto unico sobre
combustiveis e lubrificantes". Sumula n. 258/TFR: "Inclui-se na
base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM". Sumula n.
68/STJ: "A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo
do PIS". Sumula n. 94/STJ: "A parcela relativa ao ICMS inclui-
se na base de calculo do FINSOCIAL".

10. Tema que ja foi objeto também do recurso representativo da
controveérsia REsp. n. 1.330.737 - SP (Primeira Se¢do, Rel. Min.
Og Fernandes, julgado em 10.06.2015) que decidiu matéria
idéntica para o ISSON e cujos fundamentos determinantes devem
ser respeitados por esta Sec¢do por dever de coeréncia na
prestagdo jurisdicional previsto no art. 926, do CPC/2015.

11. Ante o exposto, DIVIRJO do relator para NEGAR
PROVIMENTO ao recurso especial do PARTICULAR e

reconhecer a legalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo
das contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS.

RECURSO  ESPECIAL DA  FAZENDA  NACIONAL:
TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. PIS/PASEP E
COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS VALORES
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COMPUTADOS COMO RECEITAS QUE TENHAM SIDO
TRANSFERIDOS PARA OUTRAS PESSOAS JURIDICAS. ART.
3° § 29 III, DA LEI N° 9.718/98. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA. NAO-APLICABILIDADE.

12. A Corte Especial deste STJ ja firmou o entendimento de que
a restrigdo legislativa do artigo 3° § 2° 1l da Lei n.” 9.718/98
ao conceito de faturamento (exclusdo dos valores computados
como receitas que tenham sido transferidos para outras pessoas
Juridicas) ndo teve eficacia no mundo juridico ja que dependia
de regulamentagdo administrativa e, antes da publica¢do dessa
regulamentagado, foi revogado pela Medida Provisoria n. 2.158-
35, de 2001. Precedentes: AgRg nos EREsp. n. 529.034/RS,
Corte Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.20006,
AgRg no Ag 596.818/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 28/02/2005; EDcl no AREsp 797544 /SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 14.12.2015, AgRg no Ag
544.104/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
28.8.2006; AgRg nos EDcl no Ag 706.635/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 28.8.2006;, AgRg no Ag 727.679/SC,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 8.6.2006;, AgRg no
Ag 544.118/TO, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ
2.5.2005; REsp 438.797/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 3.5.2004; e REsp 445.452/RS, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 10.3.2003.

13. Tese firmada para efeito de recurso representativo da
controversia: "O artigo 3°, § 2° Ill, da Lei n.° 9718/98 ndo teve
eficacia juridica, de modo que integram o faturamento e também
o conceito maior de receita bruta, base de cadlculo das
contribui¢oes ao PIS/PASEP e COFINS, os valores que,
computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica”.

14. Ante o exposto, ACOMPANHO o relator para DAR
PROVIMENTO ao recurso especial da FAZENDA NACIONAL.

(REsp 1144469/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe
02/12/2016)

E essa mudanca de entendimento € coerente com o importante papel a que se
prestam os Tribunais Superiores, que ¢ o de uniformizar a jurisprudéncia nacional. As decisdes
emanadas por esses orgaos detém capacidade de generalizagdo e irradiagdo que outras decisoes
nao possuem, sinalizando padrdes de conduta para uma grande quantidade de casos similares.
Nas palavras de Antonio do Passo Cabral, "é um relevante aspecto da seguranca juridica, qual
seja, a calculabilidade do resultado normativa de uma conduta humana, que fornece aos
individuos seguranca de orientagdo na adogdo de um comportamento”6.

S Estabilidade e Alteraciio da Jurisprudéncia Consolidada, paginas 31 a 54. In O Papel da Jurisprudéncia no
STJ, obra coordenada por Isabel Gallotti, Bruno Dantas, Alexandre Freire, Fernando da Fonseca Gajardoni, José
Miguel Garcia Medina, publicada em 2014 pela Revista dos Tribunais.



E a logica tracada pelo citado autor deve aqui ser replicada, ja que
extremamente adequada para a solucgdo da lide:

"Alias, a constdncia da jurisprudéncia é saudada modernamente
como relevante fator ndo so de seguranga juridica, mas também
de igualdade. De fato, como o ordenamento juridico admite
diversos centros de decisdo - pulverizados pelo territorio e em
variadas instancias de poder, muitas delas com independéncia -
é sistemicamente natural que haja alguma medida de
inconsisténcia que poderia levar a decisoes desiguais para casos
substancialmente idénticos. Porém, apesar da possibilidade de
divergéncia, é inconcebivel que ndo haja mecanismos para
uniformiza¢do que reduzem as possibilidades de os individuos
serem tratados de maneira anti-isonémica.

Por outro lado, a seguranca juridica contém elementos que
exigem estabilidade, certeza e duragcdo da jurisprudéncia
solidificada. Neste sentido, ndo basta que o entendimento seja
uniforme, faz-se necessario também que o entendimento
consolidado perdure e as mudangas de jurisprudéncia sejam
operadas de maneira responsavel, controlavel e com
consideragoes a respeito da seguranca juridica no tempo".

Diante da cronologia dos fatos acima narrados, onde ha a confirmacio de
transito em julgado da decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordinario n. 240.785 pelo
STF, o acordao proferido pelo STJ em sentido contrario em 2016, e o recentissimo precedente
insculpido na sistematica da repercussao geral pelo Plenario da STF em 15/3/2017, entendo
que € de rigor prestigiar a jurisprudéncia estabilizada na Suprema Corte.

Até mesmo recentemente porque foram proferidas algumas decisdes por
Turmas do STJ que, ao reconhecer a superveniéncia do precedente firmado pela Suprema
Corte, declinam do paradigma lavrado em sede de repetitivo, para adotar a tese firmada em
repercussdao geral (a saber, Agint no ARESP n. 380.698/SP, EDcl no AgRg no ARESP n.
310.507/SP, EDcl no Agint no Ag 1.421.447/BA, dentre outros).

O Regimento Interno deste Conselho prevé o requisito da decisdo definitiva
para a obrigatoriedade da aplicacdo de precedente exarado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando este ndo for proferido em recurso submetido ao regime de repercussio geral. E a
interpretagdo que se extrai da leitura do seguinte dispositivo:

RICARF
Anexo 11

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de
inconstitucionalidade.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva_plendria_do Supremo_Tribunal Federal (Redagdo
dada pela Portaria MF n. 39, de 2016);
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11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

b) Decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado
nos termos dos arts. 543-B e 543-C da Lei n. 5.869, de 1973, ou
dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n. 13.105, de 2015 - Codigo de
Processo Civil, na forma disciplinada pela Administragdo
Tributaria (Redagdo dada pela Portaria MF n. 152, de 2016).

Considerando a previsdo regimental acima transcrita, e que a decisao tomada
pela Suprema Corte em sede de repercussdao geral (Recurso Extraordinario n. 574.706) ¢
exatamente no mesmo sentido que aquela definida nos autos do Recurso Extraordinério n.
240.785 - tendo esta ultima transitado em julgado - , entendo que merece ser provida a
pretensdo do contribuinte, o que € possivel diante do texto inserto no inciso I do § 1° do art. 62,
Anexo II do RICARF.

Diante do exposto, voto por dar integral provimento ao recurso voluntario.

Lenisa Rodrigues Prado - Relatora

Voto Vencedor

Em que pese as razdes arroladas pela ilustre Relatora, peco licenca para
divergir dos fundamentos e do resultado dado ao presente o processo administrativo.

Conforme relatado anteriormente, alega a Recorrente que os créditos sao
decorrentes de pagamentos a maior da Cofins, em razdo da inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribuicdes. Cita e pede aplicagdo dos RE’s 240.785-2/MS e 574.706.

Para dirimir a controvérsia sobre a inclusdo ou nao do ICMS na base de
calculo da contribui¢do para o PIS/Pasep e da COFINS e, afastar a aplicacdo da decisdo
proferida pela Suprema Corte ao presente caso, empresto € adoto como fundamento as razoes
de decidir da i. Conselheira Sarah Maria Linhares de Araujo Paes de Souza, nos autos do
processo administrativo n° 10283.902818/2012-35 (acérdao 3302-004.158):

A controvérsia cinge-se sobre a inclusdo ou nao do ICMS na base de calculo
da contribui¢do para o PIS/Pasep e da COFINS. A situagdo que permeia os tribunais
na atualidade ¢ de dois posicionamentos conflitantes quanto a inclusdo ou nao do
tributo na base de calculo do PIS e da COFINS.

O Superior Tribunal de Justica no REsp 1144469/PR, em sistema de recursos
repetitivos assim decidiu:

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR: TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. PIS/PASEP
E COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA OU FATURAMENTO.
INCLUSAO DO ICMS.

1. A Constituicdo Federal de 1988 somente veda expressamente a inclusdo de
um imposto na base de calculo de um outro no art. 155, §2°, XI, ao tratar do I[CMS,
quanto estabelece que este tributo: "XI - ndo compreendera, em sua base de calculo,
o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a operagao,



realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos".

2. A contrario sensu ¢ permitida a incidéncia de tributo sobre tributo nos casos
diversos daquele estabelecido na excegdo, ja tendo sido reconhecida
jurisprudencialmente, entre outros casos, a incidéncia: 2.1. Do ICMS sobre o
proprio ICMS: repercussdo geral no RE n. 582.461 / SP, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 18.05.2011.

2.2. Das contribuigdes ao PIS/PASEP e COFINS sobre as proprias
contribuigdes ao PIS/PASEP ¢ COFINS: recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 976.836 - RS, STJ, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.8.2010.

2.3. Do IRPJ ¢ da CSLL sobre a propria CSLL: recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.113.159 - AM, STJ, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 11.11.2009.

2.4. Do IPI sobre o ICMS: REsp. n. 675.663 - PR, STJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 24.08.2010; REsp. N° 610.908 - PR,
STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 20.9.2005, AgRg no
REsp.N° 462.262 - SC, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 20.11.2007.

2.5. Das contribui¢des ao PIS/PASEP ¢ COFINS sobre o ISSQN: recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.330.737 - SP, Primeira Se¢ao, Rel. Min.
Og Fernandes, julgado em 10.06.2015.

3. Desse modo, o ordenamento juridico patrio comporta, em regra, a
incidéncia de tributos sobre o valor a ser pago a titulo de outros tributos ou do
mesmo tributo. Ou seja, ¢ legitima a incidéncia de tributo sobre tributo ou imposto
sobre imposto, salvo determinacdo constitucional ou legal expressa em sentido
contrario, ndo havendo ai qualquer violagdo, a priori, ao principio da capacidade
contributiva.

4. Consoante o disposto no art. 12 e §1°, do Decreto-Lei n. 1.598/77, o ISSQN
e o ICMS devidos pela empresa prestadora de servigos na condigdo de contribuinte
de direito fazem parte de sua receita bruta e, quando dela excluidos, a nova rubrica
que se tem € a receita liquida.

5. Situagdo que ndo pode ser confundida com aquela outra decorrente da
retengdo e recolhimento do ISSQN e do ICMS pela empresa a titulo de substituicdo
tributaria (ISSQN-ST ¢ ICMS-ST). Nesse outro caso, a empresa ndo € a
contribuinte, o contribuinte ¢ o proximo na cadeia, o substituido. Quando ¢ assim, a
propria legislagdo tributaria prevé que tais valores sdo meros ingressos na
contabilidade da empresa que se torna apenas depositaria de tributo que sera
entregue ao Fisco, consoante o art. 279 do RIR/99.

6. Na tributacdo sobre as vendas, o fato de haver ou ndo discriminacdo na
fatura do valor suportado pelo vendedor a titulo de tributagdo decorre apenas da
necessidade de se informar ou ndo ao Fisco, ou ao adquirente, o valor do tributo
embutido no prego pago.

Essa necessidade somente surgiu quando os diversos ordenamentos juridicos
passaram a adotar o langamento por homologacdo (informacdo ao Fisco) e/ou o
principio da ndo-cumulatividade (informag¢do ao Fisco e ao adquirente), sob a
técnica especifica de deducdo de imposto sobre imposto (imposto pago sobre
imposto devido ou "tax on tax").
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7. Tal é o que acontece com o ICMS, onde autolangamento pelo contribuinte
na nota fiscal existe apenas para permitir ao Fisco efetivar a fiscalizagao a posteriori,
dentro da sistematica do langamento por homologacdo e permitir ao contribuinte
contabilizar o crédito de imposto que ira utilizar para calcular o saldo do tributo
devido dentro do principio da ndo cumulatividade sob a técnica de deducgdo de
imposto sobre imposto. Ndo se trata em momento algum de exclusdo do valor do
tributo do prego da mercadoria ou servigo.

8. Desse modo, firma-se para efeito de recurso repetitivo a tese de que: "O
valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa compde
seu faturamento, submetendo-se a tributacio pelas contribuicoes ao
PIS/PASEP e COFINS, sendo integrante também do conceito maior de receita
bruta, base de calculo das referidas exacoes".

9. Tema que ja foi objeto de quatro sumulas produzidas pelo extinto Tribunal
Federal de Recursos - TFR e por este Superior Tribunal de Justica - STJ: Sumula n.
191/TFR: "E compativel a exigéncia da contribuicio para o PIS com o imposto
unico sobre combustiveis e lubrificantes". Simula n. 258/TFR: "Inclui-se na base de
calculo do PIS a parcela relativa ao ICM". Stimula n. 68/STJ: "A parcela relativa ao
ICM inclui-se na base de calculo do PIS". Simula n. 94/STJ: "A parcela relativa ao
ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL".

10. Tema que ja foi objeto também do recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 1.330.737 - SP (Primeira Secdo, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
10.06.2015) que decidiu matéria idéntica para o ISSQN e cujos fundamentos
determinantes devem ser respeitados por esta Secdo por dever de coeréncia na
prestacdo jurisdicional previsto no art. 926, do CPC/2015.

11. Ante o exposto, DIVIRJO do relator para NEGAR PROVIMENTO ao
recurso especial do PARTICULAR e reconhecer a legalidade da inclusdo do ICMS
na base de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS. RECURSO
ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL: TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. PIS/PASEP
E COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS VALORES
COMPUTADOS COMO RECEITAS QUE TENHAM SIDO TRANSFERIDOS
PARA OUTRAS PESSOAS JURIDICAS. ART. 3°, § 2°, III, DA LEI N° 9.718/98.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA. NAO-APLICABILIDADE.

12. A Corte Especial deste STJ ja firmou o entendimento de que a restri¢ao
legislativa do artigo 3°, § 2° III, da Lei n.° 9.718/98 ao conceito de faturamento
(exclusao dos valores computados como receitas que tenham sido transferidos para
outras pessoas juridicas) ndo teve eficacia no mundo juridico ja que dependia de
regulamentacdo administrativa e, antes da publicagdo dessa regulamentacdo, foi
revogado pela Medida Provisoria n. 2.158-35, de 2001. Precedentes: AgRg nos
EREsp. n. 529.034/RS, Corte Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em
07.06.2006; AgRg no Ag 596.818/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
28/02/2005; EDcl no AREsp 797544 / SP, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio
Kukina, julgado em 14.12.2015, AgRg no Ag 544.104/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJ 28.8.2006; AgRg nos EDcl no Ag 706.635/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 28.8.2006; AgRg no Ag 727.679/SC, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 8.6.2006; AgRg no Ag 544.118/TO, Rel. Min.
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 2.5.2005; REsp 438.797/RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 3.5.2004; e REsp 445.452/RS, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 10.3.2003.
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13. Tese firmada para efeito de recurso representativo da controvérsia: "O
artigo 3°, § 2°, III, da Lei n.” 9718/98 nao teve eficacia juridica, de modo que
integram o faturamento e também o conceito maior de receita bruta, base de
cialculo das contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS, os valores que,
computados como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa
juridica".

14. Ante o exposto, ACOMPANHO o relator para DAR PROVIMENTO ao
recurso especial da FAZENDA NACIONAL.

(REsp 1144469/PR; Relator: Napoledo Nunes Maia Filho; Relator para o
acordao: Mauro Campbell Maques) (grifos ndo constam no original)

Ja o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.706-RG/PR, julgou, no dia
15.03.2017, no sentido de que:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, Ministra Carmen
Lucia (Presidente), apreciando o tema 69 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: "O ICMS nao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins".

Vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes. Nesta assentada o Ministro Dias Toffoli aditou seu voto. Plenario,
15.3.2017.

(grifos ndo constam do original)

No ambito do regimento interno deste Egrégio Tribunal Administrativo, existe
previsdo normativa em seu artigo 62, anexo II, sobre a obrigatoriedade de se
observar os precedentes em sistema de repetitivos e/ou repercussao geral na analise
dos casos:

RICARF

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar
a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

()

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

()

b) Decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos arts. 543-B e 543-C da
Lein® 5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n ° 13.105, de 2015 - Codigo
de Processo Civil, na forma disciplinada pela Administragdo Tributaria; (Redagao
dada pela Portaria MF n° 152, de 2016)

O RICAREF prevé o requisito da decisao definitiva para a obrigatoriedade da
aplicagdo do precedente, no caso em analise, o REsp 1.144.469/PR transitou em
julgado em 10.03.2017 ¢ o RE 574.706-RG/PR ainda espera a modulacdo de seus
efeitos, ndo havendo, portanto, transito em julgado. Logo, deve-se observar a
decisdo, ja transitada em julgado, do Superior Tribunal de Justica.

12



Processo n° 10980.900996/2011-83 S3-C3T2
Acoérdao n.° 3302-004.500 Fl. 121

Em razao da obrigatoriedade por parte do conselheiro em aplicar o RICARF,
acima exposto, os argumentos da Recorrente de desnecessidade de previsao legal
para a exclusdo do ICMS por respeito ao principio da capacidade contributiva e da
impossibilidade de considerar o ICMS como parte integrante do faturamento ficam,
desde ja, encontram-se fundamentados com a aplicagdo do precedente obrigatorio.
Portanto, em conformidade com o REsp 1.144.469/PR, que firmou para efeito de
recurso repetitivo a tese de que: "O valor do ICMS, destacado na nota, devido e
recolhido pela empresa compée seu faturamento, submetendo-se a tributag¢do pelas
contribui¢coes ao PIS/PASEP e COFINS, sendo integrante também do conceito
maior de receita bruta, base de calculo das referidas exagoes", é negado provimento
ao recurso voluntario.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
E como voto.
(assinado digitalmente)

Walker Araujo - Redator Designado
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