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AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. DIMENSIONAMENTO. -
A érea de preservagdo permanente informada em laudo técnico de
avaliagdo, portanto documento habil e idéneo, serve para a
comprovagédo de sua existéncia, inclusive para fixar a dimensdo da
area de preservagao.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DARNAS CARTAXO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 2 FEV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS HENRIQUE

KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO

FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIS BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n® : RP/303-123.084
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : JACOB MOMM FILHO

RELATORIO

Contra a contribuinte ja identificada, proprietiria do imével rural
denominado “Fazenda Meia Lua”, NIRF 2409899.0, drea de 720,6 ha., localizado no municipio
de Municipio de Porto Belo-SC, foi expedida notificagiio de langamento para a exigéncia do
ITR/96, das contribuigdes sindicais para a CNA, CONTAG e SENAR.

Impugnando (fls. 01/02) o feito o contribuinte requer a revisio da
tributagio do ITR relacionado aos anos de 1994, 1995 e 1996, posto que superfaturados,
informando, outrossim, que o referido imposto relacionado aos exercicios 94 e 95 ja sdo objeto
de defesa pela interessada, devendo, portanto, serem anexados os processos ao atual em carater
de urgéncia; que seja acatado o VTN apurado por meio de laudo técnico de avaliagdo de R$/ha.
366,86, contrapondo-se aquele da exagdo de R$ 1330,18; bem como que seja reduzido o
percentual da aliquota para 0,15%, por se tratar de area totalmente utilizada (docs. 03/18), seja
em relagdo ao rebanho (440,6 ha.), quanto a 4rea remanescente de 280,0 ha. constituida de mata
atlantica, onde é vedada a sua exploragdo por lei federal,

O Acérddao DRI/FNS n® 1.335/97 (fls. 38/47), prolatou a decis3o que
julgou o langamento procedente, resumindo o seu entendimento de acordo com os termos
contidos na ementa adiante transcrita:

“ITR. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO.L

Base de Cilculo do langamento. E o Valor da Terra Nua, apurado no dia 31 de
dezembro do exercicio anterior, ndo inferior a0 Valor da Terra Nua minimo (VTNm)
fixado pela Secretaria da Receita Federal (Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, art.
3° capute § 2°).

Revisdo do VINm do imével, A autoridade administrativa competente poderé rever,
com base em laudo emitido por entidades de reconhecida capacitagfio técnica, ou
profissional devidamente habilitade, o VINm que vier a ser questionado pelo
contribuinte, ou o VTN que tiver sido, por erro de fato, incorretamente declarado.

Porcentual de utilizagio efetiva da &rea aproveitvel, Calcula-se pela relagdo entre a
area efetivamente utilizada, declarada pelo sujeito passivo, observados os indices de
lotagio de gado e de rendimento por produto vegetal, fixados pelo Poder Executivo, ¢
a frea aproveitdvel total do imdvel (Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, art, 4° e
parégrafo \inico).

Areas de preservagiio permanente / interesse ecolégico. Estio excluidas da tributagio
do ITR, além das é4reas de preservagio permanenie e reserva legal, as &reas de
interesse ecoldgico para protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do
orgido competente, federal ou estadual, ¢ que ampliam as restri¢des de uso em relagdo
aquelas (Leis n°s 8.171/91, 8.847/94 e 9.393/96). As éreas de interesse ecolégico,
quando assim declaradas pelo drgo estatal competente, ficam impossibilitadas de uso
para exploragdo agropecudria, aqiiicola, vegetal ¢ mineral.

Para o reconhecimento das 4reas de interesse ecolégico em dominio particular, exige-
se, além do ato especifico de declaragio do dérgdo competents, a averbagio no
Cartério de Registro de Imdveis, do Termo de Compromisso do pﬁo do
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imével, conforme Decreto n° 1.922, de 1996, que dispde sobre o reconhecimento das
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

Retificagdo de dados cadastrais. Quando vise a reduzir ou excluir tributo, s6 é
admissivel mediante comprovagio do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Esclarece a autoridade julgadora que, por auséncia de elementos nos
autos deixa de apreciar o pleito da contribuinte em relagio ao ITR relacionado aos exercicios de
1994 ¢ 1995, que foram objeto de SRL (copia fl. 04), nio havendo, inclusive, qualquer
evidéncia de que tenha havido impugnagio tempestiva dos mesmos.

Discordando das exigéncias contidas na decisdo de primeira insténcia,
a autuada interpds recurso voluntrio (fls. 52/55) reiterando os termos contidos na pega
exordial, para complementa-los, alegando em apertada sintese;

e Que o laudo técnico de avaliagdo e vistoria de imével rural (fl. 06),
elaborado por profissional legalmente qualificado, comprovou o real valor
atribuido A propriedade € que a aliquota a ser aplicada é de 0,15% e nfio de
0,60%, como pretende a Fazenda Publica, comparando, inclusive com as
inimeras cotagdes de prego de terrenos rurais da regifo, sendo que o método
de avaliagdo que vem sendo utilizado pelo Poder Piiblico para o langamento
do tributo é idéntico ao método usado para fins de desapropriagdo, nio
podendo dessa forma ser aplicado a espécie, uma vez que se trata de drea de
terras completamente trabalhada pelos proprietdrios, que retira dela o seu
sustento.

*  Argili que a decisiio ora recorrida deixou de considerar que o imével &
constituido de irea de mata atlantica, considerada por lei, como é4rea de
preservagdio permanente, isenta de tributagio, consoante comprovado de
acordo com as instruges contidas na alinea ‘a’ do item 12.6 do Anexo IX da
Norma de Execugio SRF/COSAR/COSIT n® 7/96, anexando, inclusive
fotografias da localidade.

¢ E forgoso admitir que para o exercicio do ITR/94, depois de impugnada ¢
comprovada, a repartigio competente reconheceu em 23/05/97, a aliquota de
0,15% como base de célculo, e de 14 para c4 a situagdo é idéntica, ndo se
justificando a adogiio de outra aliquota para os exercicios seguintes que
oneraram em muite o valor do tributo,

Requer o afastamento da cobranga de multa eis que o se recurso
encontrando pendente deve ser sobrestada até deciséo final e o provimento do recurso.

O julgamento € convertido em diligéncia n® 203-00.802, para a
comprovac¢io da 4rea de mata atlantica mediante documentos de érgios oficiais ou averbagio
no Registro de Imdveis (fls. 67/70), ocasido em que a interessada faz colagdo aos autos de novo
laudo agrondémico/ART comprovando a existéncia de dreas de preservagio permanente (fls.
81/83).

O acérdao n° 303-30486 prolatou decisdo que proveu parcialmente o
recurso voluntdrio para acatar a drea de preservagdo permanente de 280 hectares, sintetizando o
seu entendimento mediante ementa adiante transcrita:

“ITR/96. % Q
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Retorno de diligéncia. A manifestagdio técnica em resposta aos quesitos formulados
pelo Conselho de Contribuintes pretendeu ¢ logrou, tio-somente, via lando
agrondémico, indicar a existéncia de drea de preservag#o permanente de 280,0 ha.
hectares.

Quanto ao valor de VTN, que propunha inicialmente em substitui¢io ao valor langado
com base no VINm, nada acrescentou & , quanio a este ponto, permanecem as
mesmas omissdes antes flagradas,

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”

O voto condutor, com base em informagdes contidas no laudo técnico
(fls. 78/80) em que expde e reafirma a utilizag@o de 240 ha de pasto nativo, de 200 ha de pasto
plantado ¢ da existéncia de um efetivo pecuério de 460 cabegas de grande porte e de 135 de
médio porte no referido exercicio, conforme declarara na DITR/94, cuja aliquota foi alterada de
0,60% para 0,15% por constatag@o de que a area explorada do imével ultrapassou da utiliza¢do
de 80% da 4rea aproveitdvel, ¢ que serviu de base para lancamentos dos ITR/95 e ITR/96, e
com fundamento no pardgrafo 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, incluido pela MP 2.166-65/01,
DOU de 29/06/01, c/c o art. 106 do CTN, concluiu que a drea de preservagio permanente (de
280,0 ha., aproximadamente) e de interesse ecoldgico descrita no laudo agronémico deve ser
computada, afetando, pois, a expressdo da drea utilizavel do grau de utilizagdo do imével e, por
consequinte, da aliquota a ser aplicada sobre a base de célculo do ITR/96, além de ndo caber a
multa de mora exigida de 20% (fl. 49), desde que o contribuinte providencie o pagamento do
débito remanescente, e conformidade com o acérdéo, dentro do prazo de trinta dias a contar da
sua ciéncia quanto a decisdo de segunda instancia. Portanto, devendo ser recalculado o ITR/96
em fungo da consideragdo da area de preservagio permanente de 280,0 ha,

Contra a decisdo retromencionada, a Fazenda Nacional, interpde
recurso especial (fls. 101/104) com fulcro no art. 5°-I1, do RICSRF, em face da decisfo que deu
a lei tributdria interpretag@io divergente da que foi dada por outra Cidmara de Conselho de
Contribuintes, para argiir:

1. Omisséio da contribuinte em relagfio 4 imprescindivel autorizagio do IBAMA
reconhecendo as dreas mencionadas como de interesse ecoldgico e, portanto, de
preservagiio permanente, de acordo com os termos do § 2° do art. 16 da Lei n°
4.771/65.

2. Além da necessaria comprovagiio da limitagiio de exploragio da édrea através de
Termo de Autorizag@io dos drgdos oficiais competentes, € exigéncia legal a ulterior
averbagdo do gravame no respectivo Registro de Iméveis, providéncias que nio
foram tomadas pelo Contribuinte.

3. Mantendo-se o acérddio que ora se impugna, na verdade estaria a Administracfo
concedendo isenc¢dio fributaria A revelia do disciplinado pelo CTN, uma vez que os
requisitos exigidos pela lei ndo foram atendidos.

4. Postula pela reforma da decisdo recorrida e pela manuteng3o da decis3o de primeira
instéincia.

A fl. 105 consta de despacho pela admissibilidade do recurso especial
de divergéncia interposto, de lavra do Presidente da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Ciente da decisdo de fls. 94/98 e do recurso interposto pela Fazenda
Nacional (fls. 73/79), a interessada processa as suas razbes de controvérsia (fls. 101/104),
alegando que a decisdo hostilizada pela Fazenda Nacional n3c merece reparos, notadamente em
razdo do principio da verdade material.

E o relatério. m é:j
' i
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VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

Versa a matéria em debate sobre a eficicia do reconhecimento de dreas
de preservagiio permanente, de aproximadamente 280,0 ha., segundo decisdo prolatada pelo
acordio 303-30.486 (fls. 94/98), a partir da analise do laudo técnico colacionado nos autos (fls.
81/83), que se contrapds & glosa dessas dreas apontadas pela decisdio de primeira instincia.

Desconsiderando as informagbes contidas no laudo retromencionado, a
Fazenda Nacional aduz como necessirias & comprovagdo da limitagdo de exploragfio da 4rea
através de Termo de Autorizagdo dos érgdos oficiais competentes, posto que consiste em
exigéncia legal e a ulterior averbagfio do gravame no respectivo Registro de Iméveis, de acordo
com o § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, para fim de validagio da referida 4rea de preservagio
permanente, providéncias que ndo foram tomadas pelo Contribuinte.

O art. 1° da Lei n°® 4.771/65, com a redacdo dada pela MP n® 2.166-
67/01, assim dispJe:

Art. I°(.).

§ 2°. Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

Il — drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.” :

Na seqiiéncia, os artigos 2° e 3° do mesmo mandamus trata das
florestas e demais formas de vegetagdo natural e sua localizagdo para fins de consideragdo
como area de preservagdo permanente, além daquelas quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, ndo dispondo esta lei sobre averba¢do ou mesmo sobre limitagiio de exploragio
dessa 4rea através de Termo de Autorizag8o dos 6rgfos oficiais competentes, posto que consiste
em exigéncia legal.

Da mesma forma, o art. 10 da Lei n® 9.393/96 que trata da apuragio ¢
do pagamento do ITR a ser efetuado pelo contribuinte também n#o dispSe sobre a
obrigatoriedade de averbag@o para area de preservagio permanente, nem mesmo de autorizagio
legal para fim de reconhecimento da existéncia dessa drea. Ao contrario, dispde sobre o ndo
sujei¢do a prévia comprovagio por parte do declarante, bem assim o texto legal nfio limita como
ndo define, especificamente, de que forma deve ser efetuada essa comprovagdio, presumindo-se,
como verossimil, aquela realizada por meio de lando técnico de avaliagio, desde que elaborada
por profissional habilitado e devidamente acompanhada da respectiva Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART.

Ademais disso, a decisdo a quo tdo-somente reconheceu a legitimidade
dos documentos apresentados na fase de instrumentalizagdo dos autos e na fase recursal, além
dos argumentos de fato e de direito formulados pela autuada, uma vez que a decisdo de primeira
instdncia, em nenhum momento, questionou a sua validade. Nota-se que os laudos técnicos

5 %\ I



Processo n® :10983.000280/97-81
Acordéo n® : CSRF/03-04.982

apresentados informaram sobre a existéncia de 4reas de preservagio permanente (280,0 ha)
anteriormente néio considerada pela pesquisa ITR constante de fls. 23/37.

As édreas de preservagdo permanente informada em laudo técnico de
avaliagdo, portanto documento habil e idéneo, serve para a comprovagio de sua existéncia,
inclusive para estabelecer a sua abrangéncia dentro do imdvel, que in casu, totaliza 280,0 ha.,
notadamente quando o faz descrevendo tais 4reas de acordo com a legislagio pertinente (art. 2°
da Lei 7.803/89, alineas ‘a’ e ‘c’, que alterou dispositivos da Lei 4.771/65).

A Contribuinte se desincumbiu do dnus da prova quanto 3 existéncia de
fato impeditivo ao seu pleito, ao apresentar documentos comprobatdrios as suas assertivas,
quais sejam: dois laudos técnicos elaborados por profissional habilitado, providos das
respectivas ARTs, contendo informag¢Ses técnicas sobre a existéncia e localizagfio das areas
objeto do presente litigio propondo a sua aceitagdio, portanto admitidas nos autos como
incontroversas (arts. 333 e 334, Lei 5.869/73 — CPC), uma vez que n#o restou comprovada a
ineficcia das informagdes neles contidas.

Improcedentes, pois, sio as assertivas formuladas pela d. Procuradora
da Fazenda Nacional, quanto a auséncia de elementos probantes nos autos da parte da
Contribuinte que justifique a reforma da decisdo recorrida, nem mesmo sobre a
imprestabilidade do laudo técnico apresentado (fls. 81/83), posto que inexistem as condi¢des
elencadas em suas razdes de fato e de direito.

Contrapostos os argumentos expendidos pela d. Procuradoria, dentro
do contexto vislumbrado, conclui-se, portanto que, seja o exame procedido sob a 6tica do
principio da verdade material, ou mediante os pressupostos legais retromencionados, restou ser
imprestdvel a causa os argumentos oferecidos, em razio de os documentos apresentados pela
ora recorrente s3o, reconhecidamente, legitimos, para comprovar as informagdes prestadas por
ocasido da DITR/96, no que concerne & existéncia das areas de preservagio permanente,

EXx positis, uma vez ja que admitido o recurso mediante despacho de fl.
105 e, ndo havendo preliminar a ser apreciada, no mérito, nego-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.

OTACILIO DANTAS . CARTAXO D



	Page 1
	_0032500.PDF
	Page 1

	_0032700.PDF
	Page 1

	_0032900.PDF
	Page 1

	_0033100.PDF
	Page 1

	_0033300.PDF
	Page 1


