MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10983.001656/98-09

Recurson® :121.105

Matéria :IRPJ - EX.: 1994

Recorrente : TELECOMUNICACOES DE SANTA CATARINA S/A - TELESC
Recorrida  : DRJ em FLORIANOPOLIS/SC

Sessdode : 16 DE AGOSTO DE 2000

Acorddo n® : 105-13.268

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEl VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME -
Estando o julgamento administrativo estruturado como uma atividade
de controle interno dos atos praticados pela administragio tributaria,
sob o prisma da legalidade e da legitimidade, n&o poderia negar os
efeitos de lei vigente, pelo que estaria o Tribunal Administrativo
indevidamente substituindo o legislador e usurpando a competéncia
privativa atribuida ao Poder Judiciario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PROVAS - A prova
documental sera apresentada na impugnacao, precluindo o direito do
impugnante fazé-lo em outro momento processual, ressalvadas as
hipéteses previstas na norma legal. ( Art. 16, § 4°, do Dec. 70.235/72)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PERICIA CONTABIL -
Insustentavel o pedido de pericia contabil ndo mencionado na
impugnac¢ao, de carater genérico e sem a indicagdo e qualificagdo do
seu perito, por ndo se coadunar as regras insculpidas no artigo 16,
inciso IV, e § 1°, do Dec. n® 70.235/72.

ATRASO NO PAGAMENTO - POSTERGAGAO - MATERIA
PRECLUSA - Ndo se conhece de matéria que ndo tenha sido
prequestionada.

LUCRO REAL - DETERMINAGAO PRESCRITA EM LEI - VALORES
E RUBRICAS CONTEMPLADOS - O lucro real a ser apurado pelas
pessoas juridicas deve conformar-se as normas insculpidas no
Regulamento do Imposto de Renda. A inclusdo de qualquer elemento
nao acolhido pelo dispositivo legal implica em sua violagio.

LUCRO INFLACIONARIO - DETERMINAGAO - O lucro inflacionario
apurado em cada periodo-base corresponde ao saldo credor da conta
de correg80 monetdria menos o valor correspondente & diferenga
positiva entre a soma das despesas financeiras com as variagbes
monetdrias passivas @ a soma das receitas financeiras com a '
variagbes monetarias ativas. %

Recurso nao provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por TELECOMUNICAGCOES DE SANTA CATARINA S/A - TELESC.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Ivo de Lima Barboza e José Carlos Passuello, que davam provimento.

VERINALDO HENRMQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO B K((f)SA LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 Q SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ROSA MARIA DE
JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO e NILTON PESS.
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Recurso n° :121.105

Recorrente : TELECOMUNICAGOES DE SANTA CATARINA S/A - TELESC

RELATORIO

TELECOMUNICAGOES DE SANTA CATARINA S/A - TELESC,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 83.897.223/0001-20,
discordando do teor da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federa! de
Juigamento em Florianépolis — SC, que julgou procedente a exigéncia formalizada
por meio do auto de infrag@o de fls. 04 a 11, recorre a este Conselho de Contribuintes
pretendendo a reforma da referida deciséo daquela autoridade monocratica..

A pega de autuagdo, decorrente de revisdo da declaragdo de
rendimentos, reporta-se ao periodo-base de 1993 e traz como histérico a utilizagédo
do valor do lucro inflacionario, parcela diferivel, superior ao estabelecido pela
legislagdo e prejuizo fiscal indevidamente compensado na determinagdo do lucro
real.

Cientificada da decisdo em 30/09/99, AR as fls. 57, , a empresa
ingressou com recurso para este Colegiado em 03/11/99, conforme documentos
acostados as fls. 59 a 71, argumentando, em sintese:

No exercicio de 1991 efetuou a correcdo monetaria especial nas
contas do ativo permanente;

Em 1993 houve o diferimento do lucro inflacionario relativo a corregéo
monetaria, posteriormente realizado integralmente em 1997;

O procedimento foi indicado pela Telebras, ainda quando a recorrente
era uma estatal e 0 mesmo foi aplicado a todas as teles;

A decis8o da DRJ Belém n° 427/97 — 10.99, juntada quand% .
impugnacéo, se aplica perfeitamente ao caso;
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Sobre o fato da realizag@o integral do lucro inflacionario em 1997,
opgdo com base na Lei n° 8.532/87, ndo caberia a cobranga do principal, por este ja
ter sido pago, mas sim, somente da muita por atraso no recolhimentc do imposto (
diferimento), por ser este o entendimento da 5* Cémara do 1° Conselho de
Contribuintes, Acérdao n® 105-5.125;

Insurge-se, ainda, contra a incidéncia do IR sobre o lucro
inflacionério, eis que, ndo pode uma simples aritmética, um ajuste meramente
contabil gerar quaiquer efeito tributavel;

Citando varios mestres da area contabil e ementas de decisbes do
Poder Judicidrio, arremata n3o poder prosperar uma cobranga com fins
confiscatérios, pois um tributo cobrado sem que exista seu fato gerador objetiva
unica e exclusivamente dilapidar o patrimdnio do contribuinte;

Por fim, pede seja recebido e processado o recurso; a produgio de
prova pericial; seja cancelada a cobranga e a devolugio do depoésito recursal com
juros e correcio monetaria.

Analisando-se as condigdes de admissibilidade do recurso,
verificamos uma aparente incompatibilidade entre o que preceitua o art. 33, do
Decreto 70.235/72 , e o prazo utilizado pela recorrente, eis que as datas inicial e final
estdo assim delineadas:

Dia 30 de setembro de 1999 ~ quinta-feira;

Termo inicial da contagem do prazo de 30 dias — dia 01 de outubro de
1999 — sexta-feira;

Termo final da contagem do prazo de trinta dias — 30 de outub/n% .
1989 — sabado;

A
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Consequentemente, por encerrar-se o prazo em dia em que néo
havia expediente normal, a data limite para interposi¢do do recurso voluntario seria
01 de novembro de 1999, segunda-feira. Entretanto, no caso em tela, a pega recursal
foi apresentada no dia 03 de novembro de 1999, destacando-se que o dia 02 de
novembro foi feriado nacional ( dia de finados ).

Em raz&o disso, solicitamos & DRF jurisdicionante que informasse se
houve ou ndo expediente normal nos dias de contagem inicial e final do prazo, o que
foi esclarecido por meio do documento acostado as fls. 75 dando conta de que ndo
houve expediente no dia 01 de novembro de 1999.

Veio o processo a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes
instruido com a comprovacgao do depdsito recursal, conforme cdpia de documento as
fls. 70 e despacho de fls.73.

Posteriormente, em 12/04/2000, a recomrente, por intermédio de
procurador devidamente instrumentade, requereu a juntada de novos documentos
alegando serem imprescindiveis ao perfeito entendimento da matéria, conforme fl .
84,

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciagdo pela prestagio
do depésito recursal, dele tomo conhecimento.

De inicio, abordarei parte do arrazoado que abre polémica sobre
questdes de direito, eis que os argumentos contestatérios indicam tal
posicionamento, situados que estdo no campo das discussbes sobre a
constitucionalidade e legalidade dos dispositivos que embasaram o procedimento
fiscal e a decisdo objeto de recurso. Ou seja, a propria existéncia legal do lucro
inflacionario.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade, por reiteradas
vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente negando a
admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso, transcrevo
ementa integrante do Acérddo n°® 106-10.694, em Sesséo de 26.02.99:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/91 — A autoridade
administrativa n&o tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é
o foro préprio para discussdes dessa natureza, haja vista que a
apreciagdo e a decisdo de questdes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais & de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.”

Assim sendo, tais argumentos ser2o mantidos 4 margem da questdo
central pelo fato de néo direcionados ao 6rgéo préprio ao seu deslinde.

De pronto, passarei a analisar o pedido de pericia formulado na pega
recursal, eis que, a luz do dispositivo regulador do tema, art. 16, caput, ¢/c 0 seu

inciso IV e § 1°, do Decreto 70.235/72 , requisitos ali elencados deve ater%.
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a fim de que possa a autoridade administrativa, em harmonia com todo o contetido
dos autos processuais, sobre ele se pronunciar, deferindo ou néo a pretensdo.

Tat pedido ndo merece acothida pelo fato de, além de nao guardar
consonancia com o texto legal, ndo ser matéria constante de sua petigdo primeira, o
que impede qualquer apreciacio. Trata-se, pois, de matéria preclusa que leva ao seu
nao atendimento.

Mutatis mutandis, a respeito do assunto, Anténio da Silva Cabrai, no
Livro “Processo Administrativo Fiscal®, editora Saraiva, as fls. 467, item 144, assim se
manifesta:

“1. Posicdo do Problema. E principio assente em Processo que
a peticdo inicial delimita o dmbito da discussdo. No processo
fiscal, o ambito do litigio esta ligado a impugnag¢ao, pois é esta
que inicia o procedimento litigioso. Por conseguinte, se ©
impugnante nao ataca determinada parte do langamento é
porque concordou com a exigéncia. Seu direito de impugnar,
portanto, ficou precluso no tocante a parte ndao impugnada.”
Isto posto, passarei a analise de outra tematica levantada na pega
recursal e que, como a anterior, ndo constou da impugnagdo. Trata-se da alegada

postergacdo no pagamento do imposto.

O fato de ser matéria ndo levantada e conseqientemente ndo
discutida em primeira instancia, implica em sua preclusdo, porquanto nao faz parte do
objeto de discuss3do trazido pela decisdo combatida.

Assim sendo, aplica-se in tofum o entendimento esposado na
questdo anterior, dela, também, ndo se tomando conhecimento.

A solicitacio de juntada de novos documentos, agora, na fase
recursal, & de ser considerada inaceitavel, pois contraria frontalmente o que dispde o
Decreto 70.235/72, em seu art. 16, § 4°, cujos termos rezam que a junta

4//
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documental devera ocorrer no momento da impugnagao, precluindo o direito de fazé-
lo em outro momento processual, cujas hipbteses de ressalvas aqui ndo se vislumbra.
Teve a recorrente a oportunidade de apresentar as suas provas durante toda a fase
instrucional e ndo o fez, conforme prescrevem os §§ 5° e 6° do ja citado Decreto, pelo
que deles ndo conhego.

O foco central diz respeito & aceitagdo da modificagdo do lucro
inflacionario realizado pretendida pelo peticionario e a sua repercussdo no lucro real.

Sobre esta questdo basilar do procedimento fiscal e da decisdo
recorrida, ha de se fazer, primeiramente, uma observagdo sobre a base de célculo do
imposto, o lucro real.

A legislagdo do imposto de renda vigente & época dos fatos, art. 154,
do RIR/80, definiu que o lucro real seria o lucro liquido ajustado pelas adigbes,
exclusdes e compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Reguiamento (artigos 387
e 388). Logo, qualguer elemento estranho, diferente daqueles acolhidos pela norma,
implica em sua violagao.

Por sua vez, o lucro inflacionario tem a sua definicdo insculpida no
art. 362, do RIR/80, e o lucro inflacionério realizado no artigo seguinte do mesmo
diploma.

Observe-se que o lucro inflacionario, em razéo da opgao exercida
pelo contribuinte, pode ter sua tributagdo diferida, obedecidas as regras para a
determinagdo da parcela de lucro que deixard de compor a base tributavel do
periodo.

Vale dizer que, a ndo observancia das especificas regras degsagua na
determinagéo incorreta da base tributavel, ou seja, o lucro real, Significand lz%.
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este lucro, base de célculo do tributo, estando a comportar elemento ndo acolhido
pela norma tributéria, conseqlientemente violado estara o mandamento regulador.

Ora, se no bojo das exclusbes encontramos elementos diferentes
daqueles contemplados pelo dispositivo, o lucro oferecido a tributagdo néo estara
perfeito. Merecendo, pois, a correcdo determinada e o refazimento dos calculos sera
a consequéncia ébvia.

No presente caso temos a seguinte posicdo. Quando do
procedimento da corregdo monetéria do balango, todos os elementos suscetiveis
foram corrigidos e o saldo dessa aplicacao, credor, deu inicio ao célculo do valor do
tucro inflacionario que seria alvo de diferimento. E isso faz parte dos elementos
trazidos & colag@o pelo recorrente, conforme documentos de fls. 37 a 39 e copia da
DIRPJ as fls. 23 a 32.

Ocorre que, o lucro inflacionario em cada exercicio social sera o saldo
credor da corregcdo monetaria menos a diferenga positiva entre a soma das despesas
financeiras com as variacBes monetdrias passivas e a soma das receitas financeiras
com as variagdes monetarias ativas.

O contribuinte que optar pelo diferimento da tributagdo do lucro
inflacionério néo realizado deveré computar na determinagéo do lucro real o montante
do lucro inflacionario realizado, de acordo com as regras estabelecidas no
Regulamento, e excluir o montante do lucro inflacionario do periodo-base.

Sendo assim, qualquer altera¢do em um dos elementos integrantes
do caiculo levara a um valor distorcido e isso foi o que efetivamente aconteceu.

Sendo vejamos. Apés efetuar a corregdo monetéria do balango e ter
encontrado saldo credor dessa corre¢do, achou por bem o recorrente, por sua conta
e risco, além daquelas rubricas anteriormente citadas, incluir no campo dag receit :

ool
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financeiras/variagdes monetarias ativas, o valor comespondente & CORREGAQ
MONETARIA DAS DEPRECIAGOES da CORREGAO MONETARIA ESPECIAL - Lei
n°® 8.200/91 e Decreto n°® 332/91, provocando uma diminuigdo naquele valor positivo a
ser subtraide do saldo credor de corre¢do monetaria e, conseqientemente,
aumentando o valor da parcela diferivel do lucro inflacionario, provocando, também,
uma reducdo indevida do lucro tributavel.

Acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para 0 campo da
imposigao tributaria o dito valor indevidamente alocado no calculo da parcela diferivel
do lucro inflaciondrio, pois a conta representatva de DEPRECIACOES
ACUMULADAS da CORREGAQO MONETARIA ESPECIAL é de natureza credora e a
sua corregdo monetaria repercute contabilmente no saldo devedor da conta
CORRECAO MONETARIA DO BALANCO. Logo, a sua utilizagdo no campo em que
foi posta tem o condéo de anular extracontabilmente aqueta parcela de correcdo, ndo
o fazendo em relagéo a contrapartida do langamento contabil da propria corregédo do
baiango, aumentando indevidamente a parcela subtrativa do lucro real.

Ou seja, contébil e corretamente essa parcela de corregdo monetaria
diminui o lucro por ser de natureza devedora mas, ao arrepio da lei, também o faz
extracontabilmente nos moldes em que foi colocada, eis que provocou uma reducao
indevida na parcela redutora do saldo credor de corregdo monetaria, 0 qual, por sua
vez, transvestido de lucro inflacionario, reduziu o lucro real ao ser colocado no terreno
das exclusdes pelo diferimento.

Assim, nio pode prosperar a pretensio da recorrente por situar-se o
seu procedimento no campo oposto aquele determinado pela legislagdo tributaria.

No que concerne & Decisdo da DRJ/Belém acostada aos autos, com
muita propriedade manifestou-se o julgador singular, porquanto néo se conhece 0s
exatos termos daqueles autos processuais e nao ser aquela manifes%.
provocadora de efeito vinculante aos demais 6rgédos julgadores.
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Relativamente ao pedido de devolu¢do do depdsito recursal ndo ha
de se falar sobre essa questdo por ndo ser este o fundamento do litigio. E ainda que
assim fosse, o seu regresso dar-se-ia se por acaso lhe fosse dado ganho de causa, o
que aqui néo se cogita.

Por todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no
sentido de NEGAR provimento ac recurso voluntario.

Sala das Sessdes- DF, em 16 de agosto de 2000.

ALVARO M%A LIMA
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