MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 10983-001817/96-76

SESSAOQ DE : 19 de junho de 1997

ACORDAO N° © 302-33.545

RECURSO N° © 118.429 , ,

RECORRENTE :  COMATEX INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA.

RECORRIDA : DRJ - FLORIANOPOLIS - SC

INFRACAO ADMINISTRATIVA. Mercadoria importada a0
desamparo de Guia de Importagdo. Tipificada a infragdo prevista no
inciso II do art. 526 do R.A. Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento 2o recurso, na forma

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de junho de 1997

HeﬁRIQUE%RADO MEGDA

Presidente e Relator

'Enpm/éanms de &d ‘kzaf‘

Procuradors da Faezends Nacionsl

80 Jul 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILI0 DE MORAES CHIEREGATTO, UBALDO CAMPELLO NETO, LUIS
ANTONIO FLORA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, ANTENOR DE
BARROS LEITE FILHO, RICARDQ LUZ DE BARROS BARRETO e ELIZABETH
MARIA VIOLATTO.
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Contra a empresa epigrafada foi lavrado, em 16/05/96, auto de
infragdo por ter importado mercadoria sob regime de emisséo de guia de importagio “a
posteriori”, de acordo com a Portaria DECEX n° 08/91, alterada pelo artigo 1° da
Portaria DECEX n° 15/91 e Portaria DECEX n° 25/92, nfio tendo apresentado a
reparticdo de desembarago aduaneiro, para fins de comprovagdo, a referida guia, com
validade de 15 dias corridos a contar de sua emissdo, tendo sido formalizada a exigéncia
fiscal por aplicagio da multa capitulada no art. 526, inciso II, do Regulamento
Aduaneiro (Decreto-lei 37/66, artigo 169, alterado pela Lei n° 6.562/78).

A autuada, em tempo habil e legalmente representada, impugnou o
feito manifestando-se inconformada com a multa aplicada “porquanto o embasamento
legal “portaria” n3o se presta para a aplicagio de penalidades” sendo, apenas, uma rotina
de servigo ou norma reguladora, alegando, ainda, que ndo houve nenhum prejuizo ao
erario publico e que foi emitida a referida guia de importagdo, ndo havendo como se
confundir a falta de recolhimento de tributos com mera infragdo administrativa,
terminando por requerer o cancelamento do Al. por ter sido regularizada a suposta
infragiio com a enussdo da G.1.

O Sr. Delegado da DRJ/Florianépolis julgou procedente o langamento
formalizado, com a seguinte ementa;

“Quando o importador, valendo-se de permissivo administrativo,
submete mercadoria a despacho aduaneiro sob a condi¢do de posterior
emisséio da correspondente guia, deve para satisfacdo do controle das
importagdes, providenciar nio apenas a respectiva emissdo, como
desta, fazer comprovagdo junto a reparticdo aduaneira de
desembarago, dentro do prazo estabelecido.

A ndo observincia dessas condigGes deixa a importagio ao desamparo
de guia de importagdo, caracterizando a infrag3o capitulada no artigo
526, inciso II do Regulamento Aduaneiro, sujeitando o infrator i
multa, prevista no mesmo diploma legal, de 30% (trinta por cento) do
valor da mercadoria que estiver sendo importada nessa condigdo™.
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Em seu extenso decisorio o julgador monocratico enfrentou
amplamente todos os argumentos expendidos pela autuada, como
abaixo se transcreve:

1 - A autoridade fiscal ao laborar na aplicagio da multa em tela,
buscou a tipificacdio infracional e correspondente muita conforme
previsto no artigo 169 do Decreto-lei n® 37/66 ( com a redagdo dada
pela Lei n° 6.562/78), estando a infragio em mengdo capitulada no
inciso II do artigo 526 do Regulamento Aduaneiro (R.A.), rezando o
seguinte:

“Art. 526 - Constituem infracdes administrativas ao controle das
importagdes, sujeitas as seguintes penas (Decreto-lei n° 37/66, art. 169,
alterado pela Lei n® 6.562/78, art. 2°):

“omissis”

II - importar mercadoria do exterior sem guia de importagdo ou
documento equivalente, que ndo implique a falta de depdsito ou a falta
de pagamento de quaisquer dnus financeiros ou cambiais, multa de
trinta por cento (30%) do valor da mercadoria;”

“omissis”

No que respeita a Portaria DECEX n° 15/91 (ato que altera a Portaria
DECEX n® 08/91), efetivamente a mesma estd a estabelecer
procedimentos no que tange as rotinas inerentes ao controle
administrativo das importagdes de mercadorias, no caso especifico,
relativamente a providéncias pertinentes a obtengdo de licenga para
importar (guia de importa¢@o) e de sua apresentagdo como documento
de instrugio do despacho aduaneiro respectivo.

Importante ressaltar que, as importagdes brasileiras estdo sujeitas ao
regime de licenga, ou seja, a emissio de guia de importagdo
previamente ao embarque das mercadorias no exterior, devendo as
mesmas instruirem os respectivos despachos aduaneiros.

Veja-se o que diz o artigo 1° da Portaria DECEX n° 15/91, (alterando
a Portaria DECEX n° 08/91).

Artigo 1° - O artigo 2° passa a ter a seguinte redagio:
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Artigo 2° - As importagdes brasileiras estdo sujeitas a emissio de Guia
de Importagdo previamente ao embarque das mercadorias no exterior,
com excecdo dos seguintes casos:

“omissis”.

De outra parte, a norma aduaneira ao disciplinar o despacho aduaneiro
de importagdo diz relativamente a sua instrugdo no artigo 432 o

seguinte;

Art. 432 - O importador devera apresentar, ainda por ocasido do
despacho, a guia de importagdo ou documento equivalente, emitido
pelo 6rgdo competente, quando exigivel na forma da legislagio em
Vigor,

Dando tratamento excepcional ao que € a regra geral a ser observada,
o ato administrativo em comento veio permitir que na importagio de
determinadas mercadorias, o importador venha a ultimar referida
providéncia, emissio da guia de importagdo, apds o competente
registro da declaragfio de importacdo, € consequentemente fazendo a
apresentagio da mesma, i reparticio aduaneira responsavel pelo
despacho correspondente, em momento posterior.

Em sintese a Portaria em tela veio trazer exceg3o quanto as obrigagdes
a respeito da emissio e apresentagio da guia de importagdo,
prerrogativa da qual valeu-se a interessada para submeter a despacho
aduaneiro mercadoria, conforme mostra a declaragdo de importagdo n°
000218, fls. 03/04.

Porém, a utilizagdo de dito permissivo, obriga a quem dele se valeu, a
cumprir com 0S requisitos necessarios a obtengdo da guia de
importagio respectiva e de sua apresentagfo ao drgio aduaneiro
competente.

Nesse sentido, o Paragrafo segundo do artigo 1° da Portaria DECEX
n° 15/91, estabelece que:

Paragrafo Segundo - Nos casos previstos nos itens b, ¢ € d acima, as
mercadorias poderdo a critério da empresa, ser submetidas a despacho
mediante pedido direto a reparticio aduaneira sem a correspondente
guia. O pedido de guia devera ser apresentado pelo importador as
agéncias habilitadas a prestar servigos de comércio exterior, até 40
(quarenta) dias corridos, apds o registro da declaragdo de importagdo.
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A guia de importagio contera a seguinte clausula e devera indicar o(s)
numero(s) ¢ data(s) da (s) respectivas D.1.(s):

Esta guia ampara as importa¢des de mercadorias ja desembaragadas,
conforme D.L(s) abaixo relacionada(s) e¢ tem validade de 15 (quinze)
dias corridos apOs sua emissdo, para fins de comprovagio junto a

reparti¢io de desembarago aduaneiro. )

Pelo entio exposto, tem-se como claro que a exigéncia postulada
conforme formalizado no auto de infragio de fls. 01/02, tem sua
motivagio no n3o cumprimento pela interessada das condigdes
previstas na Portaria DECEX n°® 15/91, com o que verificou-se a
situagdo infracional capitulada no artigo 526 do Regulamento
Aduaneiro, ensejando por conseguinte a multa, também, nesse
dispositivo prevista.

2 - No que respeita a n3o ocorréncia de nenhum prejuizo ao erario, por
ter os impostos correspondentes sido pagos, é argumento sem qualquer
conddo prosperatério, pois, ndo se esta em momento algum imputando
situacfio infracional em razdo da ocorréncia da ndo satisfacdo do
pagamento de impostos.

Fundamenta-se a autoridade fiscal autuante no fato de a interessada,
ter utilizado as prerrogativas da Portaria DECEX n° 15/91, sob a
condigio de ulterior cumprimento das pertinentes obrigagbes
acessorias, e que no entanto nio as satisfez.

Ademais o cometimento de infragdes no campo fiscal nio tem suas
ocorréncias vinculadas tdo-somente a falta de pagamento de impostos,
existem aquelas vinculadas ao descumprimento de obrigagbes de
carater acessorio, como a do caso em lide.

Para dar sustento ao acima considerado, ndo é demais trazer os dizeres
do artigo 113 ¢ seus paragrafos, do Cédigo Tributario Nacional.

Reza 0 mencionado dispositivo:
Art. 113, A obrigagdo tributéria é principal ou acessoria.
§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,

tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
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§ 2° A obrigag3o acessoria decorre da legislagdo tributiria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacio acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia,
converte-se em obrigagio principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Considerada a situagdo apresentada, falta de apresentagio da guia de
importagdo, obrigagio de natureza administrativa (controle das
importagdes) € o retro transcrito, no hd como entender que a
aplicagdo da multa capitulada no art. 526 do Regulamento Aduaneiro
deve estar vinculada a falta de pagamento do imposto de importagio.

3 - Pelo até entdo exposto, e andlise dos autos que integram o
processo, ndo vislumbra-se, ter a autoridade fiscal autuante, em
qualquer momento, ocorrido em confusdo relativamente a falta de
recothimento de imposto e com mera infragio administrativa.

Ao contrario, tem clara, a autoridade autuante, a situagio motivadora
da exigéncia imposta, ou seja, a ocorréncia de infragfio administrativa,
com o qué, a interessada deixa evidente concordincia, ao afirmar que:
a mera infragio administrativa a todo tempo pode ser regularizada.

No respeitante aos demais argumentos oferecidos pela interessada,
tem-se como igualmente frageis para sustentar a pretensdo de ver o
auto de infragdo “cancelado”, sendo vejamos:

1 - A alegacdo de que a qualquer momento a infragdo administrativa
pode ser regularizada ndo encontra respaldo em qualquer ato, sendo
que no caso em tela a norma concessora da prerrogativa de proceder o
registro do despacho aduaneiro de importagdo, deixa absolutamente
posta as condi¢des € os prazos a serem observados, para a satisfagdo
das obrigacdes excepcionadas quando do registro anteriormente
mencionado

O ja transcrito paragrafo segundo do artigo 1° da Portaria DECEX n°
15/91, traz com evidente clareza as condi¢8es e a fatalidade dos prazos
para a tomada das providéncias necessirias a emissio da guia de
importacdio e de sua apresentago a reparticdo aduaneira promotora do
despacho aduaneiro respectivo.

Ora, estando a autoridade aduaneira controlando o processo, e findado
os prazos para a comprovagdo da emissdo de referida guia, € ndo

/]
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havendo o importador feito a necessaria prova, nio lhe resta alternativa
outra diferente de, em cumprindo com seu dever de oficio, adotar as
medidas proprias que vinculam e obrigam sua atividade.

Assim, diante da verifica¢do da situa¢do infracional, deve a autoridade
fiscal, laborar no sentido de executar a lei, conforme seus
mandamentos.

Nio lhe é dado o poder de discricionariedade, para entender que
anteriormente a aplicagio da norma deva ser oportunizado ao
administrado a regularizagdio da situagio infracional, mormente em
situagBes como a que se apresenta, onde nfo hd como tornar nfio
infracional, situagfo absolutamente consumada e de natureza
irreversivel.

Nao ha como voltar o tempo, ndo tendo dado cumprimento no prazo
estabelecido, sua satisfagdo a posterior ndo surte mais os efeitos, ou
seja. Jura vigilantibus non dormientibus prosuntum (o direito vem em
socorro dos que velam e ndo dos que dormem).

2 - Alega a interessada que, como se vé pelo processo, houve a
emissdo da respectiva guia de importagio. Sem descrédito em sua
afirmagdo, de ter havido a emissdo da guia correspondente, ndo ha
como aceitar o alegado, veja-se que, compulsando-se todas as pegas
que integram O presente processo, a menctonada guia de importagao
ndo foi encontrada.

Assim, se houve a emissdo de dita guia, nio logrou a interessada ter
feito prova dessa emissdo, com o que ndo modifica a exigéncia
formalizada conforme o auto de infragdo de fls. 01/02.

Mesmo que tenha havido a emissdo da guia de importagdo dentro do
prazo previsto, porém, nio tendo cumprido a interessada com o
requisito de sua apresentacio no prazo estabelecido para tal, a
conseqiiéncia € a perda de sua validade. Ndo produzindo portanto, os
efeitos administrativos que lhe s3o préprios e para os quais ¢ a mesma
inserida no curso do processo pertinente ao despacho aduaneiro.

Por todo o exposto, e considerando o disposto no artigo 432 do
Regulamento Aduaneiro, a interessada promoveu a importagio de
mercadorias ao desamparo de guia de importagdo, ocorrendo dessa
forma em situago infracional e sujeito a multa, conforme previstas no
artigo 526 do atras mencionado Regulamento.
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Com guarda de prazo, irresignada, a interessada recorreu a este
Conselho, da r. decisio de primeira instdncia, admitindo a falta de emissdo de guia de
importagdo entendendo, porém, nio se poder falar de falta de controle das importagdes,
que ¢ efetuado pela respectiva D.1,, servindo a G.I., apenas, para a sua conferéncia.
Insiste, também, ndo ter ocorrido prejuizo para o erario publico e que, para a aplicagdo
da sangdo prevista no art. 526 do R.A. necessario se faz a notificagio prévia do
importador, objetivando a sua regularizagéo. Finaliza requerendo o cancelamento do AL
€, caso ndo seja atendida, a remissdo da multa aplicada, com base no art. 172, incisos [ e
II, do CTN, face a sua precaria situagio econémica decorrente da abertura do mercado
interno aos produtos asiaticos, muito mais baratos, e, ainda, por se tratar de erro de fato,
ao considerar que a G.I. havia sido preenchida e entregue, em tempo habil, haja vista que
a D.1 fora registrada em 27/01/95 e somente em 1996 veio a ser lavrado 0 A L

Acostado 2os autos (fls. 29), as contra-razfes da douta Procuradoria
da Fazenda Nacional pugnando pela manutengio do julgado monocratico uma vez que as
razdes de recurso nio tém o condio de altera-lo.

E o relatério.
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VOTO

Como se depreende do relatorio, a autuada confirmou, em seu recurso,
que a G.I. ndo foi mesmo emitida, alegando, no entanto, em sua defesa, que esta falta
nédo prejudicou o controle administrativo das importagdes, que seria, em seu entender,
efetuado através das respectivas D I s, assertiva esta destituida de qualquer fundamento.

Ademais, a tese defendida pela autuada, de ndo ter ocorrido prejuizo
ao erario publico, ndo tem o conddo de eximi-la da penalidade capitulada no art. 526,
inciso I1, do R A. , especifica para a infragio administrativa por ela cometida.

No tocante a remiss3o, total ou parcial, do crédito tributario langado,
atendendo a situagdo econdmica, erro, ou ignordncia excusaveis do sujeito passivo,
quanto a matéria de fato, solicitada na pega recursal aoc amparo do art. 172 do CTN,
cabe registrar que sua concessio depende de expressa autorizagio legal e nido estad
inserida no rol de atribui¢des deste colegiado.

Do acima exposto € por tudo o mais que dos autos consta, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1997

HENRIQUE P 0O MEGDA - RELATOR
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