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IRPF - FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO - A falta de
retencdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiario dos rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para
tributagdo, na declaragio de ajustes.

NORMAS COMPLEMENTARES - EXCLUSAO DE
PENALIDADES, JUROS E ATUALIZAGAO MONETARIA - N&o
se inclui no inciso Il do artigo 100 do CTN, informagdes dirigidas
a casos particulares e limitadas a periodos determinados.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RICADO HUMBERTOQ DE LUCA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

IGUES BE OLIVEIRA

%@7 @g Gacks

RELATORA
FORMALIZADOEM: 1 7 N@V 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA MARIA
RIBEIRO DOS REIS, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, HENRIQUE
ORLANDO MARCONI, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES, Ausente o Conselheiro ROMEU BUENO DE
CAMARGO.
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Recurso n°. ;. 14.578

Recorrente : RICARDO HUMBERTO DE LUCA

RELATORIO

RICARDO HUMBERTO DE LUCA, ja devidamente qualificado
nos autos, recorre da decisdo da DRF em Fioriandpolis- SC, e que foi cientificado
através de aviso de recebimento (AR), cuja entrega ao contribuinte deu-se em
14/11/97. O recurso, por sua vez, foi protocolado em 15/12/97 (fls. 111/117),
donde se denota a sua tempestividade. Quanto a condi¢ao preliminar de depdsito
do percentual de 30% do valor total da divida, foi este requisito suprido pela
concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga que determinou, para o
presente caso, a abstengdo da exigéncia do depédsito recursal como condigdo
para o seguimento do recuso a instancia administrativa.

Contra o contribuinte foi emitido Auto de infragfo, relativo a
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica ( fls. 57/69), anos-calendario 1992,
1993, 1994 e 1995, em virtude da tributagio de rendimentos percebidos com a
denominagdo de Ajuda de Custo, nado retidos na fonte pagadora, e informados
como isentos e ndo-tributaveis na declaragdo anual de ajuste do beneficiario.

Nao se conformando com a autuagio, apresentou o contribuinte
impugnacdo ao feito (fls. 72/79), sob os seguintes argumentos: 1) ilegitimidade
passiva, vez que 0 verdadeiro sujeito passivo da obrigagio tributaria em mengio
seria o Municipio de Florianépolis, na figura de substituto tributario em lugar do
contribuinte autuado; 2) a inexigibilidade da multa, juros moratbrios e corregdo
monetaria.

Em fis. 96/107, foi proferida decisdo mantendo a exigéncia, vez
que a responsabilidade tributaria no caso & subsidiaria, devendo tantoafonte@
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pagadora quanto o beneficidrio arcar com o cumprimento da obrigagéo tributaria,
ao passo que, sobre este valor principal, deve incidir a multa, juros e corregdo
monetaria, a titulo de reposicdo do valor da moeda. A decisdo foi assim
ementada:

‘RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS

A ajuda de custo isenta do imposto & a que se reveste de
caréter indenizatdrio, destinada a atender despesas com
transporte frete e locomogdo do beneficiado e de sua familia, em
caso de mudanga permanente de domicilio, em virtude de sua
remogao de um municipio para outro.

Vantagens outras, pagas pelo empregador sob a
denominagio de ajuda de custo, de maneira continuada ou
eventual, sem que ocorra a mudanga de residéncia em carater
permanente para outro municipio s@o tributdveis, devendo
integrar os rendimentos tributaveis na declaragdo de ajuste anual.

A falta de retengdo do imposto, pela fonte pagadora, ndo
exonera 0 beneficiario dos rendimentos da obrigagdo de inclui-
los, para tributagdo, na declaragdo de ajuste anual, do contrario
estar-se-ia revogando o art. 13, paragrafc Gnico da Lei n°
8.981/95.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se
da por antecipagio daquele a ser apurado na declaragdo de
ajuste anual, ndo existe responsabilidade tributaria concentrada,
exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora.”

Cientificado regularmente da decisdo em 14/11/97, o contribuinte
dela recorre em 15/12/97, as fis. 111/117, reiterando todos os argumentos
anteriormente expendidos em sede de impugnagdo e requerendo a total
improcedéncia do langamento efetivado. Foi feita, em 02/01/98, nova intimagéo, a
fim de que efetuasse o contribuinte o depésito do valor total da autuagéo, ou, no
minimo, o deposito de 30% da exigéncia fiscal, como condig¢do de admissibilidade
do recurso interposto, em observancia ao que dispde o art.33, § 2° da Medida
Provisoria n® 1.621-30/97. Emresposta a esta intimag&o, juntou o contribuinte @\
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copia de decisfo liminar em Mandado de Seguranga, no qual figura como um dos
sujeitos passivos, que determinou a admissibiidade do recurso,
independentemente de prévio depdsito da quantia impugnada.

Cumpridas as devidas formalidades, foram os autos
encaminhados a este Egrégio Conselho.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO, Relatora

Trata o presente processo da tributagdo de rendimentos pagos a
titulo de ajuda de custo, em que nio houve retengdo por parte da fonte pagadora,
e que foram informados como isentos na declaracéo de ajuste anual.

inicialmente, mister reiterar que as verbas pagas como ajuda de
custo, nos moldes em que foram pagas, estdo sujeitas a tributagdo, soO se
beneficiando com a isengdo aquelas que se revestem de carater indenizatério,
destinadas a atender despesas com transporte, frete e locomogao do beneficiado
e de sua familia, em caso de mudanga permanente de domicilio, em virtude de
sua remogao de um municipio para outro.

Pacificado este ponto, cabe agora anélise acerca do fundamento
da responsabilidade tributario invocado pelo contribuinte para eximir-se da
obrigacdo de sujeitar & tributacdo o Imposto de Renda na Fonte, pois que
considera que fonte pagadora é o Unico responsavel tributario em casos que tais.

A r. decisdo recorrida examinou detidamente a matéria acerca da
responsabilidade tributaria, valendo dela destacar o seguinte trecho (
fls.100/101):

A doutrina admite a responsabilidade tributaria quando a
incidéncia do imposto é exclusiva na fonte, ndo sendo de invocar
aquela responsabilidade nos casos em que a incidéncia na fonte@
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se da por antecipagédo do imposto a ser apurado na declaragéo
de ajuste anual.

E que, em tal hipétese, o imposto na fonte é retido e
recolhido sem prejuizo da inclusdo do rendimento na declaragéo
de ajuste, cujo imposto, eventualmente nela apurado, € devido
pelo contribuinte declarante, na qualidade, portanto, do sujeito
passivo direto.

Ora, se o titular do rendimento tributado na fonte, nos casos
de antecipagdo, também se sujeita ao pagamento do imposto
evidenciado na declaragéo de ajuste, fica dificil, sendo impossivel
admitir responsabilidade concentrada, exclusivamente, na pessoa
da fonte pagadora.

........................................................................................

Destarte, a falta de retengao e de recolhimento pela fonte
pagadora, n3o autoriza o contribuinte considerar, em sua
declaragdo de ajuste anual, tais rendimentos como isentos ou
ndo tributaveis, como o fez. O impugnante ndo é sujeito passivo
da obrigagdo no que tange a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do IRRF, mas ¢ é na qualidade de contribuinte do
imposto de Renda da Pessoa Fisica.”

Neste sentido é que se vem orientando as decisdes deste

Colegiado, tornando-se ja uma questéo pacifica a de que a auséncia de retengio

do Imposto de Renda na Fonte pela fonte pagadora dos rendimentos ndo exclui a

sua natureza tributavel na declara¢éo anual, tampouco desincumbe o contribuinte

de inclui-los entre os rendimentos sujeitos a tributagéo na declaragdo do ajuste.

Portanto, diante das ponderagdes exaradas na decisdo recorrida,

e reforcado pela jurisprudéncia pacifica que se vem acumulando perante este

colegiado, outra conclusdo nao se poderia extrair que n&o a de que o contribuinte

deve ser efetivamente responsavel pelo pagamento do imposto, mesmo com a

omissao da fonte pagadora em reter estes rendimentos.@\




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10983.001914/97-11
Acdrdaon®. . 106-10.441

Com relagdo a questdo da exclusdo da correcdo monetaria, juros
e multa sobre o valor do crédito tributario apurado, valem as seguintes
considerac¢des:

Quer lograr éxito o contribuinte recorrente sob o fundamento de
que "o contribuinte que age com base em normas complementares da legislacio
tributaria ndo esta sujeito & multa, a juros moratérios e a correcéo monetaria®. De
inicio, @ de se considerar que o fato da fonte pagadora dos rendimentos ndo
promover a retencdo e o recothimento sobre a parcela tratada como ajuda de
custo em diversos casos semelhantes nao configura pratica reiteradamente
observada pelas autoridades administrativas, nos termos do artigo 100, I, do
CTN, haja vista ndo se inserir na esfera de tal autoridade a administragio do
Imposto de Renda.

Da mesma forma, a informagédo SRF/GAB n® 003/89 nao se
aplica a hip6tese dos autos, pois destinadas a casos particulares, além de referir-
se a rendimentos auferidos até ¢ ano-base de 1988, como bem frisou o julgador
meonocratico.

Especificamente, no que se refere a exclusdo da corregéo
monetaria, tem-se como impertinente e irreal o pleito do contribuinte porque a
corregdo monetaria ndo pode ser simplesmente elidida nos casos que impdem
uma reposi¢ioc de valor ndo pago ou pago indevidamente. A corre¢do monetaria
ndo configura-se um “plus®, mas apenas uma reposi¢do do valor nominal da
moeda, pelo que devida no presente caso.

Cabiveis, portanto, os acréscimos legais sobre o imposto a ser
pago no periodo supra mencionado.@
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Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta,
conhecgo do recurso, por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no merito,
voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de setembro de 1998
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