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MULTA DE OFICIO — Sendo o lancamento efetuado com dados cadastrais
espontaneamente declarados pelo contribuinte que, induzido a erro pela
fonte pagadora, apresentou declaracéo de rendimentos classificando parcela
dos rendimentos percebidos, equivocadamente, como nao tributaveis,
observando orientacdo exarada pela prépria administracéo tributaria, né&o
comporta multa de oficio, conforme disposto no art. 100 do CTN.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto por ESTANISLAU LUIZ VIEIRA DE SOUZA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antdnic de

Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber e Verinaldo Henrique da Silva.

PRESIDENTE

%L

LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 25 MAR 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros CELSO ALVES
FEITOSA, VALMIR SANDRI (Suplente Convocado), LUIS DE SALLES FREIRE, REMIS
ALMEIDA ESTOL, JOSE CARLOS PASSUELO, IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES, CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO. %




MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

PRIMEIRA TURMA

Processon®. 10983.004586/96-61

Acdérdao n°. - CSRF/01-03.783

Recurso n°. : RD/102-01.021

Recorrente © ESTANISLAU LUIZ VIEIRA DE SOUZA

RELATORIO

O sujeito passivo ESTANISLAU LUIZ VIEIRA DE SOUZA, inconformado
com a decisdo consubstanciada no Acérdao n°® 102-43.675, da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, interpds recurso especial de divergéncia a esta Camara Superior
de Recursos Fiscais objetivando a reforma do julgado, no tocante a exigéncia da multa de

oficio.

Conforme se verifica no Auto de Infracdo, de fls. 30/32, exige-se do
contribuinte imposto de renda relativo aos exercicios de 1995 e 19965, acrescido dos
encargos legais, em virtude da reclassificacéo, pela autoridade langadora, de nao tributaveis
para tributaveis, de rendimentos pagos pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis a titulo de
‘Ajuda de Custo”, sob o argumento de nao se destinarem tal rendimento a cobrir os gastos
previstos no art. 6°, XX, da Lein® 7.713, de 1989.

Do voto condutor do aresto recorrido excerta-se o seguinte trecho:

“O crédito tributario constituiu-se através de langamento fiscal, verificando a
ocorréncia do fato gerador da obrigacédo correspondente, determinandc a
matéria tributaria, calculando o montante do tributo devido, identificando o
sujeito passivo, bem como, propondo a aplicacdo da penalidade cabivel,

conforme o art. 142 do CTN, Lein° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” Vf

(OS]
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O recorrente instruiu o recurso especial interposto com coépia de inteiro teor
do Acordéo paradigma, de n° 104-16.906. No exame de admissibilidade, deu-se seguimento,
conforme Despacho n° 102-115/00. Os argumentos do Acorddo trazido a confronto, no
tocante a multa de oficio, também em casos de pagamentc de “Ajuda de Custo”, pela
mesma fonte pagadora do ora recorrente, encontram-se consubstanciados na ementa a

seguir transcrita:

“MULTA DE OFICIO — Sendo o langamento efetuado com dados cadastrais
espontaneamente declarados pelo contribuinte que, induzido a erro pelas
informacbes prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusavel no
preenchimento da declaragdo, ndo comporta multa de oficio.”

Devidamente cientificada do seguimento ao recurso especial interposto, o

representante da Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou as contra-razées de fls.

185, solicitando o seu desprovimento. é’ /

E o Relatdrio.




MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

Processon®. 10983.004586/96-61
Acérdéo n°. : CSRF/01-03.783

VOTO

Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele, conheco.

A matéria discutida nos autos diz respeito a exigéncia de imposto de renda,
acrescido dos encargos legais, incidente sobre parcela indevidamente consignada nas
declaracbes de rendimentos do autuado, dos exercicios de 1995 e 1996, como nédo
tributavel, em virtude da informacdo disponibilizada pela fonte pagadora, érgdo publico —

Prefeitura Municipal de Florianépolis, mediante o Comprovante Anual de Rendimentos.

Todavia, a matéria a ser discutida por este Colegiado diz respeito tdo-

somente a imposicdo da multa de oficio.

O ponto central do apelo do contribuinte ao pedir a exoneracéo da multa de

oficio é a alegacdo de que foi induzido a erro pela fonte pagadora ao informa-lo que os

valores pagos a titulo de “Ajuda de Custo” eram rendimentos ndo tributéveis, conforme
comprovantes constantes no processo, induzindo-o a deciarar tais rendimentos como n&o
tributédveis, bem assim, que a prépria administracdo mediante Decisdo que solucionou

consulta formulada pela fonte pagadora, manifestou entendimento desonerando-o do tributo

em tela. /
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Cumpre esclarecer que, a fonte pagadora — Prefeitura Municipal de
Floriandpolis - formulou consulta a Secretaria da Receita Federal, indagando quanto a
natureza tributaria dos rendimentos em tela, informando que considerava os valores pagos a
seus funcionarios, a titulo de “Ajuda de Custo”, como rendimentos n&o sujeitos a tributagdo
e, que assim considerando-os, classificou “tais valores como néao-tributaveis, inclusive nas
Informacdes de Rendimentos fornecidas aos servidores, para fins de Declaragéo do Imposto
de Renda”

A consulta formulada foi solucionada mediante a Decisdo n° 161, de
23/10/1996, da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 9° Regido Fiscal, acostada

aos autos as fls. 54 a 58, assim ementada:

“IRF - IRPF - Isencéo — Ajuda de Custo
A ajuda de custo isenta do imposto de renda € somente aquela destinada a
atender as despesas com transporte, frete e locomogéo do beneficiario e
seus familiares, em caso de remogdo de um Municipio para outro, sujeita a
comprovacgéao posterior pelo contribuinte.
(Fundamento:.RIR/94, arts. 40,1, 633 e 829; PN CST n° 36/78; PN COSIT n°

1/94; IN SRF n° 25/96, art. 5°, lIl.)

IRF — RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - Compete a fonte
pagadora a responsabilidade pela retencdo do imposto incidente na fonte, a
que fica obrigada ainda que nao o tenha retido.

Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto devido pelo
beneficiario, a importancia paga, creditada, empregada, remetida ou
entregue, sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do respectivo
rendimento bruto. Nesse caso, a fonte pagadora devera fornecer ao
beneficiario informe de rendimentos que evidencie o valor reajustado e o
imposto correspondente.

A responsabilidade da fonte pagadora estara elidida somente quando ficar
comprovado que o beneficiario j& incluiu o rendimento em sua declaragéo.

{




MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

PRIMEIRA TURMA

Processon®. 10983.004586/96-61
Acdrdao n°. : CSRF/01-03.783

(Fundamento: CTN, arts 45 e 128, Lei n° 5.844/43, arts 99 e 100; Lei n°
7.713/88, art. 7°, § 1°; RIR/94, arts. 791, 796 e 919, PN COSIT n° 1/95).”

A Decisdo da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 9° Regido
Fiscal, a qual estava conforme manifestacdo exarada pela Coordenacdo-Geral do Sistema
de Tributacdo, mediante o Parecer Normativo Cosit n° 1, de 1995, desonerava-o do énus do
imposto de renda incidente sobre os rendimentos em tela, firmando o entendimento de que
“‘compete a fonte pagadora a responsabilidade pela retencdo do imposto incidente na fonte,
a que fica obrigada ainda que nao o tenha retido - e, que — “A responsabilidade da fonte
pagadora estara elidida somente quando ficar comprovado que ¢ beneficiario ja incluiu o

rendimento em sua declaragéo”.

Cumpre salientar que no item 8 da Decisdo n® 161/1996 em referéncia,
foram respondidos quesitos especificos formulados pela consequente, dos quais merece

especial destaque a resposta ao quesito n° 4, “in verbis”:

“4) Existe algum dispositivo legal obrigando o contribuinte/beneficiario a
recolher o imposto, considerando a responsabilidade do substituto?

A responsabilidade € exclusiva da fonte pagadora. Note-se que no caso sob
consulta a responsabilidade € agravada pelo fato de a fonte pagadora
classificar as referidas parcelas, nos informes de rendimenios para a
declaragdo anual do imposto de renda, como rendimentos nao tributaveis.”

O supra mencionado Parecer Cosit n° 1, de 1995, publicado no Diario Oficial
da Unido em 10/08/1995, fundamento da multi-referida Decisdo da 9° Regi&o Fiscal, vigente

a época do langamento em discusséo, ao tratar da matéria, assim dispos:

‘8. NESSE SENTIDO, A LEGISLAGCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
RECORRE AMPLAMENTE A ESSE MODO DE ARRECADACAO DO
TRIBUTO, CRIANDO, PARA AS FONTES PAGADORAS DOS
RENDIMENTOS, A OBRIGACAO DE RETER E RECOLHER O IMPOSTO
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SOBRE ELES INCIDENTES, CONFORME SE CONSTATA PELO
DISPOSTO NOS ARTS. 919 E 796, AMBOS DO RIR/94, QUE

PRECEITUAM IN VERBIS:

"Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda
gue néo o tenha retido (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 103)."

"Art. 796. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto devido pelo
beneficiario, a importéncia paga, creditada, empregada, remetida ou
entregue, sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do respectivo
rendimento bruto, sobre o qual recaira o imposto, ressalvados 0s casos a
que se referem os arts. 778, paragrafo unico, e 786 (Lei 4.154/62, art. 5°)."

8.1. Logo, da interpretacdo dos dispositivos legais transcritos, ndo resta
duvida que a Lei, ao criar a obrigacéo de reter o imposto, atribuiu-a a fonte
pagadora, pessoa fisica ou juridica obrigada ac pagamento do rendimento,
responsabilizando-a pelo respectivo recolhimento.

8.2. Assim, ao criar a obrigacdo de a fonte pagadora recolher o imposto
devido na fonte, ainda que ndo o tenha retido, o legislador, no livre exercicio
da atividade legislativa, atribuiu a fonte pagadora a condigéo de responsavel
substituto, de quem passa a exigir o imposto em lugar do seu natural
devedor: o beneficiario do rendimento. O contribuinte, nesse caso, € mero
beneficiario, devendo suportar o énus tributario, mas para ele a lei n&o cria a
obrigacéo de pagar o imposto.

9. A luz desses comandos legais, pode-se afirmar que, caso a fonte
pagadora nao efetue a retencdo do imposto a que esta obrigada, o
rendimento sera considerado liquido, devendo ser efetuado o reajustamento
da base de calculo (item 8), assumindo a fonte pagadora o énus do imposto.
Nesse caso, a fonte pagadora devera fornecer ao beneficiario o informe de
rendimentos que evidencie o valor reajustado e o imposto correspondente.

10. A Unica situacdo em que a fonte pagadora se eximiria da
responsabilidade de retengdo e recolhimento do imposto, seria guando
ficasse comprovado que o beneficiario ja houvesse incluido o rendimento em
sua declaracéo, conforme previsto no paragrafo unico do art. 919 do RIR/94,
verbis:

8 % - jil
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Paragrafo Unico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto devido
como antecipacao e a fonte pagadora comprovar que ¢ beneficiario ja incluiu
o rendimento em sua declaracdo, aplicar-se-a a penalidade prevista no art.
984, além dos juros e multa de mora pelo atraso, calculados sobre o valor do
imposto que deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento

deste."

10.1. Dessa forma, se o beneficiario do rendimento inclui-lo como tributavel
na declaracdo, pagando o imposto correspondente, a fonte pagadora ficara
sujeita aos acréscimos correspondentes ao atraso no recolhimento (multa e
juros de mora), bem como a multa prevista no art. 984, do RIR/94.

10.2. ENTRETANTO, A DISPENSA DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
SOMENTE OCORRERA SE A ACAO FISCAL OCORRER APOS A
ENTREGA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO BENEFICIARIO,
ONDE SE CONSIGNE A INCLUSAO DO RESPECTIVO RENDIMENTO

Adite-se que, no caso dos autos a situacdo € idéntica a apreciada no
Parecer Normativo acima referenciado, ndo s6 no tocante & matéria fatica, mas também,
quanto a questdo de direito, ou seja, a situacdo do recorrente esta sujeita a mesma norma

vigente ao tempo em que o Parecer Normativo foi elaborado.

Portanto, comprovado que o contribuinte foi induzido a errc pela fonte
pagadora, bem assim, que uma vez esclarecido pela SRF que o 6nus do imposto na
auséncia de retencao pela fonte pagadora passa a ser desta, salvo quando o beneficiario
espontaneamente o oferece a tributacdo, ndo ha que se falar em omiss&o do recorrente,
inclusive quanto ao fato desse ndo Ter buscado regularizar a sua situacdo fiscal, mediante a
apresentacao de declaragbes retificadoras alterando espontaneamente a ciassificagéo dos

rendimentos percebidos a titulo de “Ajuda de Custo”.

ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional — CTN,

assim estabelece no art. 100%
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Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas,

I - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades

administrativas;
IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exciui a
imposicéo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do
valor monetario da base de calculo do tributo’

Portanto, do manifestado temos que:

- 0 recorrente foi induzido a erro pela fonte pagadora dos rendimentos em

tela, a qual os classificou no informe anual de rendimentos como isentos/nio tributaveis;

- a propria administracao tributaria expediu ato normativo no qual firmou o
entendimento de que na auséncia de retencdo do imposto de renda pela fonte pagadora,
esta assume o0 Onus do ftributo, passando este a ser, exclusivamente, de sua

responsabilidade, salvo se o beneficidrio dos rendimentos, espontaneamente, os oferecer a

tributagéo;

- solucionando consulta quanto aoc caso especifico, a autoridade
competente, acompanhando Parecer Normativo da Coordenacio-Geral do Sistema de

Tributagdo — ato normativo e vinculante, manifestou-se conforme o item “b” supra.

Conforme estatui o Coédigo Tributario Nacional no art. 100 acima transcrito, é

defeso a administracéo a imposicdo de penalidades ao contribuinte que observa as normas
complementares ali referidas%

g
[§
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Assim, pela argumentagdo acima dispendida, entendo que deva ser
dispensando o contribuinte da imposicdo da multa de oficio, relativamente aos rendimentos
percebidos a titulo de “Ajuda de Custo”, conforme também exonerada no Acérdéo

paradgma.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso especial interposto.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de fevereiro de 2002

bk,

LEILA' MARIA CHERRER LEITAO

11 jrl
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