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IRPF - A responsabilidade pela inexatiddo da declaragéo de ajuste
anual é da pessoa fisica declarante. A falta ou insuficiéncia de
retencdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario
do rendimento de inclui-lo, para tributacdo na declaracao anual. Sdo
tributaveis as verbas recebidas mesmo que a titulo de ajuda de
custo, se nao houver prova de mudan¢a de um municipio para outro.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por EDSON JACY DE SOUZA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

g

ANTONIO, DE F
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REITAS DUTRA

RELATOR

/
FORMALIZADO EM: {6 ABR 1999
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIO RODRIGUES MORENO, MARIA GORETTI
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO
GIFFONI. Ausente, justificadamente, a Conselheira URSULA HANSEN.
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Recurso n° : 15.055

Recorrente : EDSON JACY DE SOUZA

RELATORIO

EDSON JACY DE SOUZA, C PF - MF n° 221.108.870-87,
residente e domiciliado na rua Oge Fortkamp, n°® 227, Florianépolis - SC,

inconformado com a decisdo de primeira instancia apresenta recurso objetivando a

reforma da mesma.

Nos termos do Auto de Infrag&o e seus anexos de fls. 63/66, exige-
se do contribuinte um crédito tributario total equivalente a 18.713,02 UFIR,
decorrente de tributacdo dos rendimentos recebidos da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, conforme Relatério e Ficha Financeira, anexos ao processo,

intitulados indevidamente como “Ajuda de Custo” .

Inconformado, com a exigéncia fiscal, apresentou a impugnacéo de

fls. 69/76, instruida pelos documentos de fls. 77/90.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve o langamento

em decisdo se fls. 93/104, assim ementada:

“AUTO DE INFRACAO
Anos — calendario 1992, 1993, 1994 e 1995

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS
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A ajuda de custo isenta do imposto é a que se reveste de caréter
indenizatorio, destinada a atender despesas com transporte, frete e
locomogédo do beneficiado e de sua familia, em caso de mudanca
permanente de domicilio, em virtude de sua remocdo de um
municipio para outro.

Vantagens outras, pagas pelo empregador sob a denominacdo de
ajuda de custo, de maneira continuada ou eventual, sem que ocorra
a mudanga de municipio séo tributdveis, devendo integrar os
rendimentos tributaveis na declaracdo de ajuste anual.

A falta de retengdo do imposto, pela fonte pagadora, ndo exonera o
beneficiario dos rendimentos da obrigacdo de inclui-los, para a
tributacdo, na declaragdo, de ajuste anual, do contrério estaria
revogando-se o art. 13, paragrafo tunico da Lei n° 8.383/91 e o art.
12, inc. | da Lei n° 8.981/95.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipacdo daquele a ser apurado na declaracdo de ajuste anual,
ndo existe responsabilidade tributdria concentrada, exclusivamente,
na pessoa da fonte pagadora.”

Cientificado (AR de fls. 105), na guarda do prazo legal, protocolou o

recurso de fls. 106/112, alegando, em resumo;

- erro na identificagdo do sujeito passivo , segundo estatui o art.
164, I, “a” e “b” da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar definir sujeicdo passiva, obrigacdo e crédito

tributario;

- no caso do Imposto de renda, o contribuinte esta definido no

artigo 45, do Cédigo Tributério Nacional;
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- 0 paragrafo unico do mesmo dispositivo autoriza a lei a instituir

uma verdadeira substitui¢do tributaria;

- infere-se da legislacdo complementar mencionada que néo foi
prevista a figura da solidariedade, como pretendido pela
autoridade lancadora e confirmado pela decisdo de primeira

instancia;

- em nenhum ponto da decisdo recorrida é mencionado qualquer
dispositivo da legislacdo do imposto de renda discrepante das

normas gerais de direito tributario, j& mencionadas:

- se a lei complementar ndo veicula nenhuma norma instituindo tal
solidariedade, ndo poderia a Unido, por meio de legislagéo

ordinéria, estabelecer essa sujeicdo solidaria;

- 0 inciso | do artigo 7°, da Lei n® 7.713/88 é taxativo quando
determina a sujeicdo ao imposto de renda na fonte os

rendimentos do trabalho assalariado;

- e nao contém nenhum dispositivo que atribua ao beneficiario do

rendimento responsabilidade solidaria com a fonte pagadora;

- € 0 que decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica, no AR em

V> AG 145127,
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- ndo é verdadeira a premissa em que se assenta a decisdo
singular: a uma, porque a lei ndo prevé responsabilidade
supletiva ou subsidiaria do “empregado”; e, a duas, porque
mesmo que existisse tal lei, a responsabilidade teria que ser
subsidiaria ou supletiva, jamais solidaria, como se pretende nos

presentes autos,

solidariedade, que também depende de lei (vide art. 124, inc. I,
do CTN), ndo pode ser inferida, deduzida ou aplicada por

interpretac@o extensiva ou analégica;

no mesmo sentido do STJ ja decidiu a Camara Superior de

Recursos Fiscais;

ndo existe solidariedade, nem sequer a responsabilidade

supletiva ou subsidiaria a que se refere o artigo 128, parte final

do art. 128, o que existe € a substitui¢do tributaria;

estad claro a luz da jurisprudéncia citada, que houve erro na

identificagéo do sujeito passivo, quem deveria ser autuada era a
fonte pagadora, que deixou de cumprir norma da legislacdo que

a obriga a efetuar o recolhimento;

da excluséo dos acréscimos, multa, juros e correcdo monetaria,

nos termos do paragrafo unico do art. 100, do CTN, e tendo em
vista a jurisprudéncia predominante no Tribunal Regional da
Jurisdic&o do recorrente e a C/SRF n° 004/89.
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Juntou copia de documentos de fls.113/155.

Intimado para depositar, no minimo, 30% do valor da divida (fls.
157), impetrou Mandado de Seguranca e conseguiu a liminar no sentido de que o
recurso deveria ser encaminhado a este Conselho, independentemente do efetivo

depdsito (copia de fls. 158/165).

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conheco:; a questdo levantada de erro

na identificagcdo do sujeito passivo na forma que foi apresentada reveste-se como

mérito.

Inicialmente cabe salientar que n&o faz parte da lide a discusséo da
sujeicéo a tributag&o das verbas recebidas, tacitamente aceita pelo contribuinte que
formulou o recurso ancorando-se em dois pilares; erro na identificacdo do sujeito

passivo e dispensa da exigéncia dos acréscimos legais.

Concorda o contribuinte ser realmente ele o sujeito passivo da
obrigagéo tributaria conforme item 1.3 da pagina 107; argumenta porém que a lei
complementar, CTN artigo 45 § Unico, c/c art. 7° da Lei n® 7.713/88 inferem ser a
obrigatoriedade de retencdo e recolhimento da fonte pagadora no caso de trabalho
assalariado devendo portanto ser dela exigido o tributo como contribuinte substituto,
visto que a obrigacdo tributaria j& nasce tendo como polo negativo a fonte

pagadora, ndo sendo portanto o caso de responsabilidade solidéria ou subsidiaria

como quis a autoridade julgadora singular.

No Brasil os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos

ao imposto sobre sob duas formas de tributacdo, num primeiro momento:

i
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‘Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no
Brasil, titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos
de capital, so contribuintes do imposto de renda, sem distingéo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissédo (Leis n%s.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, art. 4°).

§ 1° - S&o também contribuintes as pessoas fisicas que
perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se
lhes pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-
lei n® 5.844/43, art. 1°, paragrafo Unico, e Lei n° 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto sera devido a medida em que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n° 8.134/90, art. 2°).”

Num segundo momento:

‘Art. 93 - Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica devera apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, na qual se determinara o saldo
do imposto a pagar ou o valor a ser restituido (Lei n° 8.383/91,

art. 12).

No caso de rendimentos de trabalho assalariado, o sujeito passivo
do imposto de renda na fonte estd gravado no Livro lll — Imposto de Renda na

Fonte, Capitulo VII — Retencéo e recolhimento, do mencionado regulamento como:

“Art. 791 - Compete a fonte reter o imposto de que trata este
Titulo, salvo disposicdo em contrario (Decreto-lei n° 5.844/43, arts.
99 e 100, e Lei n° 7.713/88, art. 7°, § 1°)".

Em observancia as normas contidas na Lei n® 5.172, de 25/10/66,
Cédigo Tributario Nacional, que ao tratar da responsabilidade tributaria, assim

disciplinou:
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-

‘Art. 45 - Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir
a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributaveis a condicdo de responsavel
pelo imposto cuja retengao e recolhimento lhe caibam.

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagcdo principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de ftributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigac¢do principal
diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagédo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdao de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢cdo expressa de
lei.

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.”

Ja na hipdtese de imposto calculado e devido na declaracdo de

ajuste anual, o sujeito passivo € o beneficiario do rendimento.

No caso em pauta, o que esta sendo exigido é o valor do imposto de
renda pessoa fisica devido nos anos — calendario 1995 e 1996, e n&o imposto de
renda na fonte, portanto, correto o lancamento em nome do beneficidrio do

rendimento, pelo que rejeito 0 argumento de erro na identificagdo do sujeito passivo.

/j- !
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Se admitissemos, por absurdo, a premissa de que rendimentos
recebidos de pessoa juridica somente pudessem ser tributados na fonte, estariamos
jogando por terra o ajuste previsto no artigo 13 da Lei n° 8.383/91, pois o
contribuinte podera ter por exemplo duas fontes de renda de pessoa juridica cada
uma tributada na fonte a aliquota de 15% e na declaracéo a soma dos rendimentos
0 colocarem no patamar dos 25%; admitindo a inexisténcia de outras deducdes,
embora as reten¢des na fonte estivessem corretas restaria ao contribuinte imposto a
pagar decorrente do ajuste efetuado por ocasido da declaragdo. Além do mais o
ajuste além de considerar rendimentos de fontes tanto de PF como de PJ, é nele
que o contribuinte tem a oportunidade de realizar as deducdes previstas para a
declaragdo anual assim o resultado do ajuste embora leve em conta o imposto
retido pelas fontes pagadoras no caso de rendimentos componentes da base de
calculo anual n&o ha uma subordinagdo ou dependéncia de um em relagdo ao
outro. Ou seja quando a legislacdo imp&e a fonte pagadora a obrigacéo de reter o
imposto n&o modifica o sujeito passivo da obrigacio tributaria que continua sendo a

pessoa que adquiriu a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos.

Retornando as disposi¢bes do Regulamento do Imposto de Renda

em vigor, temos quanto & matéria em lide:

IMPOSTO DE RENDA
Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994
“Art. 40 - N&o entrardo no computo do rendimento bruto:

| - a ajuda de custo destinada a atender as despesas com
transporte, frete e locomog¢ao do beneficiado e seus familiares,
em caso de remoc¢édo de um municipio para outro, sujeita a
comprovagéao posterior pelo contribuinte (Lei n° 7.713/88, art.
6°, XX);

10
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SECAO IV - Langamento de Oficio

Art. 889 - O lancamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n°s. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis n%. 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

| - n&o apresentar declaracdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou n&do os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagéo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique reducé&o do imposto a pagar ou restituicdo
indevida;

As verbas pagas mesmo que a titulo de “ajuda de custo”, para
estarem enquadradas na ndo incidéncia prevista na legislag@o supra, necessitam
atender o requisito principal, ou seja destinarem-se a cobertura de despesas com
transporte, frete e locomocao do beneficiado e seus familiares, em caso de
remoc¢ao de um municipio para outro municipio, caso contrario o rendimento é

tributavel.

O fato do contribuinte néo ter incluido o referido rendimento entre as
verbas tributaveis como determina a legislacdo em sua declaracéo de rendimentos
implica automaticamente em considera-la inexata pois reduz a base de calculo do

imposto e por consequéncia o proéprio tributo.

Sendo a declaracao inexata, cabe entdo o langamento de oficio nos

termos do artigo 889 inciso Il do RIR/94 supra transcrito.

Vejamos o que a legislagcdo prevé de acréscimos legais para os

-.casos de lancamento de oficio.
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Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991

‘Art. 4° - Nos casos de lancamento de oficio nas hipdteses
abaixo, sobre a totalidade ou diferenca dos tributos e contribuigbes
devidos, inclusive as contribuicées para o INSS, serdo aplicadas as
seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento,

de falta de declaragao e nos de declaragdo inexata, excetuada a

hipétese do inciso seguinte;”

Essa era a legislagdo vigente na ocorréncia dos respectivos fatos
geradores do imposto, porém atendendo ao disposto no artigo 44 inciso | da Lei n°®
9.430/96 combinado com o artigo 106 — Il — “c” do CTN, a autoridade aplicou
retroativamente o percentual de 75% (setenta e cinco por cento), previsto na citada

lei.

Como vimos, o fato do contribuinte ter feito declaracdo inexata
impbe-se a exigéncia ndo s6 do tributo de deixou de ser apurado como da
penalidade prevista para o caso, sob pena de se dar tratamento desigual a
contribuintes na mesma condig&o, ou seja caso fosse deferido o pleito todas as

pessoas que fizessem declaracéo inexata poderiam usufruir da referida dispensa.

Assim conheg¢o o recurso como tempestivo e no mérito voto no

sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 1999.

7
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LOVIS ALVE
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