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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processoc n? 10983/002.819/92-11
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Sessdo 15 de de setembro de 1994 Acdrddo nQ 107-01.592
Recurso n€ 80.761 - FINSOCIAL FATURAMENTO - EX: 1990 alog?
Recorrente: PORTA VOZ PROPAGANDA LTDA.
Recorrido: DRF EM FLORIANOPOLIS - SC.
FINSOCIAL FATURAMENTQ - Legitimidade da

cobranga FINSOCIAL FATURAMENTO apés a
promulgagdo da Lei n2 7.689, de 15/12/88, por
entender~se gque o Decreto-lei n@ 1.940/82,
com as modificagbes anteriores ao advento da

Constituigdo Federal de 1988, fora
recepcionado por esta, em face do disposto no
artigo 56 do Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitdérias. A aliquota da
contribuicao é& de 0.,5%, como fTixada no
Decreto-lei n2 1.940/82, & excegdc do ano de
1988, em que por disposigdo transitéria, art.
22, 8§ 12 e 852, do Decreto-lei 2.397, de
21/12/87, sofreu um adicional de 0,1,
totalizando 0,6%.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - 0s Jjuros
de mora equivalentes & Taxa Referencial
Disria somente tém lugar a partir do advento
do artige 39, inciso 1, da Medida Provisdria
n2 298, de 29/07/91 (D.C. de 30/07/91),
convertida em lei pela Lei n2 8.218, de
29/08/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes asutos
de recurso interposto por PORTA VOZ PROPAGANDA LTDa.,

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeire
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em DAR
provimento parcial a0 recurso para uniformizar em 0,5% a
aliquota do FINSOCIAL FATURAMENTO e excluir os Jjuros moratérios
equivalentes & TRD, anteriores a 01/08/91, nos termos do
relatério e voto que pagsam a integrar o presente jU1ga§§$¢ (+1
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Sala das Sessfes, DF, em 15 de setembro de 1994

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATCR

LI%(\:LI{A E CASTRO Cg{TEZ - PROCURADORA DA FAZEN
DA NACIONAL
VISTO EM
sessko pe: C 4 MAR 1995
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDUARDO OBINO CIRNE LIMA, MARIANGELA REIS

VARISCO e DICLER DE ASSUNGXO. Ausente, justificadamente, os Conselheiros

MAXIMINO SOTERC DE ABREU e NATANAEL MARTINS.
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RELATORTIO

PORTA VOZ PROPAGANDA LTDA., qualificada nos autos,
manifesta recurso a este Colegiado contra a decisao do Sr.
Delegado da Receita Federal em Floriandépolis - SC., que manteve
o auto de infragdao que lhe cobra a FINSOCIAL FATURAMENTO dos
exercicios de 1989 a 1991.

A smpresa impugnou a exigéncia (fls. 22/25),
alegando a ilegalidade da cobranga da contribuigdo em tela a
partir de fevereiro de 1989 e se devido fosse, nos termos do
art. 56 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da vigente Constituigdo Federal, n&c ¢ seria pelas
aliquotas aumentadas indevidamente, citando Jjurisprudéncia
nesse sentido. Contestou também a cobranga da TRD, no periodo
de fevereiro a agosto de 1991.

A autoridade recorrida manteve o auto de infracgdo
sob o argumento de que a contribuigdc para o FINSOCIAL esta
prevista no art. 192 § 12, do Decreto-lei n2 1.940, de 25/05/82,
4 aliquota de QB% passando para 1%, pela Lei n2 7.787/89; de 1%
para 1,2%, pela Lei nQ 7.794/89; e de 1,2% para 2%, pela Lei ng
8.147/90.

Esclarece o Jjulgador que a contribuigic para o
FINSOCIAL foil extinta a partir de 1/04/92 pelo artigo 13 da Leil
Complementar n@ 70, de 30/12/91. Em seu lugar fol instituida a
Contribuigdo Social sobre o faturamento, também & aliquota de
2% (arts. 12 e 29).

Assevera a autoridade "a quo" que a aplicag¢do da
Taxa Referencial Didvria (TRD) como juros de mora é
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perfeitamente legal, estando regulada pelos arts. 32 e 30 da
Lei n2 8.218, de 29/08/91.

Sustentou, cutrossim, o Delegado da Recelta Federal
em Floriandpolis que a arvgligdo de inconstitucionalidade de
legislacao tributaria nao pode ser apreciada na via

administrativa.

Em seu rvecurso ao Conselho a empresa insiste na
ilegalidade da cobranga para reclamar o reexame dos argumentos
apresentados em sua impugnagdo, citando acérdido da Suprema
Corte pela inconstitucionalidade do art. 92. do Lei n@ 7.689/88
e por consequéncia de todos os dispositivos legais que vierem a
medifica-leo. Reitera, outrossim, o seu inconformismo com a
cobranga da TRD no periodo de 1991.

E o relatério.g{7
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vVoTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que ndo se trata
de processo decorrencial, cuja fundamentagdo fatica repouse em
prova emprestada de outro processo, come o do imposto de renda
lavrado contra a pessoa Jjuridica, tendo sido o langamento
precedido de levantamento especifico, como se verifica as fls.
8/18.

Por outro lado, também impde-se esclarecer que a
irresignagao ndc se voltou sobre os fatos apontados no auto de
infragao, mas tdo-somente sobre a legitimidade da cobranga da
contribuicdo prevista ne art. 12, § 12, do Dec.lei nQ
1.940/882, desde © més de competéncia de Jjaneiro de 1989, com
vencimento em fevereiro de 1989, e contra aliquota superior a
0,5%, caso se entenda que subsiste ainda aquela contribuigdo. E
também contra a exigéncia de Jjuros de mora com base na TRC, no
periodo anterior a agosto de 1991.

0O Conselho de Contribuintes Jja se manifestou a
respeito da legitimidade da cobranga FINSOCIAL FATURAMENTQ apéds
a promulgagao da Lei nQ 7.689, de 15/12/88, por entender que o
Decreto-lei ne 1.940/82, com as modificagaés anteriores ao
advento da Constituigdo Federal de 1988, fora recepcionade por
esta, em face do disposto no artigo 56 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias, citando-se os Ac. 107-1230 e 108-
1.147, ambos de 19/05/94, dentre outros.
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E esse entendimento baseou-se exatamente na decisido
do Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 150.764-1-
Pernambuco, que embora incidental & definitiva.

Ndo se trata de extens@o de uma medida judicial
além dos seus limites objetivos e subjetivos, mas da aplicacgdo
de um entendimento da mais alta Corte de Justiga do Pafls que
serve sem duvida de orientagio e inspiragd3o para Juizes e
Tribunais encarregados da distribuigiio da Justiga; nic come ato
de autoridade, mas de inteligéncia que se deve recolher,
inclusive pelas autoridades administrativas incumbidas do
Julgamento de processos fiscais, poupando o Estado e os
contribuintes de demandas interminaveis que atulham o Poder
Judicidrio.

Em sendo assim, a alfquota da contribuigio é de
0,8%, como fixada no Decreto-lei nQ 1.940/82, a excecdio do ano
de 1988, em que por disposigdo transitéria, art. 22, 85 10 e
5@, do Decreto~lei 2.397, de 21/12/87, sofreu um adicional de
0,1, totalizando 0,6%, nio logrande é&xite a pretsnsiio de sua
permanéncia pelo art. 32 do Decreto-lei nQ 2.463, de 30/08/88,
mandamento legel rejeitade pelo Decreto Legislativo ne 77/88,

Tem, pois, razédo a recorrente no que se refere a
alfquota da contribuigdo, que deve ser uniformizada em 0,5%.

J4& em relagdo ac segundo argumento, tem razdo a
recorrente.

Com efeito, no exercicio da atividade
administrativa do langamento, hd que se ter em conta, o
principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a
retreatividade das leis, inclusive para agravar o &nus
tributdrio (art, 52, incisos II e XXXVI da Constituicio

Federal). E também no Cddigoe Tributario Nacional, le2¢
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complementar que estabelece normas gerais de Direito
Tributéario, que, segundo a hierarquis das leis, deve ser
observado pela lei ordinaria.

Os Jjuros de mora equivalentes & Taxa Referencial
Didria somente t&m lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o
disposto nos artigos 392, inciso I, e 36 da Medida Provisdéria nQ
298, de 29/07/91 (D.0. de 30,/07/91), convertida em lei pela Lel
ne 8.218, de 29,/08/91.

Dizem os referidos dispositivos, "in verbis':

"Art. 32 - Scbre os débitos exigiveis de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
incidirdo:

I -~ Jjuros de mora equivalentes A Taxa Referencial
Didria~-TRD acumulada, calculados desde o dia em que
o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior
ao seu efetivo pagamento; e

11 - "omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data da sua publicagao."

Ora, os juros de mora incorridos antes do advento
da Medida Proviséria nQ 298/91 seguem a regra da lei anterior,
porque os fatos nela hipoteticamente pravistos se
materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para
abranger esses fatos € defeso pela Lei Maior e pela Lei
Nacional, nd3o sendo a referida Medida Proviséria de natureza
interpretativa.

0 artigo 31 da Medida Proviséria em questio,
alterando a redagéo do artigo 92 da Lei 8.177, de 1/03/91, ndo
dé respaldo a pretensdo do Fisco:; a uma, porque ndo diz
expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas,
pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que,ﬁ
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alids, incorreu o artigo 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, e
que, por isso, ndo pode dar legitimidade & exigéncia.

Como a& lei dispde para o futuro e os juros de mora,
segundo o art. 22 do Decreto—-lei n? 1.736,/79, incidiam & razdo
de 1% (um por cento) por més calendario ou fragao, essa sera a
taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrario
haveria retrcatividade da lei para aplicar a nova taxa a Jjuros
Jé& incorridos.

Assim, nesta ordem de Jjuizos, dou provimento
parcial ao recurso para uniformizar em 0,5% a aliquota do
FINSOCIAL FATURAMENTO © excluir os Juros moratérios
equivalentes & TRD, anteriores a 01/08/91.

Brasilia-DF, 15 de setembro de 1994

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - Relator
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