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PEB0 Ng  10980.003486/91-42

Sessdo no: 06 de dulbo de 1994 ACORDAD no 202-06.963
Recurso ng: 8Y . 390

Recorrente: ASSOCIACHD GRUCONTEL

Recorrida DRFEM CURITIRS -~ PR

CAFTACAD DE FOUFAMCA FOFPULAR -~ CONSBORCIO -~ MNog
termos  da legislagdo, a awlorizagdo prévia para
exercer altividade de Administradora ¢  requisito
aasancial para seuw funcionamento, independente da

cdenaninagdo Jwridica de guen promove as  operagiee
Cart. 31, V., Decreto ng 20.95%0/78). Recurso
negado.,

Vistos, relatados e discuwlidos os presepntes  awgtos
de recuwrso interposto por ASSOCTACHD GRUCONMTEL.

ACORDAM  os Membros da Segunda Cmara  do  Segundo
Congselho de Contribuintes, por unanimidade de votos., em negar
provimento ao recursao. |

HGala das Sessles, em 06 de/fiulho de 1994, ‘

FIELAIG Frreaiddern e

JOEE DR - Relator

ADRIANG QUETROZ DE CARVALHO -~ Fracuradora—Reprea-
. ‘ sentante da Fao
renda Macional

VISTA EM SESSND DE 26 AGO 19 94

Farticiparam, ainda, do presente  Jjulgamento, os Conselhedros
FELLEO ROTHE,  DAMIEL CORREIA HOMEM DE CakvalHa, aNTONIO CaRLOS
BRUENMO RIBETRO,  OSVALDO TARCREDD DE OLIVEITRA, TERASIA  CAMPELD
RORGES e JOSE CABRAL GAROFANMO .
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Recorrente: ASSOCIACKD GRUCONTEL.

RELATODODRIAO

For  bhem descrever os fatos em axans no  peroesente
processo,  adoto e leio, emn sessfo, o relatdrio gue compife  a
cerciafo recorrida (fls. 309731100 .

Ma  mencionada decisfio, o attoridade jwlgadora de
primeira dnstdncia  manteve a exigoncia constante do  avto de
infragdn, com base nos seguintes fundamentos, em sintese:

a) a Impugnante agiu dolosamenle ao Operar no ramno
de  capltagio antecipada de  poupanga  popular,  sem  a tlevidas
avtorizagXo, descumprindo, dessa forsa, & legislagdo gue deveria
ser por ela abservaday

by ndo existen provas de  gue ocorrew  alguma
Lecalizago  (por  parte da Receita Federal em 1988 guando
Tiscalizon a associagdn) relacionada con capltagdo antecipada de
proupanga popular, @ sim apenas uma intimagdo para ¢ fornecimenlo
cle dnformagliesy

) o simples fato de tratar-se de uma associagdo
idtneas ndla a  exime das  penalidades pelo descumprimento  da
legislagdo em vigors

k) dmprocede a  alegagdo de que o valores  a
receber foram calaulados con incorrecdo. pois, de acordo com o
critério descorito a fls., 218, os valores foram apurados  Lomando-
e por bhase a data de constituigdo de cada gruapo em  andamento
Cdoc. de  fls. 1447197) e, levando en  consideragdo que todos
possuen 30 meses, Fforam sublraldas as guantidades de  assembldias
ot sartedos  realizados  alté o m@s de margo  de  L9?P1,  sendo o
reswl tado  encontrado o ndmero de assembldéias o sorteios gue
faltam para o encervamento do grupoes

i3

2) com referéncia & alegagfo de gue durante o ano

e 1989 a  taxa de administragio ndo  correspondia  a  18%  dos
valores arrecadados, ndo fay sentido, de acordo com  a oldusula

HFaa. alinea "a", de seus contratos de adesiiog (2%}‘
c -
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Frocesso ng
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) a alegago de que no perlodo de daneiro de 1990
a margo  de 1991 os LEY arrecvedados a  tlitulo e taxa de
administragdn eram wltilizados na despesa de  administragdo, om
rada  afelta o langamento, de acarde con O art. R incisa  IT.,
latra "a", da lei ng 5.7468/71, com redagiio dada pela art. 8o da

Lei ng 7.691/788;4

g} gquanto a alega¢dFo de destinar  parte claos
racursns  a entidades assisteonciais, alédm de ndo comprovada e de
improceder a afirmaltiva de hawverem sido apreendidos os dooumen Lo
caorrespandentes -~ 0 que n&o cansta no presente processo e o
autuante refuta a fls. 305 -, tratar-se-ia. no  caso, de  m@mera
liberalidade da Autuada, em nada beneficiando seus assoclados.

Inconformada, a AMctuada apresentoun a easte Conselbo
o FRecuwrso de fls, J320/33%, tempestivamente, alegandao  basicamenle
as MEEMA L ©év fes apresontadas na pega impugnatdria,
acrescentando, ainda, que

al o Recorrente encontra-se em  Tranca extingdo,
restando poucos associados a serem contemplados ¢ atd o presente
momento todos  os assoclados  receberam o bem  adguirido sem
gualoguer agdo Jfudicials

Y desde sua constituigedio, seuws dirdgentes foram
induzidos em erra pela propria Receldta, ao fornecer o ndmnero  de
sein CGE em formularico, onde consta a atividade, am  seguida &
confirmag®do pela fliescalizag®o exercida pelo "chefe" dJdo  setor,
pessoalmente;

-

¢} estd a Associacfo protegida pela  Constd tod o
Feodoral, e seu dispositivo se sobrepfie ao constante em gualquer
Ledi .

Foo relatdria.,

A
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VOTD DO CONSEL HETRO-RELATOR JOSE DE ALMEIDRA COELHO

1 Recarse Voluntdrio foi  interposto dentro  do
praceo perrmdltido por led. Devendo ser conhecido em razdo da sua
tempestividade.,

A Apelante  argdli em  seu prol gue o auwto de
Lnfragdo fora  anpuagrado  tempestivamente, fundamentando S
razfies na Constiltluigdo Federal de 1967, no sew art, 15353, pardg.
a8, com  redagdo da Emenda Constitucional ng Q1 de 1%6%9, onde
tanta demonstrar gue a Recorrente ndo @ uana  enmpresa oercantil,
mag  sim wama associagio, @ procura explicitar o que &  previsto
congltitucionalmente no invoecado na Constituwie®o Federal de 1947,
& na Emenda Constitucional ng 91 de 196%, onde transcoreve ipsis
literis — wverbis: "I ASSEGURADA & LIBERDADE DE  ASSOCTAGED FARa
FING  LICITOS.Y (grifo no original ), e ainda mais, Qtranscreve  a
previadn  da atual ConstiluieNo., onde dizy inciso XVTT do  arligo
Go "E PLEMA A LIEBERDADE DE ASSOCIACAT FARA FINMS LICLTOS, VEDADA &

L CARGTER FARAMILITAR" . (Grifo no originall.

Frocoura a Recorrente fazer crer gue  emn momnento
algum transgredie & el gue regula a matéria © traz a  colagldo
lLango  arrazoado, como 4 se disse, pretextande  demonstrar  a
diferenga entre ALKSOCTIACHND ¢ CONMSORCIO, procuwrando dastiticar gue
A Fecorrente, em sendo uma Assoclagdo sem finalidade lucrativa,
tendo tambxedm  coma fim  assisténcia  filantrdpica destinando
percentual da receita a entidades assistidas, @, também, procura
demonstrar a sua idoneidade, e mais alega que foi intimada no diax
Lo de  dulho de 1988, pela Delegacia da Beceita Federal de
Curitiba, onde demonstrou a sua finalidade, tendon  recebido
awtorizagda do Ministdrio para seu funcionamento, alegando mais
gque o chefe da fiscalizaedo verificow in loco o funcionamento  da
AssnciagHa, inclusive assistindo a assembléia de wan sorteio,
(w20 Nigl <1 10 toda  a argumentacdo apresentada  ficou tHo-somente nas
alegagfes, nada provando. B certo e ha informagt o awckos gue,
a6 dnsurgindo contra o avcto de infragdo, fora interposto  Mandado
de Seguranga, que ndo se conseguiu a madida liminar, estando, ao
cjue congslta, ainda pendente de dulgamento o fedito.

i

Insuwrge ltambém o Recorvente contra o 2 cdlocule da
mld ta gue lhe fora aplicada de 100% (cem por cento), soendo gue &
Led estabelece o valor até 100% (cem por centol), & mais ainda, em
preliminar, que, de conformidade com o art. 1% do Decreto  no
PQLABH/TE. & dmpugnagdo deve i dnstrualda com as documentos em
e se fundamentltar, @ gue, por isto, a mesma s$ofreu toda sorte de

dificuldade para instruir o procedimento, em face da apreensdo Z}
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dos  daocumentos pela Receita Federal, pordm, &  mesma  Recorvente
irnforma gue  obteve acesso aos documentos apds  a  antuag®o, e,
também, proouwra sostrar gue houvera cerceamento do direito  de
defesa,  sem  demonstrar  com a certeza de  tal  fato, fica nag
insinuagtesy tenta ainda  demonstrar gue a  realizacXo  de  ama
assembléia onde ficou decidida a Lligquidagdo da "associagdo"  fora
apas a awltuagio e proocura fazer crer gue o date da realizaclo da
merama NAQ era de grande dimport@nciay traz outros argumentos, mas
iAo conseqgue atacar de frente o Auto de Infraciico de fle., 2295,

procurando, as fFle. 3335 a 33%, sintetizar as suas alegacles.

o ocerto que nos documentos de fls. 2185 a 2810, sf®o
prestados  esclarecimentos @ o devido enguadramento  lLegal  das
intfragiies comelidas pela Recorrente, ¢ mais, no Auto de  Infragdo
de  Fles. 280 ¢ verso, & avtuag®o descreve os falos, @ como Jd4 se
cdisge, ongquadra a Hecorrente no inciso Vo do art. 70 da  Lei no
D.768, de 20 de derembro de 1971, e, também, ng  incisg VO dao
artigo 31 do Decrelo ng Z0.931, de 09 de agosto de 1972, A
FRecorrente, a flse. 238 a 245%, em  sua (primedcsa defesa, traz
diversos argumentos & colagdo, sempre  explorando ) tema
"ASSOCTACACT wversus COHNSORCINY, onde tambdém tenta demongltrar g
as  alligquotas aplicadas nfo sXo reais. @ diz que ndAo cobrava 1HN
(quinze por  cento) de taxa de administrag®o, & que  aem  monen o
aloum  awcferia Luoro, & gque O gue sobeiasse era repassado  para
"entidades filanltrdpicas”, pordm, sem discrimipar as nesmas.

o ocerto que os arguaentos todos  foram  rebalidos
pelo  fiscal awtuwante e confirmado pelo Delegado da  Feceila
Faederal de Curitiba, conforme o constante nos auwlos.

Fesando @ sopesando 0 presentes  awtos, 10
vislumbrei por parte da Recorrente gualguer elemento de prova gue
pudesse desmerecar o Auto de Infragio acosltlado aos autos.

Mo consegul vislumbrar gqualquer ocerceamento  do
direitlo de defesa da Recorrente, e por conseguinte, ndo ocorreu
nulidade na forma preaviata o artigo B9 do Decreto ng 70.2307728.

Em  assim sendo, o Recwrso Voluntdrio ndo estd  a
merecer provimento.

A matéria sob discussdo ndo & vexata questio deste
Conselho de  Conteibwintes, edis que & durisprudéncia & farlta @
rFemansosa o sentido de ser requisilo essencial a  auvlorizagdo
expressa & prévia da Secretaria da Receidita Federal, (W22 = S
Fealizagdo de caplag¢do de poupanga popular na forma de consdroio.,

A Recorrente tenta arreastlar a discusasfo no ruma de
axercaer atividade-fim de aduda & defesa mdltua ode Bs assocladon
e Fllantrdpioca.
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Fala apreciagfo da farta documentagdo gue dnstrud
o8 autos do processa, nada mais falaz, porgue restow amplamente
compeavada A prati [ | ’ i ) 4 =) ;
congtitutivos, inclusive, com cobranga dos nis asaociado
taxas abusivas a tltulo de daxa de administragdo o outros.

S a atividade social da fssociag®o era, ouw &,
rercreativa, cultural, beneficente o outra, isto ndo passoun de
mera  argumento da Recorrente e, se asgsim nXo fosse, conpieovaria
HLAA S alegagiios camn  elementos  oblielivos, "alegar ' NG
proavar  ...". Sobre esta matédria h&, como  Jd disse, remansosa
Jurisprudencia neste  BEgréglio  Segundoe  Congselbo, mnorsenle e
SBeguda  Ca8mara, haja wista o Acdrd®io ng 208-05%.39 de 06 de
dJaneiro de 1993, do Recurso ng 90.297, em gue fora Recorrente
ASSOLTACRD  ASSOLIATEL., da PRRF do Farand, da Lavea do Eminente
Conselheiro, JOSE CaABFRAL GARDFAND, Relator, esm decisfo wndnime,
N restando gualguer davida que dada a natursza @ a  clientela
anvolvida nas  operagles, por disto, o sentido da Lel in casu @
proleger interesses das pessoas en relagio & possiveis  alos
illcitos. Além disto, independe da vestimenla nomem Jjuris que s
dad As ogperacles o pesscas queslionadas no que se discoute.

Mo  conseguin a Recorrente desmerecer & dentdnoia
fiscal, ndo merecendo, por dsto, gualguer reparo a  dinformagdo
fiscal e a decis&o recorriday todas fundamentadas no direito e na

[

ez Bfes eslas oque  me levam a vatar pelo
improvimento do FRecurso Voluntdario.

Bala das Seseles, em Q& de dulho e 1994,

JOSE DE Al




