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Acérdio 203-06.752

Sessio 16 de agosto de 2000
Recurso : 105.162
Recorrente : BANCO TECNICORP §/A

Recorrida :  DRJ em Florian6polis - SC

NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE - O ato de langar para prevenir a
decadéncia € legitimo. Preliminar de nulidade rejeitada. RENUNCIA A
ESFERA ADMINISTRATIVA - A existéncia simultdnea de processos
contendo o mesmo objeto e partes, nas areas judicial e administrativa, ndo ¢é de
ser aceito. APRECIACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - Descabe a
Autoridade Administrativa o insurgimento contra a legislagdo tributaria.
Recurso ndio conhecido nestas partes. PIS - MULTA E JUROS - Os
acréscimos legais na Ag¢do Fiscal com exigibilidade suspensa por depdsito
judicial efetivamente realizado n3io devem ser imputados. Recurso
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BANCO TECNICORP S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade do Auto
de Infracdio; e II) no mérito, em nio conhecer do recurso quanto a parte objeto da aciio
judicial e dar provimento parcial ao recurso para excluir do langamento a multa e os juros.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Daniel Correa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2000

X
N

Otacilio Bgnts

Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Lina Maria Vieira, Mauro
Wasilewski, Renato Scalco Isquierdo, Antonio Lisboa Cardoso (Suplente) e Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (Suplente).
Imp/cf
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RELATORIO

As fls. 140/147, Decisdo n° 1351/97, julgando o langamento procedente, para os

fatos geradores de julho/94 a dezembro/96, relativos ao PIS, em razdo de propositura de Agdo
Judicial pelo Contribuinte, que caracteriza rentincia 4 instincia administrativa.

Diz a Autoridade Monocrética que o Contribuinte alegou a invalidade do Auto
de Infragdo, na medida em que contraria o disposto no art. 151, II, do CTN, e no art. 62 do
Decreto n° 70.235/72, uma vez que efetuou depésitos da Contribuiglio exigida em montante
maior do que o cobrado na A¢do Fiscal, em Ag¢do Cautelar e Principal n°s 94.0022119-3 ¢
94.0018668-1, respectivamente, distribuidas na 7* Vara Federal em Sdo Paulo - SP. Ditas a¢des
pleiteiam o reconhecimento da inexisténcia de relagdo juridico-tributéria, obrigando ao
recolhimento do PIS, calculado sobre a receita bruta operacional.

Alega, ainda, o Contribuinte que, em virtude de Ordem Liminar concedida, n3o
é cabivel o langamento de multa de oficio, e que a interposig@o da Agdo Judicial interrompe a
incidéncia de multa de mora, desde a concessdo da cautela até 30 dias apds a publicagio da
decisio contriria ao seu interesse, e também que o ADN CST n° 03/96 ¢ ilegal e afronta os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, inexistindo nele respaldo legal para
caracterizar a renlincia ao contencioso administrativo.

Continuando, diz a Autoridade de Primeira Instincia que, na realidade, os
dispositivos mencionados impedem a execugio do débito fiscal, mas nio implicam na
impossibilidade de sua constitui¢io, cabendo a Autoridade Fiscal preservar a obrigagdo tributdrio
do efeito da decadéncia, segundo orientagZo constange do Parecer PGNF/CRIN n°® 1.064, que
transcreve as fls. 144,
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Quanto 2 legalidade do Ato Declaratério (Normativo) n° 03/96, nfio enxerga
qualquer incongruéncia ou ilegalidade nele, pois, sendo a exigéncia da Contribuigdo para o PIS
matéria entregue 3 decisio do Poder Judicidrio, nio cabe a apreciacfio da mesma na via

administrativa, vez que qualquer decisfio sobre o assunto nfo evitard a prevaléncia da decisio
judicial, e transcreve, as fls. 146, decisSes deste Egrégio Conselho.

Inconformada, as fls. 152/172, o Recorrente interpde Recurso Voluntério, onde
inicia afirmando que as alegacles contidas na Decisfo de Primeira Instincia nfo merecem
acolhimento, e oferece preliminares:

a) da ilegalidade do ADN CGST n® 03/96, considerando remiincia  esfera

administrativa.

Transcreve o texto do Ato, oferecendo como argumento o pardgrafo tnico do
art. 38 da Lei n°® 6.830/80 e 0 § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.737/79, para sustentar que esses
dispositivos apenas se referem 3 sede de Embargos 4 Execugfo Fiscal, A¢fio de Repetigio de
Indébito, Agldo Anulatéria ou Agdo Declaratdria de Nulidade do Crédito da Fazenda Nacional,
n#o se aplicando & Medida Cautelar intentata pelo Recorrente. Por conseguinte, ndo pode a
Autoridade Administrativa cobrar nada mais e nada menos do que o legalmente previsto.

Oferece transcrigfo de Roque Antdnio Carraza (fls. 159/160), tratando sobre a
lei, a faculdade regulamentar, para provar que o regulamento deve estar subordinado a lei, & qual
se refere, ndo podendo ser contra legem, nem praeter legem, nem ultra legem ¢ nem extra legem,
mas, exclusivamente, intra legem e secundum legem, e também transcreve Decisdio do Egrégio
STJ no REsp. 31.504-2-SP, que firma principio de que a norma hierarquicamente inferior ndo cria
nem altera direitos estabelecidos em lei.

Ainda nessa preliminar menciona e transcreve o inciso LV do art. 5° da CF/88 e
ligio de CELSO RIBIERO BASTOS;

b) nulidade do Auto de Infrag¢dio, em face da Suspensdio da Exigibililade do

Crédito Tributdrio.
A Recorrente alega ser absurdo o entendimento da Autoridade de eira
Insténcia nesse aspecto, porque detentora de tutela jurisdicional autorizando depésito in das

quantias em discussdo e, como o inciso II do art. 151 do CTN determina a
exigibilidade do crédito pelo depésito, nem mesmo a pretensio do Fisco em
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decadéncia é pertinente. Transcreve excerto do TJ de Pernambuco as fls. 163 ¢ do TRF da 3*
Regilo e, ainda, da 1* do TIT-SP;

c) da ndo incidéncia de multa e juros.

Alega a Recorrente que a multa por falta de recolhimento esta na categoria das

sancdes punitivas do tributo, somente sendo cabivel quando o contribuinte ndo comparecer aos
cofres do Fisco. Descabe sua aplicagio quando a falta de recolhimento estiver protegida por

ordem liminar que determina o depésito judicial, afastando, por completo, destarte, qualquer
pretens3o punitiva, bem como juros de mora.

Diz que ndo h4, no presente caso, incidéncia de multa punitiva e juros sobre a
infragdo supostamente cometida, porquanto a suspensfio da exigibilidade do crédito garante a
incolumidade do principal, assim, nio ¢ devido o acessério, e oferta transcrigio de Acdrddos
deste Egrégio Conselho &s fls. 166.

Alega, ainda, que o art. 62 do Decreto n° 70.235/72 determina que, durante a
vigéncia de medida judicial determinando a suspensdo da cobranga de tributo, ndo serd instaurado

procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo e, assim, com base nesse
dispositivo, a Autoridade Julgadora esté obrigada a concelar a A¢do Fiscal, posto que o Sr.
AFTN, quando da lavratura do mesmo, estava impedido de autuar ¢, mais ainda, de multar,
Registra, também, que o art. 63 da Lei n® 9.430/96 prevé que na hipbtese de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério, em virtude de liminar, ndo serd cabivel lancamento de multa de
oficio, sendo interrompida a multa de mora se recolhido o tributo até trinta dias apés a publicagdo
da decisdo contréria ao contribuinte, e transcreve o dispositivo € seus dois parégrafos.

d) da possibilidade de apreciaclo administrativa da legalidade da
legislacdo tributiria.

Embasando-se no entendimento de que a celeridade € economia processual
destinadas a processos de mesma ojetividade juridico-material restariam initeis se a autoridade

administrativa nfo os pudesde apreciar, caracteriza somente ser possivel a existéncia de pleito no
Poder Judicidrio, e oferece Wedrddo da 8° Camara do 1° CC as fls. 169.

Conclui ¢ \pede o provimento do Recurso, com a reforma da deciséio

monocritica.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO MAURICIO R. DE
ALBUQUERQUE SILVA

Preenchendo o Recurso as condigBes para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento, exclusivamente sobre as matérias ndo contidas na Ag¢fo Judicial, por ter se
configurado a renincia ao contencioso administrativo.

Enfrento, portanto a matéria ndo levada ao Poder Judicidrio, mesmo porque,
muito anterior 4 lavratura do Auto de Infragfio objeto deste Recurso.

Quanto a nulidade do Auto de Infragdo, ndo exergo raziio, posto que o ato
administrativo de langar com o objetivo de prevenir a decadéncia € legitimo e, ainda, porque o
Termo de Comunicagdo de fls. 19, ja mencionado, formalizou a suspensdo da exigibilidade.

Referentemente A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, multa e
juros e a nulidade do Auto de Infragdo, o inciso II do art. 151 do CTN, sendo explicito, pacifica o
entendimento sobre a matéria. Entretanto, ¢ direito do Fisco efetivar o langamento com o objetivo
de evitar a materializa¢cdo da decadéncia.

Indiscutivel para mim, no entanto, uma vez confirmada a existéncia dos
depésitos judiciais, fato concreto que motivou a lavratura do Termo de Comunicagdo de fls. 19
acima referido, suspendendo a exigibilidade do crédito, que ndo se adequa ao bom direito inserir
no langamento qualquer tipo de multa. Quanto aos juros de mora, é o mesmo de igual maneira
descabido por ndo se tratar de atraso no recolhimento e os juros compensatérios ja estdio sendo
computados pelo agente financeiro recebedor dos depdsitos. Portanto, cabe razio & Recorrente,
posto que os acréscimos legais ndo devem ser imputados antes da liberagio dos depdsitos
judiciais, em face do comando do artigo 151 do CTN e, ainda, pelo que determina o artigo 63 da
Lei n° 9.430/96.

Quanto ao aspecto de que a Autoridade Administrativa tem competéncia para
galidade da legislagdo tributdria, tenho para mim que inexiste requisito para tanto,
surgir-se contra norma editada legalmente e em vigor, cabe exclusivamente ao Poder

apreciar
posto que,\i
Judiciatio.
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Diante de todo o expogtg, dou parcial provimento

langamento a multa e os juros.

Sala das Sessdes, em 1§y de agosto d¢ 2

ecurso para excluir do




