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IRPJ — MICROEMPRESA - RECEITA BRUTA EXCEDENTE AO LIMITE
DE ISENCAO — Na hipétese de o contribuinte exceder o limite de receita
bruta fixado em lei, dentro dos prazos previstos, portanto, sem perder a
condi¢do de microempresa, a tributagdo da pessoa juridica far-se-a
somente sobre o valor excedente, de acordo com uma das formas
admitidas pela legislagdo do.Imposto de Renda, lucro real ou arbitrado .
Inexistindo escrituragéo, a autoridade tributaria procedera o arbitramento
do lucro para apuragéo do imposto de renda, fundada nas disposi¢des do
inciso |, do art. 399, do RIR/80. Ocorrendo o desenquadramento, o
arbitramento tera por base o total da receita bruta.

IRPJ — OMISSAQO DE RECEITAS - A forma de tributag@o prevista no art.
43 da Lei n° 8.541/92 alcanga t&o somente as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real. Apesar da Lei n° 9.064/95 ter incluido na
hipdtese de incidéncia as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
presumido e arbitrado, tal dispositivo desvirtua o conceito de renda e a
definigdo da base de calculo do Imposto de Renda, estabelecidos no
Cédigo Tributario Nacional. Ndo ha previsdo para a aplicagdo destes
dispositivos as pessoa juridicas beneficiadas pela tributacéo especial das
microempresas.

LANCAMENTOS - DECORRENTES - CSLL - IRRF .- Cancelado o
langamento relativo ao IRPJ incidente sobre receita omitida, a mesma
sorte colhe os decorrentes referentes ao IRRF e CSLL

LANCAMENTOS DECORRENTES — COFINS - PIS — Configurada a
omissao de receitas, devem ser mantidos integralmente os langamentos
consubstanciados nos Autos de Infragcdo do PIS e do COFINS, tendo em
vista terem por base de calculo o faturamento.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentgs autos de recurso interposto

por CENTRAL LOTERICO CAMPINAS LTDA — ME.,
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir as exigéncias do IRPJ, IRF e a
Contribuiggo Social sobre o Lucro referente aos meses de maio e junho de 1994, bem
como reduzir a multa de langamento ex officio de 150% (canfa e cinquenta por cento) a
75% (setenta e cinco por cento), nos termos do relatério e voia gua pasgsam a integrar o

presente julgado.

-~ R RESIDENTE

LUCIA ROSA SILVA SANTOS
RELATORA

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, MARY ELBE
GOMES QUEIROZ (Suplente Convocada), SILVIO GOMES CARDOZO E VICTOR LUIS

DE SALLES FREIRE. @/ ﬂ
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RELATORIO

CENTRAL LOTERICO CAMPINAS LTDA - ME, empresa ja qualificada na
peca vestibular, recorre a este colegiado da decisdo proferida pelo delegado da Receita
Federal de julgamento em Florianépolis/SC (fis.559/576), que julgou procedente em parte
as exigéncias consubstanciadas nos autos de infracdo de fis. 415/504.

No Termo de Verificacdo Fiscal de fis. 403/413, o autuante relata que a
empresa, enquadrada no regime especial de tributagdo das microempresas estabelecido
na Lei n® 7.256/84, intimada a apresentar talonarios de notas fiscais, livros e documentos
contabeis e fiscais, deixou de apresentd-los e, a vista da informagio fomecida pela
policia, de que a empresa auferia rendimentos de foterias informais (“jogo do bicho"),
conforme documentos encontrados em estabelecimento da interessada, dando conta de
diversas contas bancarias mantidas e constatando que os valores declarados n&o
incluiam tais rendimentos, solicitou a quebra do sigilo bancério do sujeito passivo, através
do processo n°® 94-4525-5 que foi autorizada pelo MM. Juiz da Sessdo Judicidria de
Santa Catarina, _através do Alvara n°® 4-124/34. Confrontou os valores totais dos depésitos
mensais efetuados nas diversas contas bancarias com o valor informado na declaragéo
de rendimentos da contribuinte e verificou que estes Uitimos representavam menos de 5%
do montante dos depdsitos mensais nas diversas contas bancarias mantidas pela
autuada. A fiscalizagio elaborou, entdo, {abelas comparativas e solicitou da contribuinte

esclarecimentos sobre os fatos. @ )zé
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As fls. 382, o sujeito passivo informou que 0s depésitos referem-se a
apostas brutas realizadas nas casas lotéricas da empresa durante a semana e que esses
valores eram depositadas em contas bancarias para posterior repasse aocs 6rgdos
gerenciadores das loterias. Informou, ainda, que parte das apostas eram depositadas na
conta corrente particular do sécio RONERIO HEIDERSCHEIDT, que as repassava para a
conta bancaria da empresa. Esclareceu também que eram declaradas apenas as
parcelas correspondentes as comissdes .

O Fisco intimou o sécic a comprovar 0s repasses de sua conta bancaria
particular para as contas bancérias da empresa e este, em resposta, informou as fis, 402
que, ndo estando obrigado a escrituragdo de Livro Caixa, ndo dispunha de documentagio
capaz de comprovar os referidos repasses.

A Caixa Econdmica Federal, em resposta a expediente da Fiscalizagéo,
informou, as fls. 359/365, os percentuais a serem aplicados sobre as arrecadagdes de
cada tipo de loteria, adotados como remuneragdo dos revendedores lotéricos, e forneceu
o cronograma dos débitos efetuados em conta corrente criada especificamente para
esses repasses, bem como, 08 extratos da conta especifica na qual foram debitados os
valores totais das apostas diminuidos das respectivas comissdes.

Acatando a informagho prestada pelo sujeito passivo e, com base nos
dados fornecidos pela Caixa Econbmica Federal, a Fiscalizagéo elaborou o demonstrativo
de fls. 395/389 relacionando os totais dos depésitos bancarios mensais, valores
repassados a instituigio gerenciadora das loterias oficiais e o$ valores informados nas
declaragbes de rendimentos, bem como, a diferenga entra tais parcelas, considerada
omiss&o de receita.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10983.004146/94-05
Acorddo n°  :103-20.384

Ficou constatado que a receita encontrada ultrapassava o limite
estabelecido no art. 2° da Lei n® 7.256/84 e art. 41 da Lei n° 7.799/89 (70.000 BTN), bem
como, o limite alterado pelo art. 24 da Lei n° 8.218/91 (Cr$ 30.000.000,00), em todo

periodo fiscalizado.

Nos exercicios de 1991 e 1992, anos-calendario de 1990 e 1991, foi
mantido o enquadramento da contribuinte como microempresa, tributando-se a receita
bruta excedente pelo lucro arbitrado, uma vez que a interessada néo possuia escrituragdo
regular, nem mesmo Livro Caixa, impossibilitando a adog&o das demais formas de

apuragao do lucro tributario.

No ano-calendario de 1990, a empresa ultrapassou o limite para
enquadramento como microempresa a partir do més de abril e, no anc de 1991, no més

de agosto.

O montante da receita bruta mensal foi apurado pela diferenga do total
dos depdsitos bancarios mensais, diminuido dos valores mensais declarados,
encontrando-se, assim, a receita bruta omitida que serviu de base para a apuragdo do
lucro arbitrado com fulcro no paragrafo 6°. do art. 400 do RIR/80.

- Nos anos-calendario de 1992 a 1994, considerando que a empresa n&o
mais fazia jus a isen¢gdo como microempresa e que auferira receita bruta em valor
superior ao limite nos dois anos-calendario anteriores, arbitrou-se o lucro sobre o total da
receita apurada, conforme estabelece o art. 9° da Lei 7.256/84, reproduzido no art. 155 do

RIR/94. ﬂ
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Foi lavrado o auto de infragdo matriz relativo ao Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, conforme Termo Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, com a

seguinte descrigao:

“RECEITA OMITIDA - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA -
PRESTAGAO DE SERVIGOS GERAIS .

“Omissio de receita de prestacdo de servigos decorrente de diferengas
verificadas entre o total dos depdsitos bancarios mensais, nos anos de
1990 a 1994, e os valores das receitas declaradas , constantes nas
declaragdes de rendimentos { fis.384/394). Enquadramento legal: art. 400,
paragrafo 6°. do RIR/B0 e art. 546/94."

Foram lavrados os autos de infragdo reflexos relativos 4 Contribuigdo
Social sobre o Lucro, PIS, FINSOCIAL, COFINS e Imposto de Renda na Fonte sobre o
lucro arbitrado.

Notificada da exigéncia em 09/01/1996, conforme AR de fls. 507, a
contribuinte apresentou a pega impugnatéria de fls. 509/554, protocolizada em
05/02/1996, onde contesta a exigéncia fiscal, no seguintes termos :

Preliminarmente, alega a nulidade do feito em virtude da incapacidade
legal do agente para efetuar desdassiﬁcagéo de escritas e exame dos livros de
escrituragdo, a seu ver, atribuighes exclusivas e intransferiveis de contadores legalmente
habilitados pelo Conselho Federal de Contabilidade, configurando, o trabatho do fiscal,
pratica ilegal de profissdo nos moldes do art. 82 e 145, lil, IV e V do Cédigo Civel

Brasileiro.

Argumenta que a jurisprudéncia administrativa e o Parecer Nomativo
CST n® 347/70 estabelecem que a forma de escriturar é de livre escolha do contribuinte,

: @ 4
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dentro dos limites técnicos ditados pela contabilidade, sé podendo ser impugnada se a

escrituragdo omitir detalhes indispensaveis a determinagdo do lucro tributado; alega que

o atraso da escrituragdo comercial ndo importa em impossibilidade de verificagdo dos

resultados obtidos pelo contribuinte, ndo autoriza o arbitramento dos livros e cita as

ementas de acorddos do Primeiro Conselho de Contribuintes que, entende, apoiam o seu

arrazoado. Conclui pela ilegalidade do arbitramento procedido pelo autuante.

No mérito, alega:

que o fiscal ignorou jurisprudéncia reiterada do Conselho de
Contribuintes relativa a fributagio com base em depdsitos bancérios,
desconsiderou documentos contabilizados; presumiu omissdo de
receitas sem base em quaisquer indicios, visto que o lancamento
baseia-se na contabilidade da autuada e nos documentos que

apresentou;

que ndo ha provas de omissdo de receitas mas apenas extratos
bancarios dos quais o autuante exiraiu apenas os depdsitos, sem
considerar transferéncia entre contas, despesas e devolugdes;

que ndo tem que haver correlagdo entre os montantes dos depésitos
bancarios da empresa e a receita bruta declarada;

que é inconstitucional a quebra do sigilo bancario,
que a legislagio exige que se comprove a efetividade dos depésitos

bancarios. A origem dos depésitos, conforme consta dos autos, é o
volume de apostas recebidas e que estdo informados os valores que

"W
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transitaram por suas contas bancarias. Cita ementas de acdérdéos do
conselho de contribuintes que versam sobre saldo credor de caixa e
fiscalizagGes efetuadas exclusivamente com base em extratos
bancérios, e afirma que a diferenga entra receita bruta e o total dos

depésitos bancdrios ndo constituem renda tributéria;

que o limite de receita bruta estabelecido pela legislagdo para
enguadramento das microempresas ndo contempla os significativos
expurgos inflaciondrios que, se considerados, elevariam os valores
consignados na Lei n°® 7.256/84, no art. 41 da Lei n°® 7.799/89, no art.
24 da Lei n® 8.218/91 e Lei n° 8.383/91,

que é indevida a aplicagdo da muilta de 150% e 300%, pois ndo se
configurou a ocorréncia de fraude e, mesmo que esta se
comprovasse, a multa aplicavel seria a prevista no art. 1007, |, do
RIR/94, que estabelece: “200% do valor atualizado do imposto devido
em caso de dolo, fraude ou simulagao e, especiaimente, nos casos de
falsidade de declaragbes ou informagdes prestadas, por si ou seus
socios, as autoridades competentes.” Como ndo se comprovou a

existéncia de fraude, mas apenas declaragdo inexata, a multa

" aplicada seria de 20%, por se tratar de procedimentos de cobranga,

conforme prevé o art. 59 da Lei n® 8383/91 e Lei n° 8696/93;

que é indevida a aplicagdo da TRD do periodo compreendido entre
02/02/1991 a 31/12/91, conforme admitido pela Receita Federal e
pela jurisprudéncia administrativa;

M
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que é ilegal o arbiframento dos lucros, pois, se a empresa ndo
preenchia os requisitos para optar pelo lucro presumido, deveria ser
tributado com base no lucro real; uma vez que estava desobrigada a
manutencido de escrituragdo regular, deveria o fiscal procurar
elementos para determinar os resultados etetivos, a fim de determinar

a real base de calculo dos tributos e contribuigdes exigidos,

que é indevida a cobranca do imposto de renda na fonte sobre o lucro
arbitrado com base em depositos bancarios;

que séo inaplicaveis o art. 22 da Lei 8.383/91 e art.44 da Lei 8.541/92
na vigéncia do art. 35 da Lei 7.713/88.

que o fiscatl aplicou aliquota superior a 0,5%, procedimento declarado
inconstitucional pelo STF, e que a Medida Provisdria n® 1.110, de
30/08/1995, estabeleceu o cancelamento dos langamentos relativos
ao FINSOCIAL exigidos de empresas comerciais € mistas, com fulcro
do art. 90. da Lei 7.689/88, em aliquota superior a 0,5%;

que a base de calculo da Contribui¢do Social sobre Lucro deve ser o
Jucro arbitrado e néo 10% da receita bruta;

que houve erro na determinagdo da base de cédlculo da COFINS, que
de acordo com a legislagio de regéncia & o total das vendas,
devendo a autuante comprovar e existéncia efetiva de vendas de
servigos no montante apurado.

V4
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A autoridade julgadora de primeira instancia considerou a impugnacao

procedente em parte, em decisdo assim ementada:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
AUTO DE INFRACAO

Exercicios de 1891 e 1892
Meses-calendario de janeiro de 1992 a junho de 1994,

AFTN ~ DESNECESSARIA FORMACAO EM CIENCIAS CONTABEIS,
BEM COMO INSCRIGAO NO CRC.

A autoridade legalmenie habilitada para proceder a fiscalizagdo e
langamento de impostos e contribuigSes, no ambitc da Secretaria da
Receita Federal, € o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional (art. 1°, inciso I,
do Decreto n°® 80.928/85), sendo que a lei ndo condiciona o exercicio da
funcdo de AFTN a habilitagdo prévia em Ciéncias Contabeis, nem a
inscricdo nos Conselhos Regionais de Contabilidade.

OMISSAQ DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS

N3o ha que se cogitar de imposto arbitrado exclusivamente em valores de
extratos bancarios, uma vez comprovado que a autoridade fiscal: (a)
excluiu os valores repassados & Caixa Econdmica Federal, que somente
transitaram nas contas bancarias da contribuinte; (b) ofereceu ampla
oportunidade para que a pessoa juridica explicasse a origem dos
depésitos bancéarios; (¢} efetuou a compensagio da receita bruta
declarada e considerou o limite de isencio das microempresas, os dois
primeiros anos-calendario abrangidos pela fiscalizag3do.

MICROEMPRESAS ~ LIMITE DE ISENGCAQ

O limite de isengio estabelecido para as microempresas foi de setenta mil
BTN para o ano-calendério de 1990 e de Cr$ 30.000.000,00 para o0 ano- -
calendario de 1991. Incabivel discutir, na instancia administrativa, a
legalidade da legislagio tributaria.

EXCESSO DO LIMITE DE RECEITA BRUTA

10
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Constatada omiss@o de receita que, somada & receita declarada, excede
o limite de receita bruta estabelecido para as microempresas, procede 0
arbitramento dos lucros, em face da inexisténcia de escrituragdo regular.

PERICIA — INDEFERIMENTO

Indefere-se pedidao de pericia, uma vez comprovado que: (a) a mesma se
mostra desnecessdria em vista das provas produzidas nos autos; (b) a
prova dos fatos independe de conhecimento especial de técnicos; (¢) o
indeferimento do pleito ndo compromete o direito de ampla defesa do
conftribuinte.

MULTA DE OFICtO (300%)

Justifica-se a multa prevista no art. 4° I, da Lei n° 8.218/91, quando a
contribuinte, sistematica e reiteradamente, ndo procede a escrituracio
contabil e deixa de oferecer a tributagdo mais de noventa por cento do
seu faturamento, configurando a ocorréncia de fraude (sonegagdo).
Referida multa, contudo, foi reduzida para 150%, com o advento da Lei n°
9.430/96, aplicando-se retroativamente aocs atos ou fatos pretéritos nao
definitivamente juigados, conforme determinagdo contida no ADN n°
01/97.

TRD - JUROS DE MORA

A TRD, a titulo de juros de mora, somente & exigivel a partir do més de
agosto de 1991, quando da vigéncia da Lei n® 8218/91. No periodo
compreendido entre fevereiro e julho de 1991, os juros de mora ficam
limitados & taxa de 1% ao més, confarme pravisto no art. 161 do CTN.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE

EXIGENCIAS DECORRENTES

COFINS

O decidido no langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, face a
relagdo de causa e efaito existente entre as matérias litigadas, aplica-se

por inteiro aos langamentos que lhe sejam decorrenies.

CONTRIBUIGAO PARA O FINSOCIAL
11
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PRESTADORAS DE SERVICOS — ALIQUOTAS

As empresas exclusivamente prestadoras de servigos devem recolher o
FINSOCIAL com base nas aliquotas majoradas de 1%, 1,2% e 2% (leis n°
7.787/89, n° 7.894/89, n° 8.147/90 e art. 17, inciso lll, da MP n° 1.175/95).
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

PRAZO DE VENCIMENTO

O prazo de vencimento do IRRF é o Ultimo dia do més seguinte ao do
arbitramento (ocorréncia do fato gerador) e ndo o Gltimo dia do més
sequinte ao da lavratura do Auto de Infrag&o.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Até dezembro de 1992, a base legal para a exigéncia do IRRF sobre o
lucro arbitrado foi o art. 41, § 2°, da Lei n° 8.383/91. O art. 35 da Lei n°
7.713/98 somente & aplicavel as empresas tributadas pelo lucro real.
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

BASE DE CALCULO

Considera-se como base de cdlculo desta Contribuigdo apenas o
percentual de 10% da receita bruta total auferida pela pessoa juridica (Lei
n°® 7.689/88, art. 2°, § 2°).

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES - - -

Cientificada da decisdo em 23/01/1998, conforme assinatura aposta no

AR de fls. 594, a contribuinte interpds, em 17/02/1998, o recurso voluntario de fls.

595/612, apresentando as seguintes razbes de defesa:

A recorrente apresenta trés questdes preliminares:

1. rgi a inconstitucionalidade da vinculacdo do recurso ac depésito de

30% da exigéncia fiscal, que, a seu vgt, fere ao direito do amplo

12 W
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contraditoério. Alega também ser indevida a exigéncia do depésito no
presente ¢aso, uma vez que a decisdo singular foi prolatada em
271111997, antes, portanto, da publicagdo da Medida Proviséria n°
1.621, de 12/12/1997. De acordo com a doutrina & a jurisprudéncia, 0
recurso sera regido pela lei que estiver em vigor, na data em que foi
proferida a decisdo, quando nasce o direito subjetivo ao recurso.

2. Renova a alegacgao de nulidade do feito em virtude da incapacidade do
agente, posto que a auditoria contabil e desclassificagdo de escrita sdo
atividades exclusivas de contadores habilitados pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

3. Argii ainda a nulidade da decisdo de primeiro grau por cerceamento
do direito de defesa, em virtude do indeferimento do pedido de pericia
formulado na impugnag3o, por nao ter sido indicado nome, enderego e
qualificagdo do perito pelo contribuinte, deixando de atender aos
requisitos do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, A recorrente argumenta
que o art. 420 do Cddigo do Processo Civil, que pode e deve ser usado
subsidiariamente no Processo Administrativo Fiscal, permite a
indicagdo de perito ap6s o despacho que autorizar a realizagéo da
pericia formulada. Afima que constam dos autos informagdes e
documentos financeiros e técnicos e que, face & complexidade da
matéria, impbe-se se oportunize a contribuinte peritar, através
profissional habilitado, com acompanhamento pelo Fisco, sob pena de
cerceamento do direito de defesa. Com base nesses argumentas
requer se anule a decisio ou se devolva o processo a reparticdo de

origem para que seja realizada a competepte pericia técnica com o
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objetivo de verificar os argumentos expendidos na impugnagéio, quando
indicara nome, endere¢o e qualificagdo do seu perito.

Contesta o mérito com os seguintes argumentos:

* O procedimento fiscal vai de encontro & jurisprudéncia reiterada do
Conselho de Contribuintes ao efetuar arbitramento com base em
depédsitos bancarios e ao desconsiderar documentos contabilizados,
baseando a imputagdo de omissdo de receita em presun¢io sem base
em indicios, uma vez que o lancamento tomou por base a

contabilidade do autuado e documentos por ele apresentados;

= O autuante baseou a autuag8o apenas em extratos bancarios, dos
quais extraiu apenas os depdsitos efetuados sem considerar toda a
movimentagcdo financeira, tais como, transferéncias entre contas,

despesas e devolugdes;

= Na&o tem que haver correlagdo entre os depdsitos em contas-correntes
bancé_rias da empresa e a receita bruta declarada. Qs depositos
efetuados em conta-éorrente bancaria nao se traduzem em Jucro ou
receita tributavel e que o fato dos autuantes terem excluido os valores
repassados a Caixa Econdmica Federal, por si sd, ndo leva a
conclusdo de que o restante seja receita omitida.

= O indeferimento do pedido de pericia impossibilitou que o sujeito
passivo pudesse efetivamente comprovar que os depdsitos bancarios
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nao constituem receita bruta e buscar a origem de toda a suposta

receita omitida.

Quem tem que provar a omissdo de receitas € o Fisco, que deve
apresentar mais que extratos bancérios para apoiar seus argumentos
e o fato de ter-se possibilitado a contribuinte demonstrar a origem dos
depositos ndo exime o Fisco do onus da prova da infragdo imputada a
contribuinte. O fato da interessada ndo haver respondido a
indagacgdo dos fiscais sobre a origem dos depésitos ndo opera contra
a preclus3do contra a contribuinte, pois ndo ocorrera o langamento e,
consequentemente, inexistia contraditério quando se poderia exercitar
todos os meios legais de prova e contraprova aos argumentos do
Fisco.

N3o houve aquisicdo de disponibilidade economica e juridica de
renda que implica sempre em acréscimo patrimonial, que caracteriza
o fato gerador do Imposto de Renda e da Contribuigcdo Social sobre o
Lucro, posto que os valores langados pelos fiscais nunca ingressaram
na empresa e, para serem oferecidos a tributagdo deveriam ser
confrontados com 0s prejuizos fiscais existentes.

Requer sejam considerados os efeitos sobre o limite de isengéo dos
expurgos inflacionarios ocorridos em diversos momentos do periodo
fiscalizado. Tal procedimento elevaria os limites legais para os
montantes reais pretendidos pelo legislador.

A

15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processon® : 10983.004146/94-05
AcOrddo n° :103-20.384

N3o houve excesso de receita bruta em relagdo aco limite de receitas
brutas da microempresa, portanto, o arbitramento & nulo e ilegal.

Afirma que nao merece ser penatizado com multa de 150%.

Contesta a aplicagdo da TRD como juros de mora sob o fundamento

de que inexiste o crédito tributario exigido, assim, inexiste mora.

Salienta que as alegagdes expendidas quanto ao langamento do IRPJ

devem ser estendidas aos langamentos decorrentes.

Quanto ao COFINS, argumenta que a base de calculo da contribuigéo
€ a receita bruta de venda de servigos e para efetuar o langamento
seria necessario que a Fiscalizagdo comprovasse que os depdsitos
bancarios tiveram origem em receitas de presta¢gdo de servigos, uma
vez que 0s depositos bancarios poderiam ter origem em empréstimos,
valores de apostas a serem repassadas a8 CEF. Tal comprovagéo, no
seu entender, s6 poderia ser feito através da pericia contabil
indeferida.

Em relagdo ao FINSOCIAL, alega que nem toda a movimentagédo
bancaria decorreu de depdsitos, mas também de eventuais rendas
financeiras que n3o compbem a base de calculo do FINSOCIAL.

Quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte sobre o lucro
Arbitrado, alega que ndo existe o lucro presumido pelo Fisco e o art.
35 da Lei n® 7.713/88 foi declarado inconstitucional, além do mais, as

v
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declaragbes de rendimentos da contribuinte provam que ndo houve
distribuicdo de renda.

= Contribuicdo Social sobre o Lucro - reiterando o argumento ja
expendido na impugnacdo, alega que a base de calculo da
Contribuicio deve ser o lucro arbitrado e ndo a receita bruta apurada.

= Conclui pela improcedéncia dos langamentos.

Em face da inexisténcia de depdésito recursal, o débito foi inscrito em
divida ativa da Unido, entretanto, a contribuinte anexou, as fls. 775/777, copia de acérdéo
do Tribunal Regional Federal da 4* Regi&o que, dando provimento a recurso de apelacéo
em Mandado de Seguranga interposto pela interessada, determinou fosse dado
seguimento ao recurso administrativo independentemente do prévio depésito de 30% do
crédito tributario exigido.

O Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional em Santa
Catarina requereu a suspensdo da execugao fiscal por 180 dias dos débitos referentes ao
presente processo (fls. 783/785) para que, na segunda instancia administrativa, sejam
analisadas as razdes do recurso voluntario.

4

E o relatorio.
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VOTO
Conselheira LUCIA ROSA SILVA SANTOS, Relatora

O recurso € tempestivo e deve ser conhecido por forca de sentenca
judicial independentemente da satisfacdo do depésito previsto na MP n°® 1.621/97.

A preliminar relativa & exigéncia do depoésito recursal ja foi objeto de
decisdo do TRF da 42 Regido, que definiu a questdo nos termos expressos na seguinte

ementa:

DEPOSITO — RECURSQO ADMINISTRATIVO — CONSTITUCIONALIDADE
— TEMPUS REGIT ACTUM.

Embora constitucional a exigéncia de depésito prévio para interposi¢éo de
recurso administrativo, ndo cabe aplicar a regra se, no tempo do ato, a lei ndo impunha o
tal requisito: fempus regit actum.

~ Portanto, nd3o cabe pronunciamento deste Conselho acerca desta

arguiicao.

E descabida a alegagdo de incapacidade do agente por exercicio ilegal da
profissdo. Deve-se ressaltar que ndo houve desclassificacdo de escrita, nem auditoria
contabil, uma vez que, de acordo com a Fiscalizagdo, a recorrente no mantinha
escrituragao regular, nem mesmo escriturava Livro Caixa, conforme declarou o sécio da
contribuinte as fls. 402. Além do mais, conforme ja esclareceu o julgador a quo, o Auditor-
Fiscal da Receita Federal tem competéncia legal para o exame dos livros e documentos

v/
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fiscais necesséario & determinagdo das obrigagSes tributarias. Conforme artigo 195 do
CTN, ndo tem aplicagio qualquer dispositivo infraconstitucional que exclua ou limite o
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos e outros papéis dos

comerciantes, industriais e produtores.

A Sumula n® 439 do STF, diante das disposicdes da legislacdo tributaria,
passou a autorizar que as autoridades tributarias examinassem os livros comerciais

naquilo que seja ligado a investigacio tributaria.

Dispde o artigo 1°, inciso I, do Decreto n® 90.928, de 07 de fevereiro de
1985, que a fiscalizagdo e o langamento de tributos e contribuigbes administradas pela
Secretaria da Receita Federal é competéncia dos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional.

A jurisprudéncia judicial e administrativa j4 sedimentada reconhece a
competéncia dos AFTN para fiscalizar e langar tributos e realizar as investigagbes
necessarias para apurar a exatiddo de balancos, examinar documentos e livros da

escrituragcdo comercial e fiscal.

Deve ser rejeitada a preliminar argilida.

Incabivel também a alegag¢io de nulidade da decisdo por cerceamento do
direito de defesa em virtude do indeferimento do pedido de pericia formulado pelo sujeito
passivo na impugnacao.

O pedido de pericia foi indeferido por nd3o atender aos requisitos
estabelecidos no art. 16, § 1°, do Decreto n® 70.235/72, pela falta de indicagdo de nome,
enderego e qualificagdo do perito pelo contribuinte e, principalmente, pelo fato do julgador
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ter considerado dispenséavel a realizagdo da pericia para o deslinde da questao, visto que
constam dos autos os elementos necessarios para a formagdo da convicgdo do julgador e

também porque desnecessério conhecimento técnico especifico para exame da matéria.

Nao ha preterigio do direito de defesa, uma vez que o contribuinte foi
intimado durante a fiscalizagdo a esclarecer as diferengas encontradas entre o montante
dos depodsitos em suas contas correntes bancérias e o valor declarado, quando poderia
té-lo feito ou mesmo durante as fases impugnatéria e recursal, quando lhe foi facultado
amplo acesso aos autos, nada impedindo que a interessada providenciasse o exame da

documentagéo por profissional qualificado, caso julgasse necessario.

Ressalte-se que n#o é objetivo da pericia a obtengdo de provas em favor
do interessado, mas o esclarecimento de fatos ou circunstancias que cercam a matéria e

que demandem conhecimento técnico especifico.

A pericia é desnecessaria, pois constam dos autos os elementos
suficientes para o deslinde da questdo e a sua realizagdo teria carater meramente

protelatorio. Indefere-se o pedido de pericia.

O langamento decorre da constatacdo de vultosos recursos encontrados
nas contas bancarias da empresa em valor superior a noventa por cento das receitas
declaradas, superando o limite de receita bruta para enquadramento no regime especial

de tributagéo das microempresas.

A Fiscalizagdo iniciou procedimento fiscal com a solicitagdo dos talonarios
de notas fiscais, livros contdbeis e documentagcdo comprobatéria, bem como,

apresentacdo das declaragdes de rendimentos relativas ao periodo fiscalizado. A
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interessada apresentou apenas as declaragbes solicitadas. A Fiscalizagdo teve
conhecimento de que, em operagdo policial, teriam sido encontrados documentos que
comprovavam que a contribuinte, além das receitas decorrentes de apostas de loterias
oficiais, auferia rendimentos decorrentes de loterias irregulares (‘jogo do bicho™). O
autuante solicitou, entdo, a quebra do sigilo bancario, que foi autorizada pela Seg¢do
Judiciaria de Santa Catarina, conforme consta do relatério. A interessada, intimada a
esclarecer a origem dos depositos em contas correntes bancarias e a diferenga entre o
montante dos depésitos e a receita bruta declarada, respondeu (fls. 382) que os
depdsitos em conta bancaria correspondem a apostas brutas realizadas nas casas
lotéricas da empresa durante a semana e repasses efetuados pelo sécio RONERIO
HEIVERSCHEIDT, que também recebia parte das apostas e as repassava para a
empresa e que eram posteriormente repassados pela empresa para os Orgaos
gerenciadores das loterias, enquanto o valor declarado corresponde as comissdes

recebidas como remuneragio dos servigos.

Acatando a informagdo prestada, os autuantes excluiram do valor total
dos depositos mensais, 0s repasses efetuados a Caixa Econédmica Federal, conforme
cronograma de débitos em conta corrente especifica e percentuais informados por esta
Jinstituicho em resposta a expediente encaminhado pela Fiscalizagdo. Os valores
resultantes foram comparados com os \;alorés decl_a_rédos e a; difereng:a ;anc_ontrada foi
denominada receita omitida, conforme demonstrativo de fls. 395/399. Portanto, ndo tem
fundamento a alegagdo de que o lancamento decorre de arbitramento baseado

exclusivamente em depdsitos bancarios.

Impende realgar que a prdpria autuada informou que os depdsitos
bancarios encontrados tinham origem em apostas recebidas em seus estabelecimentos, o

que leva a conclusdo de que as diferengas entre o montante dos depésitos e os valores
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repassados a CEF é receita bruta de servigos da interessada, assim, a diferenga ndo

declarada constitui receita omitida.

Conforme acérd3o n® 104-11130/94, DOU 13/09/93, “/IRPJ — OMISSAO
DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - Se a Fiscalizac8o envidou esforgos para
que a pessoa juridica explicasse os depdsitos bancarios, constatando-se que estes
valores superaram a receita bruta declarada, havendo a compensag8o da receita bruta
declarada e a diferenga entre esta e o limite para a microempresa, ndo se pode cogitar de
imposto arbitrado exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de
depositos bancanos.”

O entendimento expresso na ementa acima enquadra-se perfeitamente na
hipotese dos autos, portanto ndo pode ser acatada a alegacgio de tributacdo baseada em
extratos bancarios.

O confronto das diversas contas bancarias confirma a constatagio da
Fiscalizagdo e do julgador singular de que ndo ha coincidéncia de datas e valores que
permitam concluir-se que qualquer dos depésitos decorrem de transferéncias entre

contas.

A interessada ndo traz qualquer elemento, nem mesmo a indicagdo de
qualquer lancamento nos extratos bancarios, que evidenciem que o depésito em conta
bancaria decorra de outra operagdo que nao a informada durante a fiscalizagio: apostas
brutas recebidas.

A simples leitura dos demonstrativos confeccionados pela Fiscalizagdo

evidencia que a empresa auferiu receita bruta muito superior aos valores declarados e ac
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limite de isencdo das microempresas. Portanto, o langamento esta embasado em sélida
evidéncia de omissdo de receita.

A solicitagdo de corre¢io do limite legal estabelecido para isengio das
microempresas para abranger eventuais expurgos dos indices inflacionarios € incabivel,
tendo em vista que a interpretagdo da legislagdo tributaria que dispde sobre outorga de
isengdo e dispensa de obrigacbes acessodrias deve ser literal, conforme estabelece o art.
111 do CTN. Nao cabe zo drgéo julgador estender ou ampliar o valor estabelecido na
legislac3o sob pena de ofensa ao principio da estrita legalidade.

O art. 9°, Paragrafo Unico, da Lei n® 7.256/84, dispbe que a perda da
condi¢do de microempresa ocorrerd quando houver excesso de receita bruta durante dois
anos-calendario consecutivos ou frés alternados, ficando entretanto suspensa, de
imediato, a isengdo quando se verificar o excesso de receita bruta que sera tributada na
forma prevista para as demais pessoas juridicas.

Verificando que , em 1890 e 1991, a receita bruta apurada excedia ao
limite de isencdo das microempresas e que a interessada ndo preenchia os requisitos
para optar pela tributag3o pelo lucro presumido e ndo mantinha escriturag3o regular que
possibilitasse a apuragio do lucro real, & Fiscalizacdo restou o arbitramento dos lucros.
Entretanto, a base tributavel foi calculada ou a forma de tributagdo prevista no art. 400, §
6° do RIR/80, ou seja, determinando ¢ lucro arbitrado com base na receita omitida pela
aplicagio do percentual de cinqenta por cento.

A partir de 1992, a empresa j& n8o mais fazia jus ac enquadramento como
microempresa posto que auferira receita bruta em montante acima do limite das
microempresas nos dois periodos-base anteriores. Foi efetuado o langamento do
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T
imposto com base no lucro arbitrado calculado sobre o total da receita bruta apurada ,

nos anos calendario de 1992, 193 e 1994.. -

. A tributacdo das microempresas deve submeter-se a0 disposto no artigo
111, inciso N, da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), que determina a
interpretacgéo literal da legislagao tributaria que verse sobre iseng¢do.

O artigo 9° da Lei n® 7.256/84, reproduzido no artigo 155 do RIR/94, prevé
a perda da condi¢do de microempresa quando ocorrer excesso de receita bruta durante
dois anos consecutivos ou trés altemados. No entanto, ressalta que fica suspensa de
imediato a isengdo ao se verificar excesso de receita bruta que ser3 tributada na forma
prevista para as demais pessoas juridicas.

A Secretaria da Receita Federal interpretou a legislacdo pertinente no
Parecer Normativo CST n® 29, de 25/05/1987, matéria ja analisada no Parecer Normativo
CST n° 19/87, e expds o entendimento quanto ao tratamento tributério a ser dispensado
as pessoas juridicas enquadradas como microempresas na hipdtese de apuragio de
omissao de receitas através procedimento de oficio:

*4. Face as condi¢bes estabelecidas nos artigos 2°, 9°, Paragrafo Unico,
e 12 da Lei n° 7.256/84, quando da constatagdo de omiss&o de receitas
em microempresas, torna-se necessano examinar suas repercussbes
considerando-se trés situagbes diversas:

‘a) areceita omitida somada 3 declarada nio uitrapassa o limite legal;

“b) a receita omitida somada a declarada ultrapassa o limite legal sem
perda do enquadramento, ou seja, dentro do prazo autorizado;

‘c) a receita omitida somada a declarada ultrapassa o limite legal com
perda do enquadramento, isto é, sua ocorréncia se deu em dois anos
consecutivos ou em trés anos alternados.”
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"6. Na hipodtese de o contribuinte exceder o limite de receita bruta fixado
em lei, dentro dos prazos previstos, portanto, sem perder a condicao de microempresa, a
tributagdo da pessoa juridica far-se-a somente sobre o valor excedente, de acordo com
uma das duas formas admitidas pela legislagdo do Imposto de Renda, a saber:

“a) lucro real — para as pessoas juridicas que mantiverem escrituracéo
regular (contabil e fiscal). Neste caso, proceder-se-d a exclusdo do lucro
liquido, na determinagdo do lucro real, do Jucro apurado na receita bruta
contida dentro do limite de isengdo. Esse lucro sera determinado através
da aplicacdo, sobre o lucro real obtido antes dessa exclusdo, de
percentagem igual & relagdo, no mesmo periodo, entre a receita bruta
contida no limite de isencdo e a receita bruta total. Se o resultado do ano
se apresentar negativo (prejuizo contabil), a parcela contida no limite de
isencdo, por ndo ser compensdvel, devera ser expurgada deste.

“Quem optar por esta forma de tributagdo devera observar, ainda, que 0
lucro inflacionario do periodo, mesmo que ndo realizado, ndo podera ser
diferido, devendo, por outro lado, o saldo do lucro inflacionario diferido de
periodos-base anteriores, acaso existente, ser considerado realizado,
apoés devidamente corrigido;

“b) lucro arbitrado — para as pessoas juridicas que ndo tiverem condicdo
de apurar o lucro real. Ocorrendo esta situacdo, a autoridade tributaria,
fundada nas disposicdes do inciso |, do artigo 399 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85450, de 04/12/80,
procedera ao arbitramento do lucro, para fins de exigéncia do imposto de
renda devido. Tendo em vista que a tributagdo incide apenas sobre o
valor excedente, sera excluido do montante da receita bruta que servira
de base para o arbitramento a parcela dessa receita contida dentro do
limite de isenc30.”

Quando a receita bruta ultrapassa o limite legal, com desenquadramento
da microempresa, o citado parecer esclarece que, também nesta hipdtese, a tributagéo da
pessoa juridica se fara pelas duas formas previstas na legislacdo tributéria: lucro real ou

lucro arbitrado. @ 53’
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Para as pessoas juridicas gue ndo tiverem condi¢cfes de apurar o lucro
real, ensina o Parecer: "seu resultado serd apurado integralmente, neste caso, de acordo
com o disposto no inciso |, do art. 399, do Regulamento do Imposto de Renda/80, que
estabelece o arbitramento do lucro pela autoridade tributaria, para efeito da exigéncia do
imposto de renda devido.

O artigo 399, inciso |, do RIR/80 dispde:

"Art. 399- A autoridade tributaria arbitrara o lucro da pessoa juridica,
inclusive empresa individual equiparada, que servira de base de calculo
do imposto, guando {Decreto-lei n® 1.648/78, art. 7)."

"I ~ o contribuinte sujeito a tributa¢do com base no lucro real ndo mantiver
escrituracio na forma das leis comerciais ou fiscais, ou deixar de elaborar
as demonstrag¢des financeiras de que trata o artigo 172;"t

Nesta hipbtese o lucro arbitrado serda determinado com base em
percentagem da receita bruta conhecida, nos termos do artigo 400, inciso | do RIR/80.

O PN n ° 35/87 esclareceu que, na hipttese de microempresa perder ou
ter suspensa sua isencéo do imposto de renda e ser tributada com base no lucro arbitrado
deve ser multiplicada a receita bruta excedente do limite pelo coeficiente ou coeficientes
previstos em ato do Ministro da Fazenda, determinando a base para aplica¢do da aliquota
leqal para apuracéo do imposto devido. As Portarias do Ministro da Fazendan®22 /79 e
76/79 estabeleceram o percentual de 30% para arbitramento de lucros sobre receita de
prestacio de servigos.

O lancamento foi efetuado em desacordo com as prescricdes leqais, visto
que o impasto foi calculado com base em 50% da receita bruta com ofensa ao principio
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da legalidade, portanto impde-se o cancelamento do langamento, visto que, falece :

A

competéncia ao Conselho de Contribuintes para refazé-lo.

LANCAMENTOS DECORRENTES

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO

O entendimento expresso na decisdo do langamento principal — IRPJ —
deve ser estendido aos langamentos decorrentes, tendo em vista a relagéo de causa e
efeito que os vincula. Assim, cancelado o langamento relativo ao IRPJ, igual sorte colthe
0s langamentos relativos ao IRRF e CSLL

PIS, FINSOCIAL E COFINS

Comprovada a ocorréncia de omissdo de receitas na andlise do
langamento matriz, relativo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, € devida a
incidéncia do PIS, FINSOCIAL e COFINS sobre os valores omitidos.

A recorrente ndo logrou comprovar que os valores encontrados em suas
contas correntes bancarias tiveram origem em aplicagdes financeiras, pelo contrario,
 segundo sua informagdo de fls. tais valores tiveram origem em apostas recebidas em

seus estabelecimentos.

MULTA DE LANCAMENTO EX OFFICIO

A decis3o singular deve ser revista também no que se refere & questdo da

multa de langamento ex officio. Configurada a omissado de receita @ dever do fisco provar

&
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que as inexatidées contidas nas declaragdes de rendimentos apresentadas pela
contribuinte foram praticadas com deliberada intengdo de reduzir tributos.

No presente caso, nao restou configurada a ocorréncia de circunstancia
que justificasse a exasperagéo da penalidade, ou seja, ndo ficou provada a ocorréncia de
conluio, dolo ou evidente intuito de fraude. Trata-se de tipos penais cuja ocorréncia deve
ser comprovada nos autos, de modo indubitavel, ndo se admitindo o agravamento da

penalidade pecuniaria com base em presuncao.

Assim, a multa de langamento ex officio qualificada deve ser reduzida do
percentual de 150% (cento e cinquenta por cento) ao seu percentual normal de 75%

(setenta e cinco por cento).

Diante das razfes expostas, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para cancelar a cobranga do
IRPJ , do IRRF e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, bem como reduzir a multa
de langamento ex officio de 150% (cento e cinquenta por cento) ao seu percentual normal

sem agravamento.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2000

_Z_,‘L(:,QJQ locc b

LUCIA ROSA SILVA SANTOS
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