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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuDO -
COOPERATIVAS - 1ISENCAO TRIBUTARIA - As receitas resultantes da
préatica de atos cooperativos estéo isentas do pagamento de tributos como
definidas pelo artigo 5 do Cédigo Tributario Nacional, inclusive da
Contribui¢io Social sobre o Lucro.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COOPERATIVA DE CONSUMO DOS OPERARIOS DA REGIAQ CARBONIFERA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

céﬁ%ﬁﬁ ROBRIGOE BER
SIDENTE
\

FORMALIZADO EM: 2 1 SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO
GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS (Suplente Cgnvocada) e VICTOR
LUIS DE SALLES FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10983.004591/98-63
Acorddo n°® :103.20.081

Recurso n° :119.108
Recorrente : COOPERATIVA DE CONSUMO DOS OPERARIOS DA REGIAO CARBO
NIFERA LTDA.

RELATORIO

COOPERATIVA DE CONSUMO DOS OPERARIOS DA REGIAO
CARBONIFERA LTDA., empresa ja identificada nos autos deste processo, recorre a este
Colegiado da decisdo proferida pela autoridade monocrética que julgou procedente,
integralmente, o auto de infragdo da CSSL lavrado, referente ao exercicio financeiro de
1992.

CSSL - Consoante ﬂs.d1107, a exigéncia em tela no montante de R$
7.161,40, refere-se ao ano-base de 1991 - Exercicio financeiro de 1992. Trata-se de
reedigio, motivada por reparagdo de erro de calculo e inclusdo da parcela isenta do IR, de
langamento suplementar por exclusdo indevida da base de célculo da Contribuigdo Social
Sobre o Lucro Lliquido da verba de CR$ 17.525.431,82. O langamento originario
consubstanciado no processo n°® 13963.000131/96-94 fora considerado nulo por vicio
formal.

Enquadramento legal: artigo 2° da Lei 7.689/88, artigo 2° da Lei n°
8.034/90, artigo 2° da Lei n° 7.856/89 e item 9 da IN-SRF n°198/88.

Cientificada da exigéncia, em 30.09.1988, apresentou impugnagdo, em
13.10.1998 (fls. 10/11).

Em sintese, so estas as razles de defesa extraidagida pega deciséria de
primeiro grau:

MSR"06/00/50 2
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- como a contribuicdo exigida incide sobre o lucro (art. 1° da Lei n*
7.689/88), entende-se ser a mesma exigivel somenfe das pessoas
jurfdicas de fins lucrativos;

- que ndo visa lucros; nas sociedades cooperativas, os resultados
positivos apurados anualmente denominam-se “sobras” e ndo poder&o
Jjamais ser equiparados a “lucros”.

- Cita texto atribuldo a ex-integrante da CST, acerca da definicdo de
"sobras”;

- Que as Cooperativas de Crédito, geralmente rateiam as despesas com
oS associados, 0 que é necessdrio para a cobertura das despesas
gerais e operacionais no oferecimento da prestagdo de servigos,
diminuindo com isso o cusfo de mercado. Na oferta ao associado de
Servicos, repassa 0 necessario para cobrir as despesas. No final do
exercicio social, se 0 que a cooperativa pagou a menos ou cobrou a
mais dos associados ou que tiverem excedido 0 necessario para a
cobertura das despesas, ser-lhe-4 devolvido como sobras liquidas.
Evidentemente que isso ndo se trafa de lucro;

- Cita o art. 110 do C.T.N., concluindo que a Lei n°® 7.689/88 dispOe
sobre a incidéncia da contnbuigdo social sobre o "lucro® das pessoas
Jjuridicas, ndo podendo estender esta determinag80 aos resuftados
positivos das cooperalivas, que $50 "sobras”.

Através Decisio n° 064/98, de 17.12.1998, a autoridade monocratica

lavrou o seguinte decisium, assim sintetizado em sua ementa:

*SOCIEDADES COOPERATIVAS

A base de célculo da contribuigdo social é o resultado do periodo-base e
serd devida por fodas as pessoas juridicas domiciliadas no Pals e as que
Ihes s80 equiparadas pela legislagdo tributdria (arts. 2° e 4°, da Lei n°
7.689/88).”

Cientificada da decisdo singular, em 08.01.1999, por via postal (AR de fis.

22), apresentou a recorrente o seu recurso voluntario, em 26.01.1899.

MSR*06/08/00
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Prosso n® :10983.004591/98-63
Acérdido n° :103.20.081

Renova, nesta instancia, a mesma irresignacdo de sua peg¢a vestibular,
acrescentando, ainda, o que se segue:

Que, a auséncia de lucro, implica insuficiéncia de suporte fatico e,.
portanto, acarreta a néo incidéncia da regra fributaria, o que, alids, ocorre sempre que
qualquer pessoa juridica ndo tenha apurado lucro fiscal.

O regime tributério das cooperativas decorre naturalmente do préprio
reconhecimento desse tipo societdrio pela ordem juridica. Vale dizer: ndo se sujeita ao
tributo o resultado do que provier de atos tipicos.

Colaciona acordédo desta Camara acerca da proveniéncia de suas agdes.

Por derradeiro, requer a improcedéncia da presente ag¢do fiscal e o
consegliente cancelamento da notificagéo.

Intimada, comprova, as fls. 27, o efetivo depésito recursal.

E o relatério.

MSR*06/00/99 4
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntdrio interposto.

O ambiente recursal ndo desborda das questdes eminentemente de
direito.

A presente exagdo ancora-se no fato de o langamento primitivo,
consubstanciado no Processo Administrativo Fiscal sob o n® 13963.000131/96-94 ter sido
considerado nulo por vicio formal, consoante se extrai do voto condutor ao Acérdao de n*®
108-04.733 (fis. 52/54), formalizado em 20.11.1997, da lavra do eminente Conselheiro
Relator Manoel Antdnio Gadelha - titular da egrégia 8° Camara deste Conselho.

O fulcro acusatério reside no fato de a instituigdo em aprego ter apurado
uma base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro de forma insuficiente, ao
trasladar, de forma equivoca, o lucro liquido apurado e constante de sua DIRPJ - Quadro
13/25 para o Quadro 03/01 do Anexo 4 da mesma Declaragdo de Rendimentos. Naquele,
assenta-se o valor de CR$ 21.344.030,00; neste, ao reverso, a verba de CR$ 1.878.274.

Esta matéria, cedica no ambito do Primeiro Consetho de Contribuintes,
acha-se, similarmente, pacificada no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

Por conservar 0 mesmo entendimento, em se tratando de hipétese
semelhante, adoto, dentre os inUmeros existentes, “dafa venia®, como razéo de decidr,

excertos do voto proferido pelo eminente Ministro Demécrito Reinaldo, no Recurso
MSR*06/05/50 5
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Processon®  : 10983.004591/98-63
Acorddo n° : 103.20.081

Especial n® 109.711/RS - (Processo n® 96.0062349-0), em sess&o do Superior Tribunal de
Justica (STJ), em 17.03.1997, quando a primeira Turma proveu o recurso interposto pela
Fazenda Nacional:

*Em plena sintonia com esse entendimento, portanto, o aresto hostilizado,
de cujo voto condutor se baliza em brilhante e judicioso posicionamento
adotado, em caso semelhante, pelo digno Juiz Silvio Dobrowolski, e que,
pela profundidade no estudo da questdo, merece, mais uma vez ser
reproduzido, como segue:

“Omissis.

A cooperativa é uma espécie de sociedade que tem fins njo lucrativos
préprios. Ela tem a finalidade de auxiliar o desenvolvimento econbmico
dos seus associados, 0s cooperados.

Por isso, de regra fica de fora da incidéncia do imposto de Renda sobre
pessoas juridicas, cuja base de célculo é o lucro das empresas. Como a
cooperativa por si, ndo deve ter lucro — por natureza ela ndo visa ao lucro,
os resultados positivos alcangados por ela em suas operagdes pertencem
aos cooperados, e n8o a ela — ha de estar em situagdo de ndo-incidéncia.

E preciso anotar as diversas espécies de negécios, ou atos negociais que
podem ser praticados pelas cooperativas.

Surge, em primeiro lugar, o chamado ato cooperativo, também chamado
negécio-fim ou negécio cooperativo, ou ainda, os negécios internos, isto é,
as relagdes enfre a cooperativa e os cooperados. E aqui que hé o
recebimento das mercadorias, dos produtos dos cooperados, como
exemplo que se adapta & espécie sob exame, de cooperafiva de
produtores rurais e, posteriormente, h& devolugdo a estes do resultado da
venda daqueles produtos rurais. Esse negécio-fim, evidentemente, € o ato
cooperativo bdsico, fundamental. Esse, é claro, normalmente ocorrendo,
ndo poderd se sujeitar a tributagdo do Imposto de Renda porque ndo hé
lucro para a pessoa juridica.

As cooperativas, para chegar a esse negocio-fim, precisam praticar alguns
atos com ferceiros, que s80 0S pressupostos necessédrios para a
realizac8o dos atos cooperativos. Se a cooperativa recebeu a produgdo de
um cooperado, precisa vender essa produ¢do a terceiros. Esse tipo de
negécio constitui os chamados negdcios externos ou negécios de meio ¢

MSR*0808/09 6
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sdo os alos-meios para que se realize o ato cooperativo - ou ainda
negocios de contrapartida: sdo as vendas dos produtos recebidos, para
terceiros. Al também, é claro, se estd dentro da finalidade da cooperativa,
pois esses atos sdo atos derivados do ato cooperativo, sdo decorrentes da
fung8o especifica das cooperativas, e por isso, normalmente, estdo de fora
da incidéncia do imposto de Renda.

Em terceiro lugar, existem ainda outros negécios ou afos que s8o
acessérios ou auxiliares para a boa administragdo da cooperafiva:
contratar empregados, alugar salas, vender iméveis, vender maquinas
velthas, vender residuos de beneficiamento, ou produtos estragados, e
outras alienagbes eventuais. Al, a cooperativa estaré agindo, nfo como
uma sociedade comercial, mas como qualquer pessoa em atividade néo
comercial, como um associado civil que é, procurando, ndo o lucro, mas
simplesmente a mais-valia na forma de ganho. Estes negécios também
estdo de fora da incidéncia do Imposto de Renda.

A quarta modalidade de negécios que pode ser praticada pelas
cooperativas sdo os atos chamados vinculados a finalidade bésica. Serdo
0s negocios com ndo associados, sfo autonzados pela Lei das
Cooperativas nos artigos 85, 86 e 88. Sdo negbcios com os néo
associados ou os investimentos em sociedades ndo cooperativas. Esta é
uma abertura que a lei deu, para que as cooperativas tenham condigbes
de meihor funcionamento, porque poderdo aproveitar uma capacidade
ociosa na sua maquinaria, ou terdo possibilidades de aplicar o dinheiro em
investimentos, em vez de deixar o dinheiro parado. A lei autorizou que as
cooperativas efetuassem esse tipo de transacbes. Sdo atividades nédo
ligadas ao objetivo principal; mas, de algum modo, com ele relacionadas,
pois visam a dar uma melhor capacidade, um aproveitamento maior as
virtualidades, as potencialidades da cooperativa. Esses tipos de negdécio,

_segundo a lei, estardo, evidentemente, sujeitos ao Imposto de Renda. Por

fim, existe uma quinta espécie de negécios que podem ser praticados
pelas cooperativas. Podem no sentido fatico, ndo no sentido juridico,
porque sdo negécios vedados pela lei. A Lei das Cooperalivas (5.764/71)
dispSe no artigo 93 que serdo, inclusive, objeto de intervengdo do Poder
Publico, aquelas cooperativas que agirem em violagdo contumaz da lei,
como expressa o artigo 93. O artigo 24, § 3° proibe as cooperativas de
distribuir vantagens a associados ou a outras pessoas: "E vedado as

. cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes

do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou
ndo, em favor de qualquer associados ou terceiros, excefuando-se os
juros até o méximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a
parte integralizada”. Esse tipo de transagdo ndo é permitido. Faticamente,

7
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com infragdo a lei, a cooperativa podera comegar a atuar como uma
sociedade comercial e por isso esfard sujeita 8 faléncia ou podera ser
objeto de dissolugdo requerida pelo Incra.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer da remessa de oficio
para 0 fim de julgar improcedente a ag¢do, condenando a aufora ao
pagamento das custas judiciais e dos honorérios advocaticios do patrono
da requerida, que arbitro em 10% sobre o valor da causa” (folhas
172/174).

Afiguram-se-me, ainda, ponderaveis as observagbes do douto
Representante do Ministério Pablico Federal, ao asseverar:

Os argumentos trazidos com o recurso apenas reforcam a tese do acérd&o
atacado de que a cooperativa, desvencilhando-se das limitagdes de seu
objetivo social, ingressou no mundo da ciranda financeira e se tornou,
como qualquer outra pessoa sujeito passivo da obrigagdo tributaria,
negdcios esses, que chegaram a ser considerados ilicitos pelo julgador de
primeiro grau’.

Contrariamente aoc assinalado pela recorrente, ndc é defeso as

Cooperativas a obtengfio de lucros. Ainda que as suas operagdes ndo sejam timbradas

pela busca do lucro como fim institucional, é, inquestionavelmente, meio de que se vale

estas entidades para atingirem o seu desiderato.

Do mesmo eminente relator, trago & colagem, ementa ao Acérddo da

Primeira Turma do egrégio Superior Tribunal de Justi¢ga - RESP. 170371/RS - Proc.
98/0024705-0, DJ. de 14.06.1999, aprovadd por unanimidade.

MSR*06/09/90

*TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COOPERATIVAS.RECEITA RESULTANTE DE ATOS COOPERATIVOS.
ISENCAQ. CABIMENTO.

Os resultados decorrentes da prética de atos com ndo associados das
cooperativas estio sujeitos a tributagdo. Os resultados positivos obtidos
em decorréncia das atividades regulares das cooperativas estdo isentos
do pagamento de tributos, inciusive da Contribuigdo-Social Sobre o Lucro.”
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Por outro lado, a pacifica e reiterada jurisprudéncia ndo escapou a
acuidade da administrago tributaria quando através da IN/SRF n® 11, de 21 de novembro
de 1996, assinalou, em seu artigo 1", o que se segue:

“Esta instruc8o regula a determinagdo e o pagamento do imposto de renda
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas,
inclusive das equiparadas, das sociedades civis em geral, das
sociedades cooperativas em relagdo aos resultados obtidos em
operagbes ou atividades estranhas & sua finalidade (...)." (grifei).

Portanto, n3o cabe ao fisco presumir, a partir dos resultados
demonstrados peia recorrente, tratar-se de lucro oriundo de atividades estranhas ao
objeto-principal da litigante. H4 de ser a contribuinte, antes de qualquer exigéncia
tributaria, instada a demonstrar a composicdo dos resuitados alcangados neste mister, a
partir de indicios veementes de desvios detectados pelo ente tributante. Ademais, n3o se
pode olvidar uma investigagio nos livros contdbeis da fiscalizada, objetivando detectar se
as receitas provenientes de atos com ndo cooperados acham-se contabilizadas na Conta
*Fundo de Assisténcia Técnica".

As chamadas “sobras” esto disciplinadas no artigo 4 da Lei n° 5.764/71 e
devem ser objeto de deliberagfio da Assembléia Geral Ordinaria das Cooperativas. Feita a
prestacdo de contas, verificar-se-4 se houve insuficidncia ou excesso nas contribuigbes
dos associados para cobertura das despesas da sociedade. Conforme o resultado,
proceder-se-a de uma ou outra forma, sendo que na hipdtese da existéncia de *sobras”
estas serdo devolvidas aos associados, proporcionalmene as operagSes que realizaram
com a Cooperativa. Desta forma, impossivel equipara-las a lucro.

Os autos, ao demonstrarem que ndo houve qualquer exigéncia acerca do
tributo IRPJ, denota, com todas as luzes, por outro lado, que o lucro exibido certamente
n&o adveio de atos com ndo cooperados — eis um fato ndo contradito que perfilha em favor

da tese da recorrente.
MSR*06505/09 9
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CONCLUSAO:

Oriento 0 meu voto no sentido de se dar provimento integral ao recurso
voluntario.

MSR*0a/0a/00 10
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 55, de 16/03/98 (D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 924 SET 1999

CANDIDO RODRIGUES NEUBER
PRESIDENTE

Ciente em, 2

MSR"05/00/90 1l
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