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IPI — AUDITORIA DE PRODUCAO — QUEBRAS - VENDAS DE

SUCATAS — OMISSAO DE RECEITA — COMPRAS NAO REGISTRADAS -
De se aceitar, cumulativamente, quebras e wvendas de sucatas, haja vista
danificacOes acarretadas pelo tempo, nos percentuais comprovados, justificando
a inocorréncia de omissao de receita e de compras nao registradas. Recurso a
que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CERAMICA PORTOBELIL.O S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, emn dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2000

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Lina Maria Vieira, Renato Scalco
Isquierdo, Antonio Lisboa Cardoso (Suplente), Mauro Wasilewski, Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz (Suplente) e Daniel Correa Homem de Carvalho.
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Recurso 98.02}
Recorrente : CERAMICA PORTOBELLO S.A.

RELATORIO

As fls. 142/150, Decisio de Primeira Instincia n® 292/94, julgando o
lancamento procedente, em parte, que se refere a omissdo de receita por diferenga de estoque,

apurada na auditoria da produ¢fo. Teve o lancamento lastro nos artigos 59, 107, 341 e 347, do
RIPI/82.

Diz a autoridade monocritica que a autuada argiiiu duas preliminares na
impugnagio, sendo a primeira com relagio 2 sua idoneidade fiscal, representada pelo permanente
cumprimento das obrigagdes, € a segunda quanto ao requerimento de pericia, que veio
acompanhado de indicagfo de peritos e quesitos, para o caso de ndo serem elucidadoras as notas
fiscais de saidas de embalagens juntadas ao processo (fls. 27/44) para comprovar o que alega em
sua defesa.

Quanto ao mérito, na impugnagio € sustentado:

1 - referentemente & incoeréncia de saida de produtos sem os
correspondentes efeitos fiscais que, a par dos controles internos vigentes na empresa, ¢ quase
impossivel fazer circular a mercadoria desacompanhada dos documentos fiscais e, ainda, que
nenhum produto de sua fabricagio sai do estabelecimento desacompanhado dos efeitos fiscais e
do langamento do imposto;

2 - relativamente a4 auséncia de prova indiciaria, diz que a fiscalizacido
ateve-se somente ao consumo de embalagens para fundamentar sua convicgao, desprezando as
demais provas indicidrias previstas no art. 343 do RIPI, bem como os dados contibeis, sem os
quais impossivel concluir pelos fatos geradores constantes do Auto de Infragao; e

3 - finalmente, quanto a improcedéncia dos dados levantados pelo Fisco,
levantamentos efetuados nio foram consideradas as saidas de caixa de papeldo
de revendas, doagles, devolugdes e venda de sucata de caixas de papeldo, além de
al uniforme e inadequado (0,601%), nos pericdos considerados. Com relag@ao a
orou quadros demonstrativos de fls. 59/62, onde apurou percentuais de perdas de
no de 1988 e de 1,46 para o ano de 1989, que sdo divergentes das encontradas pela

0,51% para
fiscalizagao.



156

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10983.005385/93-01
Acordao : 203-06.876

Diz a autoridade singular que, & vista das alegagbes da Autuada e dos
novos elementos de prova acostados ao processo, o Sr. Delegado da Receita Federal em
Florianépolis-SC, entendendo dispensivel a pericia requerida, determinou a realizagio de
diligéncias para informar os quesitos enumerados (fls. 106) no requerimento.

Em decorréncia das diligéncias, ficou constatado no quadro resumo de fls.
114 que, realmente, as quantidades e valores seriam menores do que os levantados pela
fiscalizagiio, tendo sido facultado reabertura de prazo para impugnagio.

Assim sendo, além das questbes de mérito, 1.- a 3.-, ji levantadas na
primeira impugnag¢do, aduziu a Contribuinte, complementarmente, que houve desconsideracio
das provas pelo Fisco, haja vista que, embora comprovados, na inicial, as saidas de embalagens a
titulo de revendas, doagbes, amostras, vendas de sucata de caixas de pepeliao, ndo foram
consideradas pela fiscalizagio em seus levantamentos. A Autuada reformula os quadros
demonstrativos n% 05 e 06, constantes as fls. 60/61 dos autos, acrescentando que a Nota Fiscal n°
6126, de 31.12.89, referente a venda de 26.960kg de sucata de caixas de papeldo, foi computada,
por equivoco, no demonstrativo anterior como sendo 26.960 caixas, correspondente a 37.980m?2
de pisos para 0 ano de 1989, absorvendo, ainda, a diferenga apurada no ano anterior. Afirma que
as vendas de sucatas representam menos de 5% do total consumido, e, finalmente, argii, na
complementar impugnatéria, houver inconsisténcia dos indices de quebra, em razdo de o indice
de 1,3%, adotado pela fiscalizagdo, foi colhido junto i Inddstria de Azulejos Eliane (fls. 112), que
informa tratar-se de percentual aproximado, portanto, imprestivel para o caso.

Inicia a autoridade por responder as questdes preliminares, dizendo que,
julgar-se idonea e cumpridora de suas obrigagBes tributdrias e o fato de ndo constar de sua
contabilidade fiscal qualquer autuacio, ndo exclui a empresa do universo dos contribuintes a
serem fiscalizados, muito menos pode ser aceito como prova suficiente para contestar o trablho
fiscal.

Quanto ao requerimento de pericia, entendeu ser a mesma prescindivel
para a elucidagéo dos fatos, que obtiveram resposta satisfat6ria por via de diligéncias.

Iniciando as questdes de mérito, diz que, na auséncia de prova indiciaria,
hd que ser considerado que todas as informagdes utilizadas pelo Fisco foram prestadas pela
defendente ou colhidas em sua escrituragio fiscal, ndo sendo, portanto, imprescindivel a presenga
de todos os elementos apontados no art. 343 do RIPI/82 para configurar prova indiciaria.

de
em

As diligéncias tiveram como fundamento as embalagens, no senti
quantificar a produgao de pisos, visto que todos os produtos sao comercializados embalad
papeldo. Concluiram que os percentuais de quebra nas caixas de papeldo é de 1,2% ¢
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respectivamente, nas inddstrias CECRISA e ELIANE e, mais, que, no ano de 1990, a diferenga
apurada foi de 62.905 m?, representando percentual de 0,6%, que foi aplicado como percentual
de perda no consumo de embalagens dos anos anteriores. Observaram também as diligéncias que
a sucata de papeldo estd contida nas quantidades consideradas como quebras e que a mesma
representa as caixas inserviveis, cuja funcao original era acondicionar os produtos Portobello ¢
que o célculo do consumo de embalagens (fls. 25) considerou apenas as saidas destinadas ao
acondicionamento do produto final.

Finalmente, a autoridade fiscal diligenciante elabora novos quadros
demonstrativos (fls. 114), corrigindo as diferencgas anteriormente apuradas.

Portanto, examinando ¢ que informam as diligéncias, conclui que a prova
indicidria do ilicito fiscal € adequada e suficiente, nao necessitando de qualquer reparo o feito
fiscal.

Quanto a outra matéria de mérito, referente a alegagdo de inconsisténcia
dos indices de quebras de embalagens levantados pelo Fisco (0,601%), item 3.4 da impugnagao
inicial (fls. 56) e de 1,3%, item 7, da impugnacdo complementar (fls. 119), referente aos anos de
1988 e 1989, diz a autoridade monocritica que a mesma carece de fundamento, haja vista que a
fiscalizago deu tratamento que beneficiou a Contribuinte, que, tendo informado média de quebra
real (fls. 146, 4° paragrafo) igual a 0,985%, foi considerado como de 1,3%, j& que, também, a
pesquisa entre as empresas do setor CECRISA e ELIANE o indicou.

Com relagdo 4 venda de sucata de papelao, posiciona-se aquela autoridade
dizendo serem procedentes os argumentos da Autuada (fls. 146, 7° pardgrafo), no sentido de
considerar tais saidas com base em indices de perdas equivalentes a 4,91% no ano de 1988 e
3,84% mno ano de 1989, nao sendo admissivel, no entanto, adicionar as vendas de sucata o indice
de perda, porque tais vendas sdo originarias das perdas. Admitiu a autoridade as saidas a titulo de
doacgdes, amostras e devolugdes, devidamente comprovadas pela Empresa.

Oferece novos calculos as fls. 147/148 e mais o resumo de estoque,
aquisi¢io de embalagem, consumo resgistrado e nio registrado e apuracio de receita omitida as
fls. 149, e, finalmente, julga parcialmente procedente o lan¢amento.

Inconformada, as fls. 155/158, submete Recurso Voluntario,
acrescenta haver equivoco na decisdo monocrética, no que diz respeito 4 omissio de vendas ge
49.893m?, em 1988, e de compras nio registradas de 76.597m?, em 1989, calculando, am
com base no prego médio de venda de piso cerdmico e exigindo o IPI de 5% com multa de i
valor, acrescido de juros e corregdo monetéria, isto porque, se procedente fosse tal apurag
compras nao registradas em 1988 seriam de caixas vazias (embalagens) e na

ol
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encaixotados, as primeiras com valor de INCz$0,505 por m2 e as segundas com valor de
NCz$ 20,20 por m2.

Destaca a Contribuinte o elevado griu de incerteza que representam os
trés calculos levados a efeito pelo Fisco, na pega basica, na diligéncia fiscal e na deciséo, em face
das discrepancias existentes entre eles.

Retorma a Contribuinte abordando a conclusio da decisdao “a quo” sobre
omissao de vendas e compras nio registradas, dizendo que, pelo quadro final de fls. 149, verifica-
s¢ que, deduzidas as devolugOes, amostras, doagidos e revendas de embalagens, bem como as
vendas de sucata, resultou, em 1988, uma diferengca de estoque, denominado consumo nio
registrado, equivalente a 49.893 m?, que, em relagio ao total de 10.243.560 correspondentes aos
estoques iniciais mais compras do periodo, representa apenas 0,487%. Continua enfatizando que
desses 49.893 m?, que, segundo a decisdo, representa omissao de receita, ou vendas sem emissio
de nota fiscal, deveria ser deduzido 23.175 m?2, ndo computados e referentes a doacdes e amostras
de pisos acondicionados em caixa de papelao.

Destaca que as dedugdes de amostras e doagdes aceitas pela decisiao, de
407 m? em 1988, dizem respeito apenas a caixas vazias, enquanto as omitidas se referem a saidas
de caixas cheias de pisos. Conseqiientemente, argumenta, se o imposto fosse devido, teria que se
restringir a 26.718 m2? como resultante da diferenca apontada, que é equivalente a 0,261% de
quebra real.

Justifica que tal perda realmente existiu, sendo decorrente de embarque
nos caminhdes em dias chuvosos, quando sio inutilizadas algumas embalagens que nio sio
recuperadas com sucata € de que o processo de conversio do peso da sucata vendida em
quantidade de caixas foi feito através de calculo aproximado, baseado na tabela de conversio
constante da primeira impugnagio. Em vista disso, argii que seria razodwvel aceitar a quebra real
de 0,261% ocorrida em 1988 mais a sucata recuperada e vendida.

Diz, ainda, que, em real¢do ao ano de 1989, teve a decisio por concluido que
ocorreram compras ndo registradas de embalagens correspondentes a 76.567 m? de pisos ¢ exigiu
o imposto, ndo das caixas de papelao vazias, mas dos pisos, parecendo a Contribuinte, incoerente
¢ sem l6gica.

Na apuragio d diferenga, teve peso relevante, continua a Contribuinte, a
venda de 25.960 kg de sucata cofsfante da Nota Fiscal n® 6.126, de 12.12.89 (fls. 122), que foi
calculada pelo Departamento de ntroladoria da Contribuinte como correspondente a 171.207
caixas, com capacidade para 24%,663m?2 (fls. 123), tendo a decis@ao adotado 251.347,14 m2 (fls.
148), ou seja, 1.684,12 m? a majs
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Alega que a conversao da sucata vendida em kgs, em quantidade de caixas e de
m?, estar viciada, conforme exemplifica dizendo que as caixas de 21x31, para as quais foi
adotado o peso unitirio de 147 gramas, pesavam, na €poca, 178 gramas, como constante da Nota
Fiscal n® 7524, de 18.06.89, o que resultaria em 102.818m? ao invés de 124.622m?2 ou seja,
21.804 m?2 a menos do que o computado pela decisao no final das fls. 148. Diz comprovar a
precariedade das estimativas em que se alicerga o langamento e cita outros exemplos, com
diferenca gritante, 3s fls. 157. Conclui esse topico afirmando que, apenas com relagio aos
exemplos citados, ter-se-ia que abater 44.616 m? dos 76.597 m? reclamados, que ficariam
reduzidos a 31.981m? que representam, em relagao aos 12.229.573m? da base de célculo, um
percentual de 0,262% bem insignificante em relagdo a produgdo da Contribuinte. Diz, ainda, que,
segundo o Fisco, tal excedente refere-se as compra niao registradas de pisos, ao invés de
embalagens vazias.

Ainda resta considerar, segundo a Contribuinte, como sendo a importagio de
equipamentos novos, em razio da elevada perda de embalagens que vinha ocorrendo, conforme
Declaragbes de Importagio apresentadas as fls. 124.140, que automatizara a produgio,
acondicionando os pisos nas caixas.

Finaliza dizendo que, conforme se verifica no quadro da peniltima folha da
decisdo (fls. 149), nenhum percentual de quebra foi concedido, nem os 0,601% calculados pelos
autuantes, com base na verificagiao de 1990 e retroprojetados para 1988 ¢ 1989, na pega inicial,
nem os 1,3% recalculados pelos mesmos na Informacgao Fiscal de fls. 113/115, por ter entendido
o julgador de primeira instincia que ‘“nao procede considerar tais perdas, mais as vendas de
sucata, como pretende a autuada, uma vez que as quebras tornam-se sucata vendida” (fls. 146), e,
ainda, que o art. 341 do RIPI autoriza o recurso “‘a outras fontes subsididrias se, pelos livros
apresentados, ndo se puder apurar convenientemente o©0 movimento comercial do
estabelecimento”, entendendo-se como fontes subsididrias as matérias-primas, 0s produtos
intermedidrios, as embalagens, as despesas gerais € a mio de obra, etc.

Requer, a final, que seja considerada a quebra real reduzida a 0,261% e que, no
ano de 1989, seja considerado, a titulo de compras nao registradas, o percentual de 0,262%, que
se refere a erros de estimativa na conversao de peso da sucata de embalagens vendidas em
quantidade de caixas de papelaoc e dm? de pisos, requerendo, também, seja considerada a
diferenca remanescente de 1989 como sendo de caixas vazias ao prego de Ncz30,505 por m2 e
nio de pisos a Ncz$20,20m?, como exigido na decisio as fls. 149, e, ainda, que sej
desconsiderada a TRD no periodo de 1991, ja pacificado pela SRF.

As fls. 171, requerimento da Contribuinte para juntada de demonstrati
xerocOpias autenticadas de 17 Notas Fiscais de aquisicgio de embalagens e das respectivas
dos Registros de Entradas, por onde estao apontados erros no Levantarnento Fiscal de
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cujo resultado deveria ser adicionado de caixas correspondentes a 108.066m? em 1989, que
superam a falta apontada de 76.597m?2, na decisio singular, implicando, assim, numa quebra real
de produgio equivalente a 31. m?, correspondente ao percentual de 0,257% no aludido ano,
tendo tais documentos sido c ecidos pelo Procurador Representante da Fazenda Nacional,
como determina 0 § 5°do a do Regimento Interno do Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relatéjo.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO MAURICIOR.
DE ALBUQUERQUE SILLVA

O Recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

O litigio prende-se ao fato concreto de serem existentes ou nio omissées quanto
as receitas arbitratas com base na variagio de estoque de embalagens, em auditoria de produgéo,
e fixacgio de indice de perdas de embalagens, e, ainda, aceitar ou niao, cumulativamente, perdas
mais vendas de sucata.

Primeiramente, de se destacar ter havido ocorréncia de gestac fiscal
complementar 2 inicial que redundou no reconhecimento de quantidades e valores menores do
que os levantados no Auto de Infragao, o que acarretou impugnagiao complementar.

De se notar, também, a utiliza¢do de pardametros em empresas do setor para
obtencgio do indice de quebras de embalagens.

As omissdes de receita alegadas na decisio decorrem de receitas por vendas
sem emissido de Nota Fiscal nos anos de 1988, € por compras nao registradas no ano de 1989,
apuradas por informagio da Contribuinte (fls. 21), e por seus demonstrativos (fls. 60/61),
concluindo por 49.893m? em 1988 e por 76.597m? em 1989, respectivamente, levando em
consideragao pisos e naoc embalagens.

As fls. 19, a Recorrente informa, através de seu timmbre, em 18.11.92, o que lhe
foi intimado responder, referentemente a quantidade de quebras apresentadas pelas embalagens,
registrando que existem, entretanto, sem estatisticas que possam aferir o seu indice. Informa no
documento os motivos que acarretam a inutilizagio das embalagens, entre os quais “deformacio
pela agdo de agentes temporais’, e responde, finalmente, que niao ocorre venda de piso
desacompanhada de embalagem.

Anexa, apés a distribuigao do Recurso, conforme relatado, através da Petigio de
fls. 171, demonstrativo ¢ copias auténticas de 17 Notas Fiscais, onde comprova robustamente
equivocos levados a efeito pela fiscalizagAo nas quantificagOes contidas no Anexo “A”, fl3.
35/39, do Auto de Infragio, de onde retiro um exemplo, por significativo, como sendo o da N
fiscal n° 64.152 (fls. 187), a qual esta a remeter 38.890 caixas, e a fiscalizagdo apontou'em sfus
assentamentos apenas 3.890 caixas, equivocos esses corrigidos pela autoridade fiscal,
elaborou novo quadro demonstrativo de fls. 114. Portanto, nos autos trés Resumo

8




1602/

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10983.005385/93-01
Acordao : 203-06.876

resultados diferentes, o de fls. 25, o de fls. 114 e o de fls. 149.

Pelo que se depreende do Resumo de fls. 149, ultimo dos Resumos, ausente
estdi o computo de 23.175m? no ano de 1988, referente a doagbes ¢ amostras de pisos
acondicionados em caixas de papeldo, na conformidade do demonstrativo anexado as fls. 159, ji
que 0 aceito restringiu-se a 407m? de caixas vazias. Considerando tais doacGes e amostras, ter-se-
ia um saldo correspondente a quebras no percentual de 0,261% equivalente a 26.718m?2 .

Com relagdo ao exercicio de 1989, o Resumo de fls. 149 registra a ocorréncia
de compras ndo registradas de embalagens correspondentes a 76.597m? de pisos, com
justificativa da Contribuinte de que informou peso correspondente a 171.207 caixas com
capacidade para 249.663m? (fls. 123) e a Decisdo adotou 251.347,14m? (fls. 148). Ocorre que
tanto a Contribuinte quanto o Fisco equivocaram-se, visto que a Nota Fiscal de o° 6.126 (fls. 122)
totaliza 30.960 caixas vendidas como sucata e o Mapa de fls. 148 considera 25.960 caixas.

Afora 0 equivoco acima, no processo interagiu a Contribuinte com eficicia, na
demonstragao de seu direito, participando de todas as etapas intensamente, culminando por
demonstrar que as quebras reais ocorridas no periodo sdo de 26.718m? em 1988 e de 31.469m?
em 1989, que, se comparadas i produgio anual de 10.000.000 de m?2, conclui-se pela sua
aceitacdo, mesmo que o Quadro de fls. 159 refira-se a langamentos contébeis sem indicagdo de
documentos.

Diante de todo o exposto, dou provimento ao Recurso para aceitar,
cumulativamente, as quebras nos percentuais de 0,261% e 0,262, em 1988 e 1989,
respectivamente, em razao de admitir as doagbes e amostras em 1988 no montante de 23.175m2 e
por considerar plausivel que o peso dapgucata vendida tenha variado, ao longo dos anos e,
admitindo, desta feita, cumular as perdas|decorrentes de avarias nag€mbalagens com as vendas
de sucata, uma vez que podem existir per
!

Sala das Sessoes, i
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